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Séance du 28 mai 2013

PREMIERE SESSION DE LA 49° LEGISLATURE

Session d'ouverture du 28 mai 2013
Séance du mardi 28 mai 2013, a 11 heures, au Chateau de Neuchéatel

Présidence de M. Jean-Bernard Walti, doyen d'anciennete,
puis de M. Philippe Bauer, président

ETAT NOMINATIF

Total:

— 115 députées et députés,
dont 35 PLR, 33 PSN, 12 Verts, 9 POP-SOL, 1 PDC, 5 Vert'Libéraux et 20 UDC;"

— 35 députées suppléantes et députés suppléants,
dont 8 PLR, 9 PSN, 5 Verts, 4 POP-SOL, 1 PDC, 3 Vert'Libéraux et 5 UDC

I. Collége de Neuchatel (34 députés, 9 députés suppléants)

PLR
11 députés . GERBER, Alain

. DE MONTMOLLIN, Jean-Frédéric
. RUEDIN, Nicolas

. HAUSSENER, Olivier

. HAEBERLI, Philippe

. OBRIST, André

. BONGIOVANNI, Fabio

. SUNIER, Yann

. HAENY, Béatrice

10. SANDOZ, Pascal

11. GUINAND, Claude
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2 député-e-s suppléant-e-s 1. ZURCHER, Patrice
2. GUEISSAz, Caroline

PSN

11 député-e-s 1. ARNI, Olivier
2. FACCHINETTI, Thomas

T PLR: Parti libéral-radical

PSN: Parti socialiste neuchéatelois
POP: Parti ouvrier et populaire
Verts: Parti Les Verts

SOL: Parti SolidaritéS

UDC: Union démocratique du centre
PDC: Parti démocrate-chrétien
Vert'Libéraux: Vert'Libéraux
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. HURNI, Baptiste

. BISE, Michel

. FLURY, Eric

. DOCOURT DUCOMMUN Martine
. TISSOT SCHULTHESS, Anne

. BERGER, Jean-Claude

. FASSBIND-DUCOMMUN, Sylvie
10. WusT, Nathalie

11. BEGUELIN, Matthieu

O©oO~NOOLPhW

2 députées suppléantes 1. RINALDO ADAM, Sabrina
2. ZWYGART DE FALCO, Laura

POP-SOL
2 députés 1. KONRAD, Francgois
2. ZURITA, Martha
1 député suppléant 1. FOREL, Olivier
Les Verts
3 député-e-s 1. ANGST, Doris
2. AUBERT, Jean-Jacques
3. GEHRINGER, Carol
1 député suppléant 1. FISCHER, Diego
ubDC
5 député-e-s 1. WENGER, Bernhard
2. GYGER, Jean-Louis
3. BUGNON, Marc-André
4. WENGER, Patricia
5. MOSER, Stephan
1 députée suppléante 1. GRANDCHAMP, Anne-Frédérique
PDC
1 député 1. SUTER, Laurent
1 député suppléant 1. DOLDER, Christophe

Vert'Libéraux

2 députés 1. OPPIzzI, Daniele
2. MoORuzzl, Mauro

1 député suppléant 1. MARTI, Alain

Il. College de Boudry (26 député-e-s, 8 député-e-s suppléant-e-s)

PLR

10 député-e-s 1. BAUER, Philippe
2. HUMBERT DR0OZz, Damien
3. KELLER, Boris
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4. SCHUMACHER, Bernard

5. STEINER, Pierre-André

6. FRICK, Hermann

7. SCHMID, Laurent

8. ROBERT-GRANDPIERRE, Etienne
9. LEBEAU, Olivier

10. CARRARD, Fabian

2 député-e-s suppléant-e-s 1. LAUENER, Dominique
2. BOILLAT, Didier

PSN

7 député-e-s . NATER, Florence

. BERTSCHI, Christiane
. DINICOLA, Erica

. HUNKELER, Baptiste
. GAGNAUX, Francoise

. MATTER, Marie-France
. BOURQUIN, Patrick
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2 député-e-s suppléant-s 1. GUILLAUME-GENTIL-HENRY, Marianne
2. RIBAUX, Jean-Daniel

POP-SOL

1 député 1. PERRET, Thomas

1 député suppléant 1. STAUFFER, Quentin

Les Verts

2 député-e-s 1. KAUFMANN, Laurent
2. PANTILLON, Veronika

1 député suppléant 1. WEISSBRODT, Philippe

ubC

4 député-e-s . WILLENER, Walter

. DONZE, Jean-Pascal
. SCHAR, Damien
. RUEDI, Elisabeth

- AN

1 député suppléant . WEBER, André-Samuel
Vert'Libéraux

2 députés 1. GRANDJEAN, Raphaél
2. TARANTINO, Giovanni

1 député suppléant 1. GODET, Louis

lll. College du Val-de-Travers (8 député-e-s, 3 député-e-s suppléant-e-s)

PLR

2 députés 1. MICHEL, Thierry
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2. FATTON, Yves

1 députée suppléante 1. MENOUD, Sandra
PSN
3 députés 1. MERMET, Christian
2. HAINARD, Jacques
3. LEBEL CALAME-ROSSET, Johanne
1 députée suppléante 1. VAUCHER, Laurence
ubC
3 députés . WILLENER, Alexandre

. FREY, Loic
. SCHULE, Sylvia
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1 député suppléant . SCHMIED, Frédéric

IV. Collége du Val-de-Ruz (11 député-e-s, 4 député-e-s suppléant-e-s)

PLR
5 député-e-s 1. HOSTETTLER, Christian
2. FALLET, Mary-Claude
3. GuyorT, Jean-Claude
4. STEUDLER, Jean-Bernard
5. WALTI, Jean-Bernard
1 député suppléant 1. GEISER, Daniel
PSN
3 député-e-s 1. FISCHER, Christine
2. TULLII-BOLLE, Marie-Pierre
3. HUGUENIN-DUMITTAN, Daniel
1 députée suppléante 1. WIDMER, Aurélie
Les Verts
1 député 1. DEBROT, Laurent
1 député suppléant 1. TSCHOPP, Roby
ubDC
2 députés 1. CHALLANDES, Xavier
2. MESOT, Yann
1 député suppléant 1. FATTON, Lucas

V. College du Locle (9 député-e-s, 4 député-e-s suppléant-e-s)

PLR

3 députés 1. WETTSTEIN, Jean-Paul
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2. ZURBUCHEN, Michel
3. ROSSELET, Stéphane

1 député suppléant 1. BOTTERON, Yvan
PSN
1 députée 1. MERCIER, Corine
1 député suppléant 1. REICHEN Stéphane
POP-SOL
3 députés 1. DE LA REUSSILLE, Denis
2. DuPRrAz, Cédric
3. BLASER, Jean-Pierre
1 député suppléant 1. ESCHLER, Pierre-Yves
Les Verts
1 député 1. PEREZ, Miguel
1 député suppléant 1. HIRSCHY, Gilbert
ubC
1 député 1. CHANTRAINE, Hughes

VI. College de La Chaux-de-Fonds (26 député-e-s, 7 député-e-s suppléant-e-s)

PLR

4 député-e-s 1. FRESARD, Josette
2. MONNARD, Pierre-André
3. NARDIN, Marc-André
4. JURT, Andreas

1 députée suppléante 1. MOREL, Sylvia

PSN

8 député-e-s SPOLETINI, Giovanni

1.

2. HUGUENIN-ELIE, Théo

3. LATRECHE, Souhail

4. LOCATELLI, Silvia

5. GIOVANNINI, Marina

6. CLERC-BIRAMBEAU, Annie
7. HOULMANN, Alexandre

8. DUDING, Laurent

1.

2 député-e-s suppléant-e-s JEMMELY, Josiane

2. KAPETANOVIC, Armin
POP-SOL
. BREGNARD, Théo

. GAZARETH, Pascale
. ZIEGLER, Daniel

3 député-e-s

WN =
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1 députée suppléante 1. JEANDROZ, Francoise

Les Verts

5 député-e-s 1. HERRMANN, Patrick
2. FIvAz, Fabien
3. FRUTSCHI, André
4. WURGLER, Gabrielle
5. BLANC, Pierre-Yves
1 député suppléant 1. KITSOs, Philippe
ubDC
5 députés . LEGRIX, Jean-Charles

. HAINARD, Pierre

. SCHAFROTH, Marc
. CALAME, Didier

. STEUDLER, Adrien

- OB OWON -

1 député suppléant . ROBERT-NIcouD, Florian

Vert'Libéraux

1 député 1. JAQUET, Francois
1 député suppléant 1. CHOFFAT, Stefan
REUNION

Les députées et députés, les députées suppléantes et députés suppléants, ainsi que les
conseillere et conseillers d'Etat se réunissent a 9 heures a I'H6tel de Ville de Neuchatel. lls se
rendent ensuite en corps a la Collégiale, précédés de la Musique militaire du Locle.

A la Collégiale, Don Flavio Gritti, prétre des missions italiennes de La Chaux-de-Fonds et du Locle
et membre de I'équipe pastorale des Montagnes neuchateloises, et M. Olivier Bauer, professeur a
la Faculté de théologie et de sciences des religions de I'Université de Montréal, officient. Chacun
d'eux prononce une prédication d'inauguration de la quarante-neuvieme législature. La partie
musicale est interprétée par M™ Clara Meloni, soprano, Sylvain Tolck, trompette, I'Ensemble
Intercommunicazione de Neuchéatel et M. Simon Péguiron, organiste de la Collégiale.

A lissue de la cérémonie solennelle, la Musique militaire du Locle et la "Batterie 14" — Batterie
d'honneur officielle des autorités supérieures de la République et Canton de Neuchatel — donnent
une parade sur le parvis de la Collégiale.

Le Grand Conseil se réunit ensuite dans la salle des délibérations.

BUREAU PROVISOIRE

Conformément a l'article 117 de la loi d'organisation du Grand Conseil, du 30 octobre 2012,
prennent place au bureau:

a) en qualité de président: M. Jean-Bernard Walti (député dés I'année 1995);

b) en qualité de scrutateurs: MM. Baptiste Hunkeler (1992), Xavier Challandes (1991), Loic Frey
(1991) et Adrien Steudler (1990)
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PRESENCE

Présents: 114 députées et députés, 30 députées suppléantes et députés suppléants

Députée excusée Député suppléant en remplacement

M™® Carol Gehringer M. Diego Fischer

Députée suppléante excusée

M™® Laurence Vaucher

Députés suppléants absents non excusés
M. Pierre-Yves Eschler

M. Olivier Forel

M. Dominique Lauener

M. Quentin Stauffer

COMMUNICATIONS DU PRESIDENT

Le président, M. Jean-Bernard Walti, doyen d'ancienneté: — Bienvenue a toutes et tous dans cette
salle du Grand Conseil a l'occasion de l'ouverture de la nouvelle Iégislature 2013-2017. Nous
avons tout d'abord a excuser I'absence de M™* Carole Gehringer et Laurence Vaucher qui seront
assermentées a la session de juin.

Quelques informations maintenant concernant vos nouveaux pupitres et l'informatisation de la
salle du Grand Conseil. Le vote électronique ne sera effectif que dés la session de juin. Lorsque
nous devrons voter aujourd'hui, le bon vieux systéme sera encore utilisé avec comptage des
"assis" ou "levés" par les scrutateurs. A propos de la sonorisation de la salle, celles et ceux qui
auraient a utiliser leur micro voudront bien se référer aux instructions figurant sur le document
Sonomix déposé sur les pupitres.

En résumé, le député demande la parole en levant la main, ceci pour aujourd'hui, presse le bouton
rouge seulement lorsque nous lui avons donné la parole. Il presse encore une fois le bouton rouge
lorsqu'il a terminé son intervention.

Et encore une toute petite derniére information: celles et ceux qui auraient oublié de signer les
listes de présence a l'entrée de la salle peuvent encore le faire discrétement, sans probleme, en
sortant de la salle aprés la cérémonie officielle.
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PROGRAMME

9h15: Départ en cortege de I'Hétel de Ville
Ordre du cortége

Section de gendarmerie
Musique militaire du Locle
Banniére cantonale
Huissier du Conseil d'Etat
Conseil d'Etat

Huissier du Grand Conseil

N o o bk~ w0 b=

Grand Conseil
Itinéraire

Hoétel de Ville, rue de I'Hépital, rue du Seyon, place Pury, rue de la Promenade-Noire, rue du
Pommier, rue du Chateau, rue de la Collégiale.

CEREMONIE SOLENNELLE

Officiants: Don Flavio Gritti, prétre des missions italiennes de La Chaux-de-Fonds et du
Locle et membre de I'équipe pastorale des Montagnes neuchéateloises
Professeur Olivier Bauer, Faculté de théologie et de sciences des religions de
I'Université de Montréal

Programme musical: CEuvres de J.S. Bach

Clara Meloni, soprano

Sylvain Tolck, trompette

Simon Peguiron, orgue

Ensemble Intercomunicazione, Neuchatel

Prélude en ut majeur

Priére d’ouverture par Flavio Gritti et Olivier Bauer

Cantate n° 51 — Aria

Lecture biblique (Evangile de Luc, chap. 17, 7-10) et prédication par Flavio Gritti
Cantate n° 51 - Récitatif et Aria

Lecture biblique (Evangile de Luc, chap. 6, 31) et prédication par Olivier Bauer
Cantate n° 51 - Choral

Priére pour les autorités par Flavio Gritti

Bénédiction pour le canton de Neuchéatel par Flavio Gritti et Olivier Bauer

©C © ® N o g bk~ w0 b=

—

Fugue en ut majeur

A l'issue de la cérémonie, parade de la Musique militaire du Locle et tir de canon par la "Batterie
14" — Batterie d'honneur officielle des autorités supérieures de la République et Canton de
Neuchéatel — sur le parvis de la Collégiale.
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SEANCE DANS LA SALLE DU GRAND CONSEIL

Ordre du jour

A. Validation des élections et assermentation

1.
2.

Rapports de la commission de validation des élections

Assermentation des députées, députés, députées suppléantes, députés suppléants au Grand
Conseil et du Conseil d'Etat

. Elections et désignations

3. Election de la présidente ou du président du Grand Conseil, d'une premiére vice-présidente ou

d'un premier vice-président, d'une seconde vice-présidente ou d'un second vice-président, de
deux membres du bureau, de quatre scrutatrices ou scrutateurs et de deux scrutatrices
suppléantes ou scrutateurs suppléants

. Désignation des commissions permanentes, a savoir:

a) commission législative

b) commission de gestion

c) commission des finances

d) commission des affaires extérieures
e) commission judiciaire

f)  commission de rédaction

g) commission des pétitions et des graces

Désignation des commissions thématiques suivantes:

a) commission Fiscalité

b) commission Routes-H20

c) commission Santé

d) commission Formation-emploi
e) commission Energie

. Désignation des commissions temporaires suivantes:

a) commission Péréquation financiére

b) commission HarmoS-Filiéres

c) commission RPT

d) commission Mobilité

e) commission Microcity

f)  commission Désenchevétrement

g) commission Police du commerce / Etablissements publics/ Tourisme
h) commission Lsport

i) commission prévoyance.ne

j)  commission RPT-bruit

k) commission Cohésion cantonale

) commission Bicentenaire 2014

m) commission Droit de vote a 16 ans

n) commission Projet de loi 13.141 — loi de santé

0) commission Police Arc jurassien

p) commission Plan d'action et établissements pénitentiaires
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DISCOURS PRESIDENTIEL

M. Jean-Bernard Walti, doyen d'ancienneté, prononce les paroles suivantes:

Chéres et chers collegues députés,

Madame la chanceliére,

Madame la secrétaire générale,

Madame et Messieurs les conseillers d'Etat,

Mesdames et Messieurs les membres du secrétariat Général du Grand Conseil, les invités et les
représentants de la presse,

Mesdames et Messieurs,

Je me permets tout d’'abord d'adresser mes chaleureuses félicitations aux députés et députés
suppléants élus ou réélus et aux cing membres du Conseil d'Etat nouveau. Je vous souhaite, je
nous souhaite, amicalement a toutes et tous et trés sincérement une législature empreinte de
sérénité et de collégialité. Deux valeurs essentielles pour la qualité de nos débats.

J'ai aussi une pensée toute particuliere pour les sept ministres qui ont ceuvré pendant la
précédente législature. Une législature que d’aucuns ont pu qualifier d’«horrible», LEGISLATURA
HORRIBILIS aurait dit Elisabeth I, et dont finalement seul M. Laurent Kurth est rescapé.

C'est évidemment aujourd’hui un honneur pour moi d'ouvrir cette législature 2013-2017. Un
honneur qui se double d’un plaisir: en effet, aprés cing cérémonies protocolaires présidées par
des membres de la gauche de cet hémicycle, c’est a un libéral-radical que revient le privilege de
succéder, sur ce perchoir éphémére, a MM. Frédéric Blaser (par deux fois), Alain Bringolf (deux
fois) et Claude Borel... Claude Borel a qui je tirais un grand coup de chapeau lors de la derniére
session. Notre Doudou, champion des interpellations et des motions, mémoire vivante des
miliciens de ce parlement... et que je salue, encore une fois, amicalement a la galerie aujourd’hui.

Le doyen du Grand Conseil, par coutume, a la possibilité d'étre, 'espace d’'un instant, "le fou du
roi, ou plutdt de la République" avait dit 'un de mes prédécesseurs. Il ne doit rendre des comptes
a personne. C'est un rare et bref privilege et j'en userai donc... mais avec modération... promis
juré!

Mesdames et Messieurs,

Seule la couleur de mes cheveux m’offre aujourd’hui cette tribune. Un autre Vaudruzien, Laurent
Debrot, aurait également pu y prétendre puisque nous sommes entrés ici ensemble en 1995 dans
ce parlement. Je sais que Laurent ne m’en veut pas! ... en tout cas pas pour ¢a! (Rires.)

18 années c’est beaucoup mais c’est peu aussi. Je préfére penser que c’est peu, eu égard aux 32,
36 et 40 ans de mes illustres prédécesseurs.

Mais 18 ans, c’est tout de méme atteindre I'age de la majorité et avoir devant soi I'avenir pour le
faconner a son envie, pour le pays, ses citoyens, et ses habitants. Comme l'avait fait avec
beaucoup d’humour le conseiller d’Etat Pierre Hirschy: "le nombre de législatures que je vivrai
encore avec vous au chateau, je ne suis pas en train de les compter”.

Je suis ici pour vous dire que mon enthousiasme est toujours intact; pour vous dire que je me
réjouis des prochains débats afin d'y participer plus "ad personam" tout en restant, méme aprés
des lendemains difficiles... «100% PLR ET FIER DE L’ETRE» d’autant plus que j'aurai entretemps
remis les rénes du groupe libéral-radical au député Claude Guinand aprés 12 années au sein du
bureau du groupe et 8 années de présidence dans un premier temps radicale puis suite a la fusion
libérale-radicale.

Parlons-en de la mission de chef de groupe et des laudatios protocolaires qui m’ont permis de
qualifier Roland Debély de véritable serviteur de la République, de lui dire qu’il méritait bien cette
appellation pas toujours contrdlée, lui qui a "servi et qui ne s’est pas servi" et dont bien d’autres
auraient pu ensuite s’inspirer!

De dire a Olivier Haussener "Oliver for President, Yes week-end", qu'il était baraque sans encore
étre Obama et qu’il ne lui manquait pas grand-chose pour étre sympa; a Monica Dusong qu’elle
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avait été 'lhomme du gouvernement; a Bernard Soguel qu’il avait géré Evologia Soguel City
comme Sim City; a M™ Perrinjaquet qu’elle nous avait offert les mécanismes de freins aux
dépenses et a 'endettement; a Jean Studer qu’il avait été 'lhomme de la situation préchant avec
nous que la qualité des prestations ne se mesurait pas au nombre des structures qui les assurent,
que le fardeau de I'impét et le poids des dépenses publiques n'étaient pas a eux seuls des
facteurs de justice sociale... Puis tout dernierement a Claude Nicati "qu’en politique, il vaut parfois
mieux avoir tort avec ses amis que raison avec ses adversaires"... Et a Giséle Ory qu’elle avait
préféré I'Etat-Providence a La Providence et que, "Foi de Chaux-de-Fonniére!, un grand du Bas,
fat-il fort et désormais parti, n’enlévera jamais rien au Haut...".

Mesdames et Messieurs,

Libéral-radical de cceur et de raison ou de raison et de cceur, c’est selon, je souhaite exprimer ici
ma reconnaissance de pouvoir bénéficier de I'héritage de ceux qui ont fondé la Suisse moderne
avec la réussite de son systéme démocratique, la mise en place des conditions-cadres de notre
prospérité économique, sa culture politique de recherche du consensus, son esprit d’'ouverture et
de partage du pouvaoir.

N’est-ce pas cela que nous devrions féter également I'an prochain dans le cadre des
manifestations du bicentenaire de I'entrée de notre canton dans la Confédération?

Avec par exemple un forum des jeunes consacré a ces sujets, proposition faite d’ailleurs a la
commission ad hoc par votre serviteur!

Mesdames et Messieurs, chers collégues,

La législature qui commence aujourd’hui devra, oui devra, redonner de la crédibilit¢ a nos
institutions.

Aprés une législature difficile et des temps difficiles, s'il est une exigence demandée aux élus, au
législatif comme a l'exécutif d'ailleurs, c’est la responsabilité partagée de faire avancer notre
canton ensemble.

Le Collége gouvernemental devra étre uni indépendamment des personnalités et des sensibilités
qui le composent.

Le Grand Conseil devra prendre également ses responsabilités, ce qu’il n’a pas toujours fait en
esquivant les décisions difficiles ou en inventant parfois des pis-aller qui se sont révélés tout sauf
des solutions durables.

Le Conseil d’Etat et notre Grand Conseil doivent rétablir un climat de confiance leur permettant de
travailler ensemble dans le respect de leurs compétences respectives.

La nouvelle OGC, Organisation du Grand Conseil, devra étre un outil au service du débat politique
et ne devra en aucun cas servir a entretenir le climat de méfiance qui a prévalu entre les deux
autorités trés souvent ces quatre derniéres années.

Mesdames et Messieurs, chers collégues,
Le Grand Conseil, avec la nouvelle loi, sera plus indépendant du Conseil d’Etat que par le passé.

Cette indépendance a un prix: notre autorité ne pourra plus se contenter d’esquiver en renvoyant
la balle au Conseil d’Etat, voire en I'accusant de tous les maux, de toutes les impuissances.

Le Grand Conseil devra prendre ses responsabilités et en assumer les conséquences, c’est le prix
a payer pour cette indépendance que nous avons voulue, mais c’est aussi sa grandeur.

Mesdames et Messieurs les députés, je compte sur vous!

Car vous serez appelés déja dans les mois qui viennent a vous engager afin d’étre a la hauteur
des responsabilités qui nous attendent. Ce sera un engagement de tous les instants qui exigera
beaucoup de temps, d’énergie, de motivation et une grande rigueur intellectuelle.

Vous verrez que ce ne sont pas les slogans politiques qui font la qualité des débats mais les
arguments et la logique dans laquelle ils s’inscrivent.

Le programme de la Iégislature qui s’ouvre aujourd’hui n’est pas encore couché sur papier mais
nous aurons déja trés bientdt — a la session de juin déja pour certains — a nous pencher sur des
dossiers qui exigeront de notre part de la rigueur et du courage politique, justement.
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Je pense a la recapitalisation de la Caisse de pensions.

Je pense au 3° volet du désenchevétrement entre I'Etat et les communes.

Je pense aux réformes qui nous attendent dans le domaine de la prévoyance sociale.
Je pense a la réinsertion professionnelle de nos choémeurs.

Je pense a la consolidation de la place économique.

Je pense a un systéme hospitalier efficient, adapté au canton.

Je pense a I'amélioration de la fiscalité des personnes physiques qui est seule a méme de stopper
’hémorragie de nos contribuables.

Je pense enfin au redressement de nos finances.

Ce redressement, chers collégues, chers amis, doit étre une préoccupation permanente de notre
autorité si nous voulons léguer a nos enfants une situation plus saine et stable que celle dont nous
avons pris conscience, tard, au début des années 2000.

Voila chers collégues, quelques-uns des grands enjeux qui nous attendent.

Le débat politique va parfois nous diviser. Mais je veux encore croire que I'importance des enjeux
va aussi nous réunir. Afin de trouver ces maijorités fortes, au-dela des clivages politiques, ces
majorités qui pourront nous permettre de relever les défis de demain, avec confiance. C’est ainsi
que le canton et ses institutions pourront retrouver leur crédibilité auprés de nos concitoyennes et
de nos concitoyens, auprés de nos partenaires cantonaux, comme les communes, et vis-a-vis de
'extérieur.

C’est ce a quoi — comme déja dit — doit aussi nous inviter la perspective du bicentenaire I'an
prochain de I'entrée du canton de Neuchatel dans la Confédération.

Mesdames et Messieurs
Avec vous, je veux y croire!
Vive la République.

Vive le Canton de Neuchéatel!
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ELECTION CANTONALE 13.032

Rapport de la commission de validation des élections au Grand Conseil
a l'appui

d'un projet de décret portant validation de I'élection du Grand Conseil
et concernant

le 1* tour de I'élection du Conseil d'Etat

(Du 15 mai 2013)

M. Baptiste Hurni occupe le siége de rapporteur.

Débat d'entrée en matiére

Le président: — Nous signalons qu'aujourd'hui, les députés suppléants ne voteront pas, seuls les
115 députés occupant les 115 siéges dans I'némicycle ont le droit de vote aujourd'hui.

M. Baptiste Hurni (S): — Monsieur le président et doyen de fonction du Grand Conseil, Mesdames
et Messieurs, évidemment, les rapports que nous présentons, trés formels, n'appellent pas a de
longs débats. Tout au plus, la commission tient a relever certains points saillants du déroulement
des élections 2013. Tout d'abord une élection générale dont lI'une des modalités était le vote
électronique est une premiére suisse qui a trés bien fonctionné. La période des essais en matiére
de vote électronique devrait bientdt cesser pour une autorisation permanente de la chanceliere
fédérale. Neuchatel fait une nouvelle fois figure de pionnier dans ce domaine, il faut le relever,
méme si cela n'a pas fonciérement amélioré notre taux de participation aux élections. Malgré les
complications pour ces élections, notamment le renvoi du premier tour au Conseil d'Etat d0 a des
circonstances tragiques, tout c'est bien déroulé; les bulletins de vote ont pu étre réimprimés dans
un temps record et cela relevait de la gageure, la chancellerie doit étre remerciée.

Les quelques problémes rencontrés, notamment au niveau du dépouillement dans des petites
communes, sont le fruit d'erreurs humaines. En effet, ces communes ne travaillent pas avec un
dépouillement informatisé car son installation semble — semblait — disproportionnée par rapport au
nombre d'électeurs. Néanmoins, les problémes fréquents en cas de non-informatisation devraient
peut-étre nous inciter a imposer le travail a I'aide du programme informatique. On peut encore
souligner que le nombre de bulletins nuls ou blancs n'est pas particulierement élevé. Néanmoins,
pour I'élection au Grand Conseil, I'essentiel des bulletins nuls sont des enveloppes ou résident des
listes multiples avec le bon nombre total de noms mais ce mode de procéder est aujourd'hui
interdit. Cela tombe bien, un projet de loi arrive prochainement sur nos tables qui tend a le
modifier. Mais il faut étre complet parce qu'a I'élection au Conseil d'Etat, mettre deux listes étaient
autorisé et dans ce cas-1a, il y a aussi des bulletins nuls. Ces bulletins nuls sont moins nombreux
mais sont souvent dus a un vote de plus de cinq candidats pour les électeurs votants plus de cing
personnes. Nous croyons que le Grand Conseil ne pourra rien faire.

Il n’est pas inutile de préciser car de grandes craintes existaient que le nombre d'enveloppes de
vote "Grand Conseil" arrivé aprés la date de mise sous scellés, méme s'il n'est pas exactement
connu, est faible, voire tres faible selon les chancelleries communales.

Pour conclure, notre rapport a di étre complété a la derniére minute suite a un recours a I'élection
du Conseil d'Etat. Sans préjuger de I'avenir de cette action, car ce n'est pas notre rdle, elle nous
semble aprés un premier examen que ce recours ne parait pas suffisamment motivé pour faire
annuler les élections. Néanmoins, nous avons di amender le projet de décret, le deuxiéme projet
de décret que vous avez sur votre table a l'aide d'un article 2 au projet de validation de I'élection
au Conseil d'Etat et puisque tout le monde n'a pas pu évidemment encore en prendre
connaissance, nous nous permettons de vous le lire. L'article 2 dit a l'alinéa 1: "La validation du
scrutin est faite sous réserve de la suite a donner a un recours déposé dans les délais par un
citoyen; le Conseil d'Etat informera le Grand Conseil en temps utile de la décision qui aura été
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rendue sur ce recours". Moyennant cette petite modification, la commission de validation des
élections, a I'unanimité, vous propose d'accepter les deux décrets.

Le président: — La parole est-elle encore demandée? Cela n'a pas l'air d'étre le cas, I'entrée en
matiére n'étant pas combattue, nous ouvrons donc la discussion en second débat.

Débat article par article

Décret
portant validation de I'élection du Grand Conseil

Article unique. — Adopté.
Titre et préambule. — Adoptés.
On passe au vote d'ensemble.

Le projet de décret est adopté par 114 voix sans opposition.



15
Séance du 28 mai 2013

ELECTION CANTONALE 13.033

Rapport de la commission de validation des élections au Grand Conseil
a l'appui

d'un projet de décret portant validation de I'élection du Conseil d'Etat
(Du 23 mai 2013)

M. Baptiste Hurni occupe le siége de rapporteur.

Débat d'entrée en matiére

Le président: — M. Baptiste Hurni occupe toujours le poste de rapporteur, il a donné tout a I'heure
les informations en ce qui concerne la prise en compte ou non du recours, est-ce qu'une prise de
parole est demandée? Il n'y a pas d'intervention de votre part, la parole n'étant pas demandée et
I'entrée en matieére n'étant pas combattue, nous ouvrons la discussion en second débat.

Débat article par article

Décret
portant validation de I'élection du Conseil d'Etat

Article premier. — Adopté.
Article 2. —
Le président: — Nous avons un amendement de la commission de validation des élections visant a

ajouter un article 2 a ce décret, qui se présente comme suit:

'La validation du scrutin est faite sous réserve de la suite & donner & un recours déposé
dans les délais par un citoyen.

?Le Conseil d'Etat informera le Grand Conseil en temps utile de la décision qui aura été
rendue sur ce recours.

Cet amendement est accepté, non combattu.

Article 2. — Adopté.

Titre et préambule. — Adoptés.

On passe au vote d'ensemble.

Le projet de décret, amendé, est adopté par 114 voix sans opposition.
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ASSERMENTATION

Le président: — Nous allons procéder maintenant a I'assermentation des députées et députés, puis
des députées suppléantes et députés suppléants. Cette assermentation sera faite par les deux
plus jeunes membres de notre bureau provisoire, il s'agit de MM. Baptiste Hunkeler et Xavier
Challandes. Ensuite, nous procéderons personnellement a celle des membres du Conseil d'Etat.

Nous invitons I'assemblée et le public a se lever.

Nous vous donnons lecture de la formule du serment constitutionnel tel que le prévoit I'article 125
de la loi d'organisation du Grand Conseil.

Je promets de respecter les droits et les libertés du peuple et des citoyennes et des
citoyens, d'observer strictement la Constitution et les lois constitutionnelles et de remplir
fidélement et consciencieusement les devoirs de ma charge.

Les députées et députés, puis des députées suppléantes et députés suppléants, sont priés
maintenant de préter serment en levant la main droite et déclarer "je le promets" ou "je le jure" ou
"je le jure devant Dieu". lls répondront a I'appel fait par I'un de nos deux plus jeunes membres,
MM. Baptiste Hunkeler et Xavier Challandes.

Il est alors procédé a l'assermentation des députées et députés, des députées suppléantes et
députés suppléants, conformément a l'article 125 de la loi d'organisation du Grand Conseil.

Le président: — Merci beaucoup et félicitations a toutes et a tous.

Nous allons maintenant — et nous restons debout pour ceci, bien évidemment — procéder a
I'assermentation des membres du Conseil d'Etat. Nous invitons donc Madame la conseilléere et
Messieurs les conseillers d'Etat a se lever et a venir se placer face au président, la ou sont les
journalistes maintenant, entre la travée centrale de I'hémicycle et le pupitre des scrutateurs. Nous
invitons également I'huissier du Conseil d'Etat & prendre place.

Madame et Messieurs les conseillers d'Etat, nous vous donnons lecture de la formule du serment
constitutionnel tel que le prévoit 'article 125 de la loi d'organisation du Grand Conseil. A I'appel de
votre nom, vous voudrez bien lever la main droite et déclarer "je le promets" ou "je le jure" ou "je le
jure devant Dieu".

Je promets de respecter les droits et les libertés du peuple et des citoyennes et des
citoyens, d'observer strictement la Constitution et les lois constitutionnelles et de remplir
fidélement et consciencieusement les devoirs de ma charge.

Il est alors procédé a l'assermentation des membres du Conseil d'Etat, conformément a l'article
126 de la loi d'organisation du Grand Conseil.

Le président: — Merci Madame et Messieurs, sincéres félicitations, nos voeux les meilleurs pour
une législature pendant laquelle la collégialité, la sérénité retrouveront la place qui leur est due.
Nous vous transmettons donc, au nom de toute la députation, probablement les gens sur la
galerie également, nous vous transmettons nos voeux de succés pour la République, pour le
canton.

Nous vous demandons maintenant de reprendre vos places et prions Madame la conseillere
d'Etat — et, entre parenthéses, notre désormais patronne pour quelques heures par semaines —,
d'accepter ces quelques roses méme si celles-ci ne sont pas rouges. Vous dire encore que ces
fleurs, ici, a notre droite, nous les avons a I'ceil et vous les remetirez personnellement, Madame la
conseillere d'Etat, a la fin de cette premiére partie protocolaire, en espérant qu'elles ne vous
auront pas été cette fois-ci, comme le mois passé, lorsque nous avons fait les adieux de Giséle
Ory, subtilisées par le président communiste sortant. (Rires.) "Ce qui est a moi est a moi et ce qui
est a toi est aussi a moi", bien amicalement, cher Cédric!

(Applaudissements.)
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ELECTION DU PRESIDENT DU GRAND CONSEIL,

D'UN PREMIER ET D'UN SECOND VICE-PRESIDENT,

DE DEUX MEMBRES DU BUREAU,

D'UNE SCRUTATRICE ET DE TROIS SCRUTATEURS, D'UNE SCRUTATRICE
SUPPLEANTE ET D'UN SCRUTATEUR SUPPLEANT

Le président: — Les membres du Grand Conseil ont recu les propositions des groupes. Y a-t-il
d'autres propositions?

Cela n'a pas l'air étre le cas. Conformément a l'article 320 de la loi d'organisation du Grand
Conseil, constatant que le nombre des candidats ne dépasse pas celui des membres a élire,
I'élection est donc tacite.

Nous vous donnons maintenant la composition du bureau du Grand Conseil:
Président
1° vice-président
2° vice-président
Membres

M. Philippe Bauer

M. Eric Flury

M. Jean-Charles Legrix
M™ Veronika Pantillon
M. Jean-Paul Wettstein

Président du groupe libéral-radical:
Présidente du groupe socialiste:
Président du groupe PopVertsSol:
Président du groupe UDC:
Président du groupe Vert'Libéral:

M. Claude Guinand

M™® Martine Docourt Ducommun
M. Daniel Ziegler

M. Hughes Chantraine

M. Raphaél Grandjean

Les scrutatrices, scrutateurs, scrutatrice suppléante et scrutateur suppléant sont les suivants:

M. Jean-Bernard Steudler
M™® Christine Fischer

M. Thomas Perret

M. Marc Schafroth

Scrutatrice et scrutateurs

Scrutatrice suppléante
et scrutateur suppléant M™ Marie-Pierre Tullii-Bolle

M. Michel Zurbuchen

Nous invitons maintenant le nouveau président, Monsieur Philippe Bauer, a nous rejoindre afin
que nous puissions lui remettre une modeste attention liquide pourtant tout un symbole de grand
cru, a double titre, a la lecture de I'étiquette — nous le laisserons découvrir — et quand on sait qui
offre et qui recoit, Philippe.

(Applaudissements.)

Nous invitons également maintenant donc le nouveau bureau au complet & prendre place et a
poursuivre la suite et fin de cette premiére séance de législature 2013-2017.

Mesdames et Messieurs, chers collégues, Mesdames et Messieurs a la galerie, nous vous

souhaitons a toutes et a tous une heureuse législature et vous remercions de votre attention.

(Applaudissements.)
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DISCOURS PRESIDENTIEL

Le président Philippe Bauer prononce le discours suivant:

Monsieur le doyen, Jean-Bernard Walti, merci pour ces paroles,
Mesdames, Messieurs les anciens présidents du Grand-Conseil,
Mesdames, Messieurs les députés et les députés suppléants,
Madame, Messieurs les conseillers d’Etat,

Mesdames, Messieurs,

Vous venez de m’élire en méme temps que le bureau, président du Grand-Conseil de la
République et Canton de Neuchatel pour la premiére année de la 49° législature. Je vous en
remercie.

Comme ont da le dire, ou en tous cas le penser, les 164 présidentes ou présidents qui m’ont
précédés, votre confiance m’honore en méme temps quelle me met face a dimportantes
responsabilités que jassumerai avec I'enthousiasme, la conviction et la volonté qui, je crois, me
caractérisent.

Cette année, cette responsabilité sera particulierement lourde avec un Conseil d’Etat presque tout
neuf, un Grand Conseil composé de prés de 40% de nouveaux €élus dans notre parlement, une
nouvelle cohabitation, un nouveau systéme de vote, un parlement sans papier et I'entrée en
vigueur aujourd’hui dans sa totalité d’'une nouvelle loi d’organisation, loi qu’il appartiendra a
chacun d’entre nous de non seulement comprendre mais aussi assimiler.

Si pour les nouveaux élus, il s'agira en effet d’apprendre a travailler avec cette loi, les plus anciens
devront modifier leurs habitudes, par exemple en matiere de dépdt d’amendement, et aussi
adopter les nouvelles définitions des outils que nous connaissions.

Non Mesdames et Messieurs, un postulat n’est plus une demande d’étude en rapport direct avec
'objet traité, adressée au Conseil d’Etat pour étude et rapport, c’est, conformément au nouvel
article 235 OGC, la proposition faite par le Grand-Conseil au Conseil d’Etat d’étudier notamment
l'opportunité de légiférer dans un domaine particulier ou d’établir un rapport d’information.

De plus, Mesdames et Messieurs, nous devrons apprendre — et Jean-Bernard Walti I'a dit — a
gérer I'indépendance de notre parlement vis-a-vis du Conseil d’Etat et de 'administration. Cette
indépendance nous l'avons voulue et nous devons avoir a coeur de sans cesse avoir le courage et
la détermination de réaffirme. Cette indépendance et cette liberté ont toutefois un prix, celui du
travail et en la matiére, je compte fermement sur chacune et chacun d’entre vous.

Vous me permettrez maintenant de revenir sur un principe qui m’est cher, a savoir celui consacré
par l'article 5 de la Constitution fédérale qui postule sous le titre Principe de /'activité de I'Etat que,
n’en déplaise a certains esprits chagrin, "Le droit est la base et la limite de I'activité de I'Etat".

Ce principe de la prééminence du droit n’est sans aucun doute pas anodin et ceci méme s’il est
dans certains milieux de bon ton de se gausser des juristes et de leur esprit parfois pointilleux,
parfois rigoureux, trop rigoureux ou méme souvent casse-pieds diront certains.

Ce principe constitue en effet, comme le relévent les constitutionnalistes, le fondement de ce que
nous appelons I'Etat de droit et comme [laffrment Auer, Malinverni et Hottelier, dans un
commentaire de la Constitution fédérale, cette notion dépasse aujourd’hui, "le terrain de l'idéologie
et du discours politique qui a toujours été le sien, pour devenir un concept de nature et de rang
constitutionnel" nous dirions, presque un droit fondamental!

De plus en disposant que le droit est la base et la limite de I'activité¢ de I'Etat, la Constitution
fédérale pose non seulement le principe de la base légale nécessaire a toute activité
administrative mais aussi le principe de la suprématie ou de la primauté des lois.

Autrement dit et comme le relévent les auteurs précités, I'ensemble des normes juridiques
régulierement adoptées par les parlements ou les citoyennes et les citoyens de nos Etats doivent
étre observées non seulement par les particuliers mais aussi — et je dirais méme avant tout — par
tous, les organes de I'Etat, c'est-a-dire aussi bien les exécutifs que les législatifs ou le pouvoir
judiciaire.
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C’est dailleurs également ce que la commission de notre parlement chargée d’élaborer la
nouvelle Constitution cantonale a rappelé en affirmant en 1999 que "la politique s’exprime
essentiellement par des régles de droit".

Or, pour avoir oublié ces principes, notre République et Canton de Neuchatel sort de plusieurs
crises institutionnelles sur lesquelles je ne reviendrai pas. Il m’apparait néanmoins nécessaire de
rappeler que ce n’est que si, comme nous venons d’en préter le serment, nous appliquons
strictement les lois au sens large que le peuple souverain nous a données que nous parviendrons
a régler les problémes qui ne manqueront pas de se poser durant la prochaine |égislature et qui
auront pour nom, nous citons dans le désordre: cohésion cantonale Haut/Bas; désenchevétrement
des tdches communes, villes et canton, gouvernance des partenariats, mobilité interne, politique
hospitaliére et réforme des institutions de notre canton.

Il est de plus aujourd’hui de moins en moins possible a notre parlement de faire abstraction du
Droit fédéral lorsqu’il 1égifére. Les débats sur la fiscalité des personnes physiques ou le lien entre
la fiscalité des personnes morales et I'accueil des enfants I'ont démontré et nous devrons nous en
souvenir par exemple, lorsque nous devrons discuter de l'impossibilit¢ de mettre en ceuvre dans
notre droit, la modification constitutionnelle relative a un salaire minimum cantonal.

Sachons aussi respecter la volonté populaire lorsque celle-ci s’est exprimée, et pas la aussi faire fi
de l'avis de nos électrices et électeurs en leurs soumettant, a quelque mois d’intervalle, deux
projets presque identiques. |l en va de notre crédibilité.

Sachons enfin respecter aussi au sein de notre parlement la loi — et en particulier notre loi
d’organisation — et pas I'appliquer comme nous aurions souhaité qu’elle soit rédigée mais bien
dans sa lettre et dans son esprit.

Vous me permettrez enfin de conclure que si un peu de Machiavel est sans aucun doute
indispensable a l'exercice d’'une bonne politique, beaucoup de Montesquieu permettra a notre
magnifique canton de sortir du marécage politico-juridique dans lequel il s’est enfoncé depuis de
trop nombreuses années. Beaucoup de Montesquieu permettra aussi a ce qu’enfin Neuchatel ne
soit plus synonyme partout en Suisse de bricolages, recours, de petites affaires ou de politique
des petits copains.

Michel Sardou, dans le refrain d’'une de ses chansons a la fin du deuxiéme septennat de
Francgois Mitterand, affirmait d’ailleurs que "ce qui n’a jamais tenu, c’est une République sans
vertu" et nous devrons nous souvenir de ces propos qui doivent guider notre action.

Je manquerais enfin @ mes devoirs si je ne profitais pas de cette tribune pour remercier toutes les
personnes qui sont sur la galerie ou qui sont aujourd’hui en pensées avec moi comme par
exemple — car j'en oublierai évidemment — ma femme, mes enfants, mes parents et mes deux
grand-papa qui tous a un titre ou a un autre m’ont fait aimer ce magnifique, cet unique canton,
notre canton de Neuchatel. C’est d’ailleurs pour rappeler que nous sommes les députés d'un
canton et pas d’'une région que j'ai souhaité que notre drapeau flotte dans notre salle afin que
Nous nous souvenions, lorsque nous voterons, que nous ne sommes pas du Haut ou du Bas,
d'une ville ou d'un village mais bien les représentants d’'un canton allant de Vaumarcus a la
Cibourg et du Landeron aux Verriéres.

Bon vent a la 49° Iégislature et vive la République et Canton de Neuchatel.

(Applaudissements.)
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COMMISSIONS PERMANENTES, THEMATIQUES ET TEMPORAIRES

Le président: — Nous poursuivons notre ordre du jour avec la désignation des commissions.

Selon l'article 65, alinéa 1, de la loi d'organisation du Grand Conseil: "Les membres des
commissions, leur présidente ou leur président et leur vice-présidente ou leur vice-président sont
désignés par le bureau sur proposition des groupes, sur la base de la représentation
proportionnelle.”

M. Laurent Debrot (PVS): — Nous allons désigner les commissions tout a I'heure. Or, il n'a
échappé a personne que nous avons dans ce parlement un nouveau groupe qui a fait son
apparition et qui ne sera présent dans aucune de ces commissions. Nous avons effectivement une
OGC qui donne la possibilité de se constituer en groupe qui donne quelques pouvoirs mais
malheureusement pas une des possibilités importantes de pouvoir s'exprimer dans les
commissions qui sont une fagon de préparer nos sessions d'une maniére importante. Donc, nous
demandons au bureau d'étudier cette problématique et particulierement au président, juriste
émérite, qui va surement arriver a trouver une bréche ou une fagon de relire 'OGC. En attendant,
nous proposerions que les commissions invitent un membre du groupe des Verts'Libéraux dans
les commissions dans lesquelles ils souhaiteraient participer. Nous pensons que cela reste dans
les prérogatives des bureaux et des commissions que nous allons nommer tout a I'heure.

Le président: — Nous avons pris note de votre souhait, nous le transmettons a notre secrétaire
générale afin qu'elle le fasse figurer a I'ordre du jour de la prochaine séance du bureau qui est,
comme vous le savez compétent et, comme nous l'avons rappelé, pour désigner les membres des
commissions.

Vous avez tous regu un document comportant les noms des membres proposés par les groupes
parlementaires. Nous vous informons que ces propositions ont été acceptées tacitement tant par
I'ancien bureau que par le nouveau bureau du Grand Conseil. Nous vous proposons de vous
épargner la lecture fastidieuse de tous les membres des commissions.

Par conséquent, les commissions suivantes sont désignées:

Commissions permanentes

Commission législative (15 membres)

M™* et MM. Veronika Pantillon, présidente, Thomas Perret et Philippe Kistos, pour le groupe
PopVertsSol; Pierre-André Steiner, vice-président, Béatrice Haeny, Pascal Sandoz, Yann Sunier
et Marc-André Nardin pour le groupe libéral-radical; Michel Bise, Sylvie Fassbind-Ducommun,
Christine Fischer et Anne Tissot Schultess pour le groupe socialiste; Bernhard Wenger, Florian
Robert-Nicoud et Samuel Weber pour le groupe UDC.

Commission de gestion (15 membres)

M™* et MM. Jacques Hainard, président, Matthieu Béguelin, Anne-Clerc-Birambeau, Silvia
Locatelli pour le groupe socialiste; Jean-Bernard Walti, vice-président, Claude Guinand, Yvan
Botteron, Etienne Robert-Grandpierre, Jean-Frédéric de Montmollin pour le groupe libéral-radical;
Daniel Ziegler, Miguel Perez, Jean-Jacques Aubert pour le groupe socialiste; Walter Willener,
Marc-André Bugnon, Yann Mesot pour le groupe UDC.

Commission des finances (15 membres)

M™° et MM. Olivier Haussener, président, Damien Humbert-Droz, Laurent Schmid, Philippe
Haeberli et Andres Jurt pour le groupe libéral-radical; Fabien Fivaz, vice-président, Frangois
Konrad et Cédric Dupraz pour le groupe PopVertsSol; Martine Docourt Ducommun, Baptiste
Hurni, Johanne Lebel Calame-Rosset et Alexandre Houlmann pour le groupe socialiste; Jean-
Charles Legrix, Hughes Chantraine et Alexandre Willener pour le groupe UDC.
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Commission des affaires extérieures (15 membres)

M™ et MM. Jean-Pascal Donzé, président, Xavier Challandes et Lucas Fatton pour le groupe
UDC; Thomas Facchinetti, vice-président, Marianne Guillaume-Gentil-Henry, Armin Kapetanovic
et Marie-Pierre Tullii-Bolle pour le groupe socialiste; Laurent Schmid, Daniel Geiser, Nicolas
Ruedin, Nicole Gueissaz et Jean-Claude Guyot pour le groupe libéral-radical; Théo Bregnard,
Patrick Hermann et André Frutschi pour le groupe PopVertsSol.

Commission judiciaire (6 membres)

M™* et MM. Fabio Bongiovanni, président et Olivier Haussener pour le groupe libéral-radical;
Florian Robert-Nicoud, vice-président, pour le groupe UDC; Christian Mermet et Silvia Locatelli
pour le groupe socialiste; Veronika Pantillon pour le groupe PopVertsSol.

Commission de rédaction (6 membres)

M™® et MM. Damien Schér, président, pour le groupe UDC; Johanne Lebel Calame-Rosset, vice-
présidente et Baptiste Hunkeler pour le groupe socialiste; Marc-André Nardin et Etienne Robert-
Grandpierre pour le groupe libéral-radical; Pierre-Yves Blanc pour le groupe PopVertsSol.

Commission des pétitions et des graces (11 membres)

M™ et MM. Sylvie Fassbind-Ducommun, présidente, Jean-Daniel Ribaux et Daniel Huguenin-
Dumittan pour le groupe socialiste; André Obrist, vice-président, Alain Gerber, Mary-Claude Fallet
et Thierry Michel pour le groupe libéral-radical; Gabrielle Wirgler et Olivier Forel pour le groupe
PopVertsSol; Marc Schafroth et pascal Donzé pour le groupe UDC.

Commissions thématiques

Commission Fiscalité (15 membres)

M™* et MM. Christiane Bertschi, présidente, Théo Huguenin-Elie, Florence Nater et Sylvie
Fassbind-Ducommun pour le groupe socialiste; Hermann Frick, vice-président, Claude Guinand,
Sandra Menoud, Caroline Gueissaz et Patrice Zircher pour le groupe libéral-radical; Denis de la
Reusille, Roby Tschopp et Laurent Debrot pour le groupe PopVertsSol; Marc-André Bugnon,
Adrien Stauffer et Jean-Charles Legrix pour le groupe UDC.

Commission Routes-H20 (11 membres)

M™®* et MM. Didier calame, président et Stephan Miser pour le groupe UDC; Christian Hostettler,
vice-président, Olivier Haussener, Jean-Bernard Walti et Boris Keller pour le groupe libéral-radical;
Eric Flury, Marina Giovanni et Erica Di Nicola pour le groupe socialiste; Gilbert Hirschy et Denis de
la Reussille pour le groupe PopVertsSol.

Commission Santé (15 membres)

M™* et MM. Christian Mermet, président, Patrick Bourquin, Marina Giovanni et Souhail Latréche
pour le groupe socialiste; Jean-Frédéric de Montmollin, vice-président, Fabian Carrard, Olivier
Lebeau, Sandra Menoud et Philippe Haeberli pour le groupe libéral-radical; Cédric Dupraz, Théo
Bregnard et Laurent Kaufmann pour le groupe PopVertsSol; Marc Schafroth, Hughes Chantraine
et Elisabeth Ruedin pour le groupe UDC.

Commission Formation-emploi (11 membres)

M™* et MM. Fabian Carrard, président, Didier Boillat, Dominique Lauener et Mary-Claude Fallet
pour le groupe libéral-radical; Francois Konrad, vice-président et Carol Gehringer pour le groupe
PopVertsSol; Jean-Claude Berger, Annie Clerc-Birambeau et Eric Flury pour le groupe socialiste;
Yann Mesot et Walter Willener pour le groupe UDC.
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Commission Energie (13 membres)

M™® et MM. Jean-Bernard WAalti, président, Laurent Schmid, Caroline Gueissaz, André Obrist et
Yann Sunier pour le groupe libéral-radical; Gilbert Hirschy, vice-président et doris Angst pour le
groupe PopVertsSol; Olivier Arni, Martine Docourt Ducommun, Baptiste Hunkeler et Aurélie
Widmer pour le groupe socialiste; Pierre Hainard et Didier Calame pour le groupe UDC.

Commissions temporaires

Commission Péréquation financiére (12.032) (15 membres)

M™®* et MM. Olivier Haussener, président, Yvan Botteron, Claude Guinand, Sylvia Morel et Michel
Zurbuchen pour le groupe libéral-radical; Miguel Perez, vice-président, Jean-Jacques Aubert et
Frangoise Jeandroz pour le groupe PopVertsSol; Matthieu Béguelin, Laurent Duding, Johanne
Lebel Clame-Rosset et Laura Zwygart de Falco pour le groupe socialiste; Jean-Charles Legrix,
Alexandre Willener et Stephan Moser pour le groupe UDC.

Commission HarmoS-Filiéres (10.066) (15 membres)

M™* et MM. Jean-Claude guyot, président, Mary-Claude Fallet, Olivier Lebeau, Christian
Hostettler et Thierry Michel pour le groupe libéral-radical; Patrick Hermann, vice-président, Daniel
Ziegler et Frangoise Jeandroz pour le groupe PopVertsSol; Corine Bolay Mercier, Eric Flury,
Frangoise Gagnaux et Nathalie Wust pour le groupe socialiste; Jean-Pascal Donzé, Anne-
Frédérique Grandchamp et Jean-Louis Gyger pour le groupe UDC.

Commission RPT (15 membres)

M™® et MM. Pierre-André Steiner, président, Hermann Frick, Christian Hostettler, Yves Fatton et
Michel Zurbuchen pour le groupe libéral-radical; Patrick Bourquin, vice-président, Josiane
Jemmely, Daniel Huguenin-Dumittan et Anne Tissot Schultess pour le groupe socialiste; Roby
Tschopp, Francoise Jeandroz et Doris Angst pour le groupe PopVertsSol; Pierre Hainard, Jean-
Louis Gyger et Loic Frey pour le groupe UDC.

Commission Mobilité (13.016) (11 membres)

M™* et MM. Olivier Haussener, président, Sylvia Morel, Stéphane Rosselet et Bernard
Schumacher pour le groupe libéral-radical; fabien Fivaz, vice-président et Thomas Perret pour le
groupe PopVertsSol; Christiane Bertschi, Théo Huguenin-Elie et Anne-Tissot Schultess pour le
groupe socialiste; Lucas Fatton et Hughes Chantraine pour le groupe UDC.

Commission Microcity (9 membres)

M™ et MM. Baptiste Hurni, président, Marie-France Matter et Giovanni Spoletini pour le groupe
socialiste; Caroline Gueissaz, vice-présidente, Sylvia Morel et Etienne Robert-Grandpierre pour le
groupe libéral-radical; Francoise Jeandroz et Diego Fischer pour le groupe PopVertsSol; Bernard
Wenger pour le groupe UDC.

Commission Désenchevétrement (11 membres)

M™* et MM. Daniel Huguenin-Dumittan, président, Marie-France Matter et Annie Clerc-Birambeau
pour le groupe socialiste; Olivier Haussener, vice-président, Sandra Menoud et Dominique
Lauener pour le groupe libéral-radical; Laurent Debrot et Denis de la Reusille pour le groupe
PopVertsSol; Jean-Charles Legrix et Hughes Chantraine pour le groupe UDC.
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Commission Police du commerce / Etablissements publics / Tourisme (13.002, 13.003,
13.007) (11 membres)

M™* et MM. Laurent Debrot, président et Frangoise Jeandroz pour le groupe PopVertsSol;
Christine Fischer, vice-présidente, Sylvie Fassbind-Ducommun et Michel Bise pour le groupe
socialiste; Etienne Robert-Grandpierre, Fabio Bongiovanni, Boris Keller et Philippe Bauer pour le
groupe libéral-radical; Alexandre Willener et Didier Calame pour le groupe UDC.

Commission Loi sur le sport "Lsport" (13.010) (9 membres)

M™* et MM. Christian Hostettler, président, Jean-Claude Guyot et Bernard Schumacher pour le
groupe libéral-radical; Marc Schafroth, vice-président pour le groupe UDC; Annie Clerc-Birambeau
et Martine Docourt Ducommun pour le groupe socialiste; Denis de la Reusille et Thomas Perret
pour le groupe PopVertsSol.

Commission prévoyance.ne (13.013) (15 membres)

M™® et MM. Marc-André Nardin, président, Yvan Botteron, Hermann Frick, Claude Guinand et
Caroline Gueissaz pour le groupe libéral-radical; Daniel Ziegler, vice-président, Roby Tschopp et
Doris Angst pour le groupe PopVertsSol; Baptiste Hurni, Johanne Lebel Calame-Rosset,
Alexandre Houlmann et Florence Nater pour le groupe socialiste; Jean-Charles Legrix, Walter
Willener et Loic Frey pour le groupe UDC.

Commission RPT — protection contre le bruit (13.014) (9 membres)

M™ et MM. Frangois Konrad, président et Doris Angst pour le groupe PopVertsSol; Johanne
Lebel calame-Rosset, vice-présidente, Mattieu Béguelin et Martine Docourt Ducommun pour le
groupe socialiste; Pierre-André Steiner, Hermann Frick et Christian Rosselet pour le groupe
libéral-radical; Pierre Hainard pour le groupe UDC.

Commission Cohésion cantonale (13.021) (11 membres)

M™* et MM. Alexandre Houlmann, président, Théo Huguenin-Elie et Martine Docourt Ducommun
pour le groupe socialiste; Philippe Haeberli, vice-président, Didier Boillat, Etienne Robert-
Grandpierre et Damien Humbert-Droz pour le groupe libéral-radical; Veronika Pantillon et
Francoise Jeandroz pour le groupe PopVertsSol;, Xavier Challandes et Marc Schafroth pour le
groupe UDC.

Commission Bicentenaire 2014 (13.015) (11 membres)

M™* et MM. Alexandre Houlmann, président, Sabrina Rinaldo Adam et Laurence Vaucher pour le
groupe socialiste; Jean-Bernard Walti, vice-président, Mary-Claude Fallet et Olivier Haussener
pour le groupe libéral-radical; Florian Robert-Nicoud et Sylvia Schulé pour le groupe UDC; Fabien
Fivaz et Thomas Perret pour le groupe PopVertsSol.

Commission Droit de vote a 16 ans (13.022) (11 membres)

M™®* et MM. Béatrice Haeny, présidente, Fabio Bongiovanni, Michel Zurbuchen et Daniel Geiser
pour le groupe libéral-radical; Frangoise Jeandroz, vice-présidente et Daniel Ziegler pour le groupe
PopVertsSol; Baptiste Hunkeler, Baptiste Hurni et Christine Fischer pour le groupe socialiste;
Damien Schar et Lucas Fatton pour le groupe UDC.

Commission Projet de loi — santé assistance au suicide (13.141) (11 membres)

M™®® et MM. Christine Fischer, présidente, Josiane Jemmely et Armin Kapetanovic pour le groupe
socialiste; Alain Gerber, vice-président, Marc-André Nardin, Caroline Gueissaz et Philippe
Haeberli pour le groupe libéral-radical; Frangois Konrad et Laurent Kaufmann pour le groupe
PopVertsSol; Anne-Frédérique Grandchamp et Elisabeth Ruedi pour le groupe UDC.
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Commission Police Arc jurassien (13.024) (11 membres)

M™* et MM. Stephan Moser, président, et Walter Willener pour le groupe UDC; Pierre-André
Monnard, vice-président, Jean-Claude Guyot, Jean-Bernard Steudler et Nicolas Ruedin pour le
groupe libéral-radical; Annie Clerc-Birambeau, Laurent Duding et Florence Nater pour le groupe
socialiste; Fabien Fivaz et Denis de la Reusille pour le groupe PopVertsSol.

Commission Plan d'action et établissements pénitentiaires (13.026, 13.027) (11 membres)

M™* et MM. Boris Keller, président, Laurent Suter, Didier Boillat et Michel Zurbuchen pour le
groupe libéral-radical; Anne Tissot Schultess, vice-présidente, Frangoise Gagnaux et Sylvie
Fassbind-Ducommun pour le groupe socialiste; Gabrielle Wirgler et Laurent Debrot pour le
groupe PopVertsSol; Walter Willener et Jean-Charles Legrix pour le groupe UDC.

Le président: — Est-ce que quelqu'un souhaite la lecture de la liste de tous les membres des
commissions a part M. Olivier Haussener? (Rires.) Si ce n'est pas le cas, les commissions sont
donc crées avec les membres proposés et approuveés par le bureau.

COMMUNICATIONS DU PRESIDENT

Nous allons arriver au terme de notre séance et nous avons deux communications: les membres
de la commission Droit de vote a 16 ans se retrouvent aprés la séance dans l'antichambre avec la
présidente, M™® Béatrice Haeny et le président du Conseil d'Etat pour fixer une séance de travail.

La commission des affaires extérieures se retrouve également a la demande de son président,
M. Jean-Pascal Donzé, dans l'antichambre.

INVITATION

Le président: — Nous vous donnons enfin quelques indications concernant la soirée a laquelle
vous étes conviés par les autorités communales de Milvignes. Vous avez recgu le programme
détaillé de cette soirée. Le rendez-vous est fixé a 18h00 a Auvernier prés du débarcadére a cété
du port pour la partie officielle de la manifestation. Un apéritif dinatoire sera ensuite offert aux
invités et a la population de la commune dés 20h00 sous la tente de féte.

Pour ceux qui viendraient en voiture, vous voudrez bien suivre les indications figurant également
dans le programme.

Il ne nous reste dés plus qu'a vous souhaiter une bonne fin d'aprés-midi et a vous donner rendez-
vous ce soir a Milvignes a Auvernier.

(Applaudissements.)
Séance levée a 12h20.

Session close.
Les présidents,

Jean-Bernard WAELTI
Philippe BAUER

La secrétaire générale,

Janelise PuG
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DEUXIEME SESSION DE LA 49° LEGISLATURE

Session du Grand Conseil des 25 et 26 juin 2013
Séance du mardi 25 juin 2013 a 13h30, au Chateau de Neuchatel

Présidence de M. Philippe Bauer, président

PARTIS REPRESENTES AU GRAND CONSEIL ET GROUPES POLITIQUES

Les partis représentés au Grand Conseil forment cing groupes désignés par les sigles suivants:

LR Groupe libéral-radical groupe formé par les membres du parti libéral-radical
neuchatelois (PLRN) et du parti PDC

S Groupe socialiste groupe formé par les membres du parti socialiste
neuchéatelois (PSN)

PVS Groupe PopVertsSol groupe formé par les membres du parti ouvrier et populaire
(POP), du parti Les Verts et du parti SolidaritéS "

ubDC Groupe Union groupe formé par les membres de I'Union démocratique du

démocratique du centre centre (UDC)
VL Groupe Vert'Libéral groupe formé par les membres du parti des Vert'Libéraux
PRESENCE

Présents: 108 députées et députés, 8 députées suppléantes et députés suppléants

Députées et députés excusés Députées suppléantes et députés suppléants
en remplacement

M. Pierre-Yves Blanc Philippe Kitsos

M™ Erica Di Nicola -

M™ Josette Frésard M™® Sylvia Morel

M. Alain Gerber M™ Caroline Gueissaz

M. Thierry Michel M™ Sandra Menoud

M. Giovanni Tarantino M. Louis Godet

M™ Nathalie Wust M™® Laura Zwygart de Falco

D NB: Le soulignement d'une lettre du sigle indique & quel parti appartient la personne concernée.

Exemples: membre du POP-Sol = PVS et membre des Verts = PVS.
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PROPOSITIONS DEPOSEES

Les propositions suivantes ont été déposées et transmises aux membres du Grand Conseil et du
Conseil d'Etat:

Interpellations

13.150

24 juin 2013, 20h59

Interpellation Nicolas Ruedin

Mesures urgentes en faveur de la viticulture suite aux dégats de la gréle

Le 20 juin dernier, le vignoble neuchatelois était frappé par des averses de gréle provoquant "des
dégats tres importants" pour reprendre les termes du communiqué de presse du Conseil d’Etat
daté du lendemain. Dans la méme prise de position, le gouvernement reconnaissait que certaines
parties desdits vignobles étaient "presque entierement détruites". Le caractére exceptionnel de cet
événement météorologique ne doit pas occulter les conséquences douloureuses qui s'ensuivent
pour celles et ceux qui vivent de la culture du sol et de la vigne dans notre canton. Il est donc
important d'agir rapidement par plusieurs mesures, pour permettre de limiter les dégats que ces
quelques minutes de tempéte pourraient occasionner pour un pan non négligeable de I'économie
cantonale.

Mesures de soutien aux exploitations

La Loi fédérale sur l'assurance chdmage et insolvabilité (LACI) prévoit a ses articles 31 et 32 un
droit a l'indemnité et une prise en considération des dommages causés par les conditions
météorologiques sur le personnel. Selon l'article 35 alinéa 2 de la LACI, "le Conseil fédéral peut,
de maniére générale ou pour certaines régions ou branches économiques particulierement
touchées, prolonger de six périodes de décompte au plus la durée maximum de l'indemnisation.”

Mesures de "fidélisation" de la clientéle

L’incapacité dans laquelle bon nombre de vignerons des vignobles touchés se trouveront
d’honorer les commandes de vins millésime 2013 constitue l'une des autres principales
préoccupations des exploitants. Personne ne conteste le fait qu’il appartient d’abord a la
profession de prendre les mesures en vue de fidéliser la clientéle au-dela de 2014. Cependant, le
service de l'agriculture et les autres organismes publics en charge de la viticulture ont sans doute
également un réle de sensibilisation et de promotion a jouer en la matiere.

Eu égard a ce qui précéde, je pose au Conseil d’Etat les questions suivantes:

1. Le Conseil d'Etat a-t-il prévu de négocier a la hausse avec le SECO, la durée d'indemnisation
du personnel des exploitations touchées via la RHT comme le prévoit la LACI a son article 35
alinéa 27

2. Quelles mesures le Conseil d’Etat entend-il prendre dans le but de soutenir ou de compléter
les démarches entreprises par le secteur vitivinicole en vue de fidéliser la clientéle des
vignerons?

L'urgence est demandée.

Premier signataire: Nicolas Ruedin.
Autres signataires: Alain Gerber, Boris Keller, Jean-Louis Gyger, Loic Frey, Jean-Frédéric de
Montmollin, Raphaél Grandjean, Alexandre Houlmann.

13.153

25 juin 2013, 11h33

Interpellation Théo Bregnard

Un examen coliteux, inutile et... en voie de disparition?

Cela fait maintenant 3 ans qu’un examen d’entrée pour les filieres a plein temps du secondaire Il a
été introduit. Aprés les critiques des parents d’éléves et de nombreuses associations, puis les
bugs informatiques de l'année derniére, qu’en est-il aujourd’hui? A l'aube d’une nouvelle
législature et d’'une nouvelle année scolaire, ne serait-il pas temps de tirer un réel bilan des
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apports (pédagogiques, économiques et structurels) d’'une telle mesure? Un rapport nous avait
d’ailleurs été promis par I'ancien conseiller d’Etat, mais n’est jamais venu.

Dés lors, le nouveau Conseil d’Etat pense-t-il poursuivre cet examen controversé? Quelle est son
appréciation de la situation?

Peut-il nous confirmer les chiffres entendus ici ou la, évoquant prés de 1000 heures de travail pour
les différents services de I'Etat et plus de 25.000 francs de frais effectifs? C’est-a-dire une somme
globale de plus de 100.000 francs pour un examen dont I'utilité est largement contestée.

Savons-nous encore combien d’éleves se sont retrouvés sans solutions aprés avoir échoué
auxdits examens? Que sont-ils devenus? Quel a été le suivi?

Finalement, a-t-on évalué l'impact de cet examen sur I'apprentissage et sur les écoles a plein
temps (niveau, réussite, échec...)?

Premier signataire: Théo Bregnard.
Autres signataires: Cédric Dupraz, Daniel Ziegler, Frangois Konrad, Jean-Jacques Aubert, Martha
Zurita.

Recommandation

13.152

24 juin 2013, 17h33

Recommandation du groupe socialiste
Nomination des nouveaux départements

Suite a la refonte des départements, le Conseil d'Etat a modifié les noms de ceux-ci.

Le Conseil d'Etat est invité a réhabiliter le mot "sport" dans le titre du département de la Justice,
de la sécurité et de la culture auquel le service des sports est rattaché.

Signataire: Martine Docourt Ducommun.
Motions

13.154

25 juin 2013, 14h30

Motion Didier Calame

Création d'un fonds financier en faveur de I'agriculture

Le Conseil d'Etat est chargé de présenter au Grand Conseil, dans les meilleurs délais,
l'opportunité de créer un fonds financier pour soutenir I'agriculture en cas de catastrophe naturelle,
ou de fléau, tels que prolifération de sangliers ou campagnols terrestres ou dégats naturels non
assurables.

Développement

Depuis quelques années, l'agriculture neuchéateloise est confrontée a de graves problémes tant
économiques que naturels. Méme si le canton ne peut pas faire grand-chose par rapport a la
politique agricole fédérale et a la mainmise de la grande distribution sur les marchés agricoles, le
canton se doit d'agir sur les problémes liés a la nature. En effet, depuis quelque temps déja, les
agriculteurs doivent affronter les affres de "Dame Nature" avec tous les problémes économiques
que cela engendre. C'est pourquoi nous demandons au Conseil d'Etat de mettre rapidement en
place un fonds financier susceptible, en cas de coup dur, de maintenir les exploitations agricoles a
flot.

Signataire: Didier Calame.

13.155

25 juin 2013, 14h30

Motion du groupe UDC

Interdiction du port de cagoule lors de manifestations

Le Conseil d'Etat est chargé de présenter au Grand Conseil, dans les meilleurs délais, un projet
visant a interdire le port de cagoule lors de manifestations diverses.
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Développement

Depuis un certain temps, des casseurs de tout genre commettent des actes de violence et
d'importantes déprédations, et ce généralement apres des manifestations sportives ou pacifiques.
Ce sont souvent quelques fauteurs de troubles encagoulés qui se mélent lachement a des
manifestations pour donner libre cours et de maniere anonyme a la haine destructrice qui les
habite. Certains cantons ont déja Iégiféré dans ce sens, il est temps aujourd'hui que le canton de
Neuchéatel se dote d'une loi concernant le port de la cagoule lors de réunions publiques.

Premier signataire: Didier Calame.

Autres signataire: Jean-Louis Gyger, Bernard Wenger, Yann Mesot, Xavier Challandes, Adrien
Steudler, Pierre Hainard, Loic Frey, Sylvia Schulé, Hughes Chantraine, Stephan Moser, Jean-
Pascal Donzé, Patricia Wenger, Marc-André Bugnon, Damien Schar.

Postulats

13.148 ad 13.021

22 mai 2013

Postulat de la commission Cohésion cantonale
Pour un suivi des vingt recommandations

Afin que ce rapport et les vingt recommandations de la commission consultative ne restent pas
lettre morte, notre commission propose de confier le suivi de ce rapport a la commission de
gestion. Cette derniére aura pour tache de faire périodiquement le point sur la mise en application
des résolutions.

Signataire: Alexandre Houlmann, président de la commission.

13.149 ad 13.016

27 mai 2013

Postulat de la commission Mobilité
Gouvernance des projets de mobilité

La commission a longuement débattu de la gouvernance des projets de mobilité dans le canton,
en particulier de I'avenir de la société TransRUN SA. A ce sujet, le Conseil d'Etat est prié de
présenter au Grand Conseil un rapport traitant des points suivants d'ici la fin de I'année 2013:

— Quelles sont les raisons qui ont conduit le Conseil d'Etat a conserver la société TransRUN SA?
Quelles modifications dans le fonctionnement et la structure ont été/seront effectuées dans la
société suite au refus du peuple le 23 septembre 20127

— Quelles sont les taches que le Conseil d'Etat, respectivement le service des transports,
souhaitent déléguer a la société TransRUN SA?

— Quels sont les colts de fonctionnement de TransRUN SA? Comment ces colts se comparent-
ils avec une solution entierement interne et une solution entiérement externe?

Signataire: Olivier Haussener, président de la commission.

13.151 ad 13.004

24 juin 2013

Postulat du groupe PopVertsSol

La sécurité: une tache de service public

Nous demandons au Conseil d’Etat d’étudier la possibilité de remettre dans le giron du service
public les taches de sécurité du Centre d’accueil pour requérants d’asile de Perreux.

Développement

Le recours a des entreprises privees dans le cadre de la sécurité au centre d’accueil pour
requérants d’asile de Perreux pose une question de fond. Celle de la capacité d’une collectivité
publique a assumer les taches qui lui incombent sans en donner le mandat a des structures
externes a la fonction publique.
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De notre point de vue, 'accueil des réfugiés est une tache publique et la sécurité dans les centres
doit relever des forces publiques. Ce travail devrait étre effectué par des personnes formées dans
le domaine du social et de la migration.

Premier signataire: Frangois Konrad.
Autres signataires: Daniel Ziegler, Laurent Kaufmann, Veronika Pantillon, Martha Zurita, Carol
Gehringer.

Questions

13.343

24 juin2013, 7h23

Question Jean-Frédéric de Montmollin

Ou en est-on dans I’étude du site unique de soins aigus dans le canton de Neuchatel?

Dans sa séance du 27 mars dernier, soit il y a trois mois, le Grand Conseil a adopté le décret
portant octroi d'un crédit d'engagement de 500.000 francs pour procéder a la premiere étape des
études sur la création d'un site hospitalier unique de soins aigus, respectivement de réadaptation.

Ou en est-on maintenant?

A-t-on mandaté une entreprise pour effectuer I'étude?
Si oui, laquelle?

Quel est son mandat?

Quel est le délai de réalisation?

Signataire: Jean-Frédéric de Montmollin.

13.344

24 juin 2013, 8h38

Question Francois Konrad

Accueil parascolaire et préscolaire: c'est encore la galere

A la veille de la nouvelle année scolaire, de nombreuses familles se trouvent une nouvelle fois
sans solution d’accueil pour leurs enfants obligatoirement scolarisés dés 4 ans. La LAE prévoit
que d’ici 2014, 60% des enfants de 0 a 4 ans et 30% des enfants de 4 & 12 ans pourront étre
accueillis au moins 2,5 jours par semaine dans une structure d'accueil extrafamilial
subventionnée; force est de constater que méme dans les communes qui disent avoir atteint cet
objectif, I'offre s’avére toujours insuffisante. La situation n’est pas meilleure pour les enfants en
bas &ge: les jeunes parents peinent partout a trouver une place en créche, surtout pour leur
premier bébé.

Le Conseil d’Etat a-t-il prévu de présenter un rapport au Grand Conseil pour évaluer les effets de
la LAE et déterminer les futurs ajustements? Si oui, dans quel délai et avec quel objectif?

En attendant ce rapport, le Conseil d’Etat peut-il nous dire quelle position les représentants de
l'Etat défendent au sein du Conseil de gestion du fonds créé pour I'accueil préscolaire et
parascolaire et quelles démarches sont faites auprés des autres employeurs pour améliorer
l'offre? Concrétement, le Conseil d’Etat proposera-t-il une augmentation du budget pour créer
davantage de places et améliorer 'accés aux structures d’accueil extrafamiliales? Peut-il aussi
nous dire s'il est favorable a la mise en place d’'une CCT dans les créches et structures d’accueil
et si oui, dans quel délai il imagine répondre a cette requéte des employé-e-s?

Premier signataire: Frangois Konrad.
Autres signataires: Daniel Ziegler, Théo Bregnard, Laurent Kaufmann, Jean-Jacques Aubert,
Martha Zurita, Doris Angst.

13.345

25 juin 2013, 12h08

Question Jean-Bernard Walti

Rapport CNP 13.019: quelles sont les raisons de son retrait?

Alors que l'ex-présidente du CNP fait maintenant partie du gouvernement et que I'on pouvait
considérer que le rapport 13.019 était un projet qui lui tenait a cceur, en quelque sorte "son" projet,
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quelles sont les raisons pour lesquelles le Conseil d’Etat a fini par retirer ce rapport trés attendu
par le CNP, sachant également que des locaux sont loués et non utilisés depuis deux ans?

Premier signataire: Jean-Bernard Walti.
Autres signataires: Jean-Frédéric de Montmollin, Etienne Robert-Grandpierre, Yvan Botteron.

13.346

25 juin 2013, 12h27

Question Silvia Locatelli
Quelles mesures pour Biomet?

Voici deux semaines que le groupe américain Biomet a annoncé son intention de restructurer et
de réduire drastiquement son effectif loclois. Cette annonce constitue un véritable choc pour les
employés de cette entreprise qui doivent étre assurés du plein soutien de nos autorités.

Ainsi, au vu du sérieux impact que cette annonce a en termes d’emploi pour le canton, et au vu de
circonstances qui entourent cette décision une année a peine aprés que le site ait été repris par
cette société, le Conseil d’Etat peut-il nous dire:

Si des discussions sont engagées avec la société pour le maintien d’'un maximum d’emplois sur le
site loclois et si des mesures sont déja envisagées et/ou mises en place?

Si I'Etat peut contribuer a faire participer les partenaires sociaux afin que la procédure de
consultation soit la plus optimale et aboutie possible?

Au surplus, si un plan social venait a étre négocié, le Conseil d’Etat peut-il nous dire ou en sont les
réflexions liées a la fiscalisation des indemnités de licenciement, qui avait fait 'objet d’'une motion
Daniel Ziegler 11.118, du 22 février 2011, "Comment supprimer les effets fiscaux pervers des
indemnités de licenciement?" et qui apparemment avait été renvoyée en commission?

Signataire: Silvia Locatelli.

13.347

25 juin 2013, 13h11

Question Laurent Kaufmann

Statistiques des interruptions de grossesse dans le canton de Neuchatel

Alors que depuis 2000, le nombre d’interruptions de grossesse avait atteint sa valeur la plus basse
en 2009 pour se situer dans la moyenne nationale, le nombre d’interruptions de grossesse est en
constante augmentation depuis lors (tableau 1).

Le taux d’interruption de grossesse pour 1000 femmes est de 10,9 en 2012, soit le 2° taux de
Suisse aprés Geneéve (tableau 2).

La situation semble particulierement préoccupante chez les adolescentes puisque le taux
d'interruptions de grossesse dans cette catégorie des 15-19 ans est de 10,8 pour mille en 2012,
soit le plus haut taux de Suisse (tableau 3).

Questions:

L'Etat peut-il nous informer dans quelle mesure les chiffres fournis ont une valeur statistique
significative?

Quelle est l'analyse de I'Etat concernant I'’évolution du nombre d’interruptions volontaires de
grossesse pratiquées dans le canton ces 10 dernieres années?

Quelles mesures I'Etat entend-il prendre vis-a-vis de l'importance du nombre d'interruptions
volontaires de grossesse, plus particulierement dans la catégorie des adolescentes 15-19 ans?
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Tableau 1
Nombre d'interruptions de grossesse, selon le canton d'intervention T14.2.4.10
2000-2012
Canton d'intervention Nombre d'interruptions de grossesse

2ooo| 2001 | 2002| 2003| zoo4| 2005| 2006| 2007| zoos| 2009| 2010| 2011 | 2012
Total 12'312 12'418 11'844 10'820 10'959 10'818 10'594 10'645 10'924 10'681 11101 11'100 10'853
Zurich 3'000 3'000 2'800 2'525 2'387 2'304 2'152 2'391 2'419 2254 2'355 2'404 2'328
Vaud 1) 1'804 1725 1'563 1279 1'204 1'245 1'344 1'447 1'440 1'549 1'686 1'554 1'519
Genéve 1'520 1'490 1'485 1413 1'499 1'494 1512 1418 1'419 1'409 1'370 1'374 1'388
Berne 2) 1'162 1'176 1'194 1'030 1'079 989 1'051 1'100 1'085 1'129 1'145 1235 1'195
Tessin 613 666 618 609 609 592 615 613 682 626 625 646 530
Saint-Gall 457 467 430 449 451 438 474 531 477 460 538 517 472
Argovie 700 700 650 600 599 571 420 409 379 380 435 464 421
Lucerne 389 366 395 420 377 396 339 365 37 356 389 333 381
Neuchatel 389 411 396 331 368 328 358 288 330 198 268 281 354
Béle-Campagne 332 336 307 316 329 349 326 306 366 341 345 342 326
Bale-Ville 340 377 3N 333 461 472 395 328 369 363 357 351 314
Valais 1) 236 229 240 178 174 231 183 191 227 241 267 240 275
Fribourg 1) 219 272 267 256 275 299 265 237 233 245 217 233 236
Soleure 330 340 300 238 248 233 230 213 254 192 226 226 233
Grisons 219 207 206 187 192 204 212 203 207 215 207 196 209
Thurgovie 164 216 200 189 196 189 192 176 197 156 207 173 177
Zoug 75 104 89 98 89 90 88 113 74 128 51 99 110
Schwytz 42 41 49 65 86 70 93 64 84 84 84 80 95
Schaffhouse 118 106 85 84 83 90 96 64 84 88 96 98 94
Appenzell Rh.-Ext. 23 23 29 33 44 40 37 31 50 47 48 61 66
Jura 114 106 107 89 100 92 109 84 97 17 86 92 52
Glaris 54 45 36 26 50 37 31 26 20 35 37 37 33
Nidw ald 0 0 0 10 6 13 15 16 24 29 34 37 18
Obwald 0 0 4 33 23 27 38 18 19 22 10 15 16
Uri 12 15 21 24 24 20 12 1 14 15 16 8 1
Appenzell Rh.-Int. 0 0 2 5 6 5 7 2 3 2 2 4 0
Tableau 2
Taux d'interruptions de grossesse, selon le canton d'intervention T14.2.4.10
2002-2012
Canton d'intervention [ Taux pour 1000 femmes en age de procréer (15-44 ans)

zooz| 2003| 2004| 2005| zooe| 2oo7| 2003| 2009| 2010 3)| 2011| 2012 4)

Total 7.7 7.0 71 7.0 6.9 6.9 7.0 6.8 71 71 6.9
Genéve 16.4 15.4 16.1 16.0 16.2 15.1 14.9 14.6 14.1 14.1 14.3
Neuchétel 1.7 9.8 10.9 9.7 10.6 8.5 9.7 5.8 7.9 8.3 10.4
Vaud 1) 11.9 9.6 8.9 9.1 9.7 10.4 10.1 10.7 11.5 10.5 10.1
Tessin 9.5 9.4 9.4 9.1 9.5 9.5 10.6 9.8 9.8 10.5 8.6
Bale-Ville 9.7 8.7 12.0 12.4 10.4 8.7 9.7 9.4 9.2 9.5 8.5
Zurich 10.7 9.5 9.0 8.6 8.1 8.9 8.8 8.1 8.4 8.4 8.1
Appenzell Rh.-Ext. 2.7 3.1 42 3.9 37 3.1 5.1 49 5.1 6.3 6.9
Bale-Campagne 5.8 6.0 6.3 6.7 6.3 5.9 71 6.7 6.8 6.8 6.6
Schaffhouse 5.8 5.7 5.7 6.2 6.7 4.5 5.9 6.2 6.8 7.0 6.6
Berne 2) 6.2 5.4 5.6 5.2 5.6 5.8 5.8 6.0 6.2 6.6 6.4
Grisons 5.3 4.8 49 5.3 55 5.3 54 5.7 5.5 5.3 57
Saint-Gall 4.5 4.7 4.7 4.5 4.9 5.5 5.0 4.8 5.7 5.4 4.9
Lucere 5.2 5.5 5.0 5.2 4.5 4.8 4.8 4.6 5.0 4.3 4.9
Zoug 4.0 43 39 3.9 3.9 49 32 5.7 2.3 44 4.9
Soleure 5.9 47 4.9 47 46 43 5.2 3.9 47 47 4.8
Glaris 4.6 33 6.4 4.8 41 35 2.7 4.7 5.1 51 4.6
Valais 1) 4.0 3.0 29 3.8 3.0 3.1 3.7 3.9 4.3 3.9 4.5
Fribourg 5.1 4.8 5.1 55 4.8 42 41 43 3.7 4.0 4.0
Jura 7.7 6.5 7.3 6.8 8.1 6.3 7.3 8.9 6.6 71 4.0
Thurgovie 41 39 4.0 3.9 3.9 3.6 41 3.2 4.3 35 3.6
Argovie 5.5 5.1 5.0 4.8 35 34 3.2 3.2 3.6 3.8 35
Schwytz 1.7 23 3.0 24 3.3 22 29 2.9 3.0 2.8 33
Nidw ald - 1.2 0.7 1.6 1.8 20 3.0 3.6 43 4.8 24
Obwald 0.6 4.7 33 3.8 5.4 2.6 2.7 3.2 1.4 241 2.3
Uri 2.9 34 34 2.9 1.7 1.6 21 2.2 2.4 1.2 1.7
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Tableau 3

Taux d'interruptions de grossesse chez les adolescentes (15-19 ans), selon le canton d'intervention T14.2.4.12
2005-2012

Canton d'interv ention Taux pour 1000 adolescentes (15-19 ans)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 3) 2011 2012 4)
Total 6.0 5.9 55 5.2 5.1 4.7 4.8 45
Neuchatel 6.4 76 6.5 8.2 2.7 4.2 5.7 10.8
Genéve 15.0 13.4 13.7 13.3 13.0 10.4 12.3 10.1
Appenzell Rh.-Ext. 2.5 3.8 33 4.1 35 7.6 7.7
Vaud 1) 8.7 9.4 8.4 7.2 8.5 85 7.5 7.0
Bale-Ville 10.6 10.5 6.6 10.0 6.8 6.5 7.7 6.6
Zurich 6.7 6.2 6.9 6.1 6.0 55 45 47
Beme 2) 43 4.2 5.0 5.1 39 4.4 4.9 4.0
Béle-Campagne 5.2 5.7 4.5 4.3 4.5 3.8 4.0
Saint-Gall 4.8 33 3.0 3.3 35 39
Grisons 3.1 5.0 4.1 2.7 4.0 3.9 4.0 35
Schaffhouse 45 4.2 4.6 6.7 2.9 24 34
Jura 6.5 5.6 2.3 3.2 6.0 2.8 33 33
Valais 1) 24 2.8 1.8 3.0 3.6 3.3 3.3 3.1
Soleure 33 4.2 3.8 3.4 22 25 3.8 3.0
Glaris 4.0 33 25 1.7 35 3.6 2.6 2.7
Argovie 3.6 3.1 25 25 2.8 21 2.0 2.3
Fribourg 36 4.4 37 2.7 32 25 35 1.8
Thurgovie 39 38 2.9 2.9 3.1 3.1 1.8 1.2

Premier signataire: Laurent Kaufmann.
Autres signataires: Souhail Latréche, Roby Tschopp, Martha Zurita, Théo Bregnard, Frangois
Konrad.

13.348

25 juin 2013, 13h26

Question Théo Bregnard

Pas d’aide sociale en-dessous de 1000m?

Quelle n’a pas été notre surprise de lire les propos déplacés du chef du service cantonal de l'aide
sociale, M. Raffaele Fasano, dans notre quotidien local: "quelqu'un qui dépend des pouvoirs
publics doit peut-étre accepter d'aller vivre a La Chaux-de-Fonds, ou les loyers sont moins élevés
gu'a Neuchéatel."

Souhaite-t-on rétablir des ordonnances d’un autre temps sur certaines communautés non
désirables?

Souhaite-t-on créer de nouveaux ghettos?

Et plus sérieusement, souhaite-t-on véritablement renforcer les disparités entre les régions du
canton?

Que pense le Conseil d’Etat de cette prise de position?
Partage-t-il les propos émis par le chef de service?

Premier signataire: Théo Bregnard.
Autre signataire: Jean-Pierre Blaser.

13.349

25 juin 2013, 13h26

Question Théo Bregnard

Pour davantage de souplesse dans I’application des lois!

Les lois devraient étre au service de la population et non l'inverse. Nous apprenons dans
L'Express-Impartial du 5 juin qu'un bénéficiaire de I'aide sociale est soumis a des pressions et est
poussé a déménager pour des raisons financieres, alors méme que son déménagement obligerait
I'Etat a lui verser plus d'argent.
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Afin de nous protéger de lois mal rédigées, ne serait-il pas possible d'introduire dans notre
législation, ou pour le moins dans notre pratique, une "clause de souplesse", stipulant que lorsque
I'application a la lettre d'une loi cantonale aboutit a un résultat non souhaitable, ne correspondant
ni aux objectifs, ni a I'esprit de la loi, il peut y étre dérogé, a condition que personne ne soit Iésé et
que personne ne s'y oppose.

Qu’en pense le Conseil d’Etat?

Premier signataire: Théo Bregnard.
Autre signataire: Jean-Pierre Blaser.

13.350

25 juin 2013, 13h30

Question Jean-Claude Berger

Aide sociale et domiciliation, quelle stratégie cantonale?

Le 5 juin 2013, L'Express et L'Impartial publiaient un "gros plan" sur un chédmeur en fin de droit
sommé de quitter sa colocation. En fin d'article, le chef de I'office cantonal de I'aide sociale estime
que "quelqu'un qui dépend des pouvoirs publics doit peut-étre accepter d'aller vivre a La Chaux-
de-Fonds, ou les loyers sont moins élevés qu'a Neuchéatel".

Les paroles tenues par le chef de l'office cantonal de l'aide sociale, méme si elles ont été
déformées, étonnent et interpellent.

Le Conseil d'Etat peut-il nous dire si ces propos expriment la réalité d'une stratégie cantonale
visant a obliger les usagés a se loger dans les districts ou les loyers sont plus abordables?

Premier signataire: Jean-Claude Berger.
Autres signataires: Annie Clerc-Birambeau, Matthieu Béguelin, Jacques Hainard.

13.351

25 juin 2013, 13h37

Question Didier Calame
Campagnols dans les Montagnes

En session de février 2013, nous avions déposé une recommandation concernant le probleme lié
a l'invasion de campagnols dans les Montagnes neuchételoises. Or, a ce jour, le Conseil d'Etat n'a
toujours rien fait. La seule organisation, qui un tant soit peu, fait quelque chose est la CNAV
(Chambre neuchéateloise d'agriculture et de viticulture) qui, dans son bulletin info de juin, a
simplement conseillé les agriculteurs de demander de l'aide a I'Association "Aide suisse aux
Montagnards".

Nous demandons au Conseil d'Etat s'il pense répondre a cette recommandation ou s'il va aussi,
comme la CNAV, renvoyer les paysans demander 'aide suisse aux montagnards.

Signataire: Didier Calame.

13.352

25 juin 2013, 13h44

Question Fabien Fivaz

Pratique du Airsoft dans les foréts neuchéateloises

Le dimanche 5 mai, un attroupement mal camouflé jouait & la guerre dans les foréts jurassiennes,
entre Le Locle et La Chaux-de-Fonds, un peu en dessus du Crét-du-Locle. Les banderoles
colorées et les panneaux explicites déconseillaient vivement d'entrer dans ce morceau de forét
fraichement éclairci. Une dizaine de voitures était parquée le long de la route.

Le Airsoft est un sport d'équipe qui consiste a utiliser des répliques d'armes a feu propulsant des
billes en matiére plastique (Wikipédia). Selon nos informations, c'est cette activité qui avait lieu le
5 mai, c'est du moins ce que mentionnait les panneaux.

Le Conseil d'Etat est prié de répondre aux questions suivantes:
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— La pratique en plein air de ce sport est-elle soumise a autorisation? Cantonale? Communale?

Y compris lorsqu'il est pratiqué dans des foréts privées?

— Les organisateurs sont-ils soumis aux mémes régles que ceux des autres manifestations
sportives, par exemple en matiére de coordination avec les services de I'Etat, en particulier

forestier et de protection de la nature?

— Existe-t-il une réglementation sur le type de balle utilisée? Sont-elles récupérées?

Question subsidiaire:

— Les armes utilisées sont-elles soumises a une réglementation cantonale ou fédérale? Si oui,

que dit la législation a ce sujet?

Premier signataire: Fabien Fivaz.

Autres signataires: Laurent Debrot, Laurent Kaufmann, Gabrielle Wirgler, Patrick Herrmann,

Miguel Perez, André Frutschi.

ORDRE DU JOUR

L'ordre du jour de la présente session a été transmis en temps utile aux membres du Grand

Conseil. Il est de la teneur suivante:

Objet

Commentaires

Assermentation d'une députée, d'une députée suppléante et de
députés suppléants

Informatisation du Grand Conseil et de sa salle
¢ Information aux membres du Grand Conseil sur I'utilisation des
cartes a puce et du vote électronique, par l'entreprise SONOMIX
e Tests en conditions réelles du systéme de vote électronique

Election judiciaire

e Election d'un ou d'une juge au Tribunal régional du Littoral et du
Val-de-Travers

PRESIDENCE
13.035ce
13.035com
3 et 20 juin 2013
Réorganisation des départements

Débat libre

Vote a la majorité

Rapports du Conseil d'Etat et de la commission Iégislative a I'appui d'un simple
projet de loi portant modification de la loi sur I'organisation du Conseil
d'Etat et de I'administration cantonale (LCE)
DJSF (DJSC)
13.013ce Annexes 1 a 7 Annexe 8
13.013com Débat libre

23 janvier et 27 mai 2013

Recapitalisation de la Caisse de pensions pour la fonction publique
du canton de Neuchétel prévoyance.ne

Rapports du Conseil d'Etat et d'une commission temporaire a l'appui d'un
projet de loi portant modification de la loi instituant une Caisse de pensions
pour la fonction publique du canton de Neuchétel (LCPFPub)

Vote a la majorité
qualifiée de 3/5
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http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Rapports/2013/13035_com.pdf
http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Rapports/2013/13013_CE.pdf
http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Rapports/2013/13013_CE_Annexes1_7.pdf
http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Rapports/2013/13013_CE_Annexe8.pdf
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DGT (DDTE)
13.016¢ce
13.016com
12 février et 27 mai 2013
Nouveau projet de mobilité dans le canton
Rapports du Conseil d'Etat et d'une commission temporaire a I'appui

a) d'un projet de décret portant octroi d'un crédit supplémentaire de
1.000.000 francs pour la phase 1 des démarches et études en vue d'un
nouveau projet de mobilité dans le canton

b) d'un projet de loi portant abrogation de la loi sur le fonds RER

Débat libre

Vote a la majorité
simple

Vote sur la
proposition de
classement de la
motion 12.155

Traitement du
postulat 13.149
(position du Conseil

d'Etat:
acceptation du
postulat)
DEC (DEAS) Débat libre
13.004ce
13.004com Pas de vote

19 décembre 2012 et 19 mars 2013
Sécurité du centre d'accueil de Perreux

Rapports du Conseil d'Etat et d'une commission temporaire concernant la
situation et la sécurité au centre d'accueil pour requérants d'asile de
Perreux

Traitement du
postulat 13.132
(position du Conseil
d'Etat:
refus du postulat

DSAS (DFS)
13.028ce
13.028com
24 avril et 4 juin 2013
Crédits supplémentaires 2013

Rapports du Conseil d'Etat et de la commission des finances a I'appui d’un
projet de décret concernant le premier supplément au budget 2013
(supplément | 2013)

Débat restreint

Vote a la majorité
simple

DJSF (DJSC)
13.026ce Annexes
13.026_13.027com
17 avril et 11 juin 2013
Plan d'action du service pénitentiaire

Rapports du Conseil d'Etat et d'une commission temporaire relatifs au plan
d'action du service pénitentiaire

Débat libre

Pas de vote



http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Rapports/2013/13016_CE.pdf
http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Rapports/2013/13016_com.pdf
http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Motions/2012/12155.pdf
http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Postulats/2013/13149.pdf
http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Rapports/2013/13004_CE.pdf
http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Rapports/2013/13004_com.pdf
http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Postulats/2013/13132.pdf
http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Rapports/2013/13028_CE.pdf
http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Rapports/2013/13028_com.pdf
http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Rapports/2013/13026_CE.pdf
http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Rapports/2013/13026_CE_Annexes.pdf
http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Rapports/2013/13026_13027_com.pdf
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DJSF (DJSC)
13.027ce Annexes
13.026_13.027com
17 avril et 11 juin 2013
Service pénitentiaire — révision du projet de construction
Rapports du Conseil d'Etat et d'une commission temporaire a I'appui

— d'un projet de décret portant octroi d'un crédit global complémentaire
d'investissement de 9.140.000 francs, pour :

- la révision du projet de I'Etablissement d'exécution des peines de
Bellevue (EEPB);

- les travaux supplémentaires non-planifiés dus a la réalisation des
travaux par "mini-étapes” & [I'Etablissement de détention de la
Promenade (EDPR);

- le suivi opérationnel et I'accompagnement pour la réalisation des
deux projets par un chef de projet;

— d'une information relative a la compensation du renchérissement au 1er

octobre 2009

Débat libre

Vote a la majorité
qualifiée de 3/5

DGT (DDTE)
12.031ce Annexe
12.031com
13 juin 2012, 25 janvier et 11 mars 2013
Protection des sites naturels du canton
Rapports du Conseil d'Etat et des commissions "Energie" et Iégislative a
I'appui
a) d'un projet de décret soumettant au vote du peuple [initiative
constitutionnelle populaire "Avenir des crétes: au peuple de décider!"

b) d'un projet de loi portant révision du décret concernant la protection des
sites naturels du canton

Amendements du groupe PVS déposés le 9 avril 2013 (cf. annexe 1)

Débat libre

Vote a la majorité
simple

Vote sur la
proposition de
classement du

postulat 08.127 et du
projet de loi 11.171

Traitement de la
recommandation
13.104 et du postulat
13.105 (position du
Conseil d'Etat:
acceptation du
postulat)

DSAS (DFS)
13.019ce
13.019com
18 février et 23 mai 2013
Centre neuchatelois de psychiatrie — rénovation du site Maladiére 5

Rapports du Conseil d'Etat et d'une commission thématique "Santé" a
l'appui d'un projet de décret portant approbation d'un investissement
nécessaire a la rénovation par le Centre neuchéatelois de psychiatrie de
son site de la Maladiére 5

Débat libre

Vote a la majorité
simple

DJSF (DJSC)
13.023ce
13.023com
13 et 26 mars 2013
Systéme de communication

Rapports du Conseil d'Etat et de la commission de gestion et des finances
a l'appui d'un projet de décret portant octroi d'un crédit d'engagement
urgent de 580.000 francs pour la mise en place d'une téléphonie mobile
sécurisée au SPNE

Débat restreint

Vote a la majorité
simple
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http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Rapports/2012/12031_CE.pdf
http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Rapports/2012/12031_CE_Annexe.pdf
http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Rapports/2012/12031_com.pdf
http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Postulats/2008/08127.pdf
http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/ProjetsLoisDecrets/2011/11171.pdf
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PRESIDENCE
13.021ce Annexe 3
13.021com
13 février et 27 mai 2013
Cohésion cantonale

Rapports du Conseil d'Etat et d'une commission temporaire relatifs au
rapport de la commission consultative de la cohésion cantonale en
réponse a la recommandation 10.136, du 25 mai 2010, "Tenue d'Etats
généraux de la cohésion cantonale"2

Débat libre
Pas de vote

Traitement du
postulat 13.148
(position du Conseil
d'Etat:
refus du postulat)

DGT (DDTE)
13.014ce
13.014com
28 janvier et 27 mai 2013
RPT convention-programme protection contre le bruit

Rapports du Conseil d'Etat et d'une commission temporaire a I'appui d'un
projet de décret portant octroi d'un crédit de 2.812.400 francs lié a la RPT
sur la convention-programme traitant du domaine 06 "Protection contre le
bruit et isolation acoustique" passée entre I'Etat de Neuchatel et la
Confédération pour la période 2012-2015

Débat restreint

Vote a la majorité
simple

DEC (DEAS)
09.112com
Fonds pour l'insertion professionnelle

a) 25 janvier 2013
Rapport de la commission Formation — Emploi
a l'appui

Débat libre

Vote a la majorité

d'un projet de loi sur le fonds pour l'insertion professionnelle simple
b) 8avril 2013
Avis du Conseil d'Etat

PRESIDENCE
12.161com Débat libre
12 février 2013
Droits politiques — bulletins de vote Vote & la majorité
Rapport de la commission Iégislative a I'appui d'un projet de loi portant simple
modification de la loi sur les droits politiques (LDP) (bulletins de vote)

PRESIDENCE
13.025ce
25 mars 2013 Sans débat
Votation cantonale
Rapport d'information du Conseil d'Etat concernant la validation de la Pas de vote
votation cantonale du 3 mars 2013 sur le décret du 4 décembre 2012
portant modification de la Constitution de la République et Canton de
Neuchatel (Cst.NE) (organisation du Grand Conseil)

PRESIDENCE
13.342
27 mars 2013 Pas de vote
Question Olivier Haussener
Le Haut veut vivre! Alors, le canton doit-il mourir?

DSAS (DFS)

13.140

26 mars 2013

Interpellation Blaise Courvoisier
Qu'en est-il de la sénologie?

Interpellation
développée
le 27 mars 2013

Pas de vote
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PRESIDENCE N _
13.116 Position du Conseil
29 janvier 2013 d'Etat:
Jgnwer . . cf. amendement
Motion Fabien Fivaz

Mise en place d'un systéme de pétition en ligne des autorités

Y Vote a la majorité
neuchéateloises

simple

Amendement du Conseil d'Etat déposé le 19 février 2013 (cf. annexe 2)
DEC (DEAS) Position du Conseil

13.121 d'Etat:
19 février 2013 refus de la motion
Motion Cédric Dupraz . o
Marché du travail: régulation, sensibilisation et responsabilisation! Vote a la majorité

simple

ASSERMENTATION D'UNE DEPUTEE ET DE DEPUTES SUPPLEANTS

Le président: — Nous vous saluons et commencgons cette session par I'assermentation d'une
députée, d'une députée suppléante et de trois députés suppléants.

M™® Carol Gehringer et MM. Olivier Forel et Dominique Lauener, élus en avril 2013, n'étaient pas
présents lors de la session du 28 mai et n'ont, par conséquent, pas encore été assermentés.

M™ Laurence Vaucher a remplacé M™ Johanne Lebel Calame devenue députée suite a I'élection
de M. Jean-Nathanaél Karakash au Conseil d'Etat, mais était excusée a la session du 28 mai.

De plus, a la suite de I'élection de M. Hughes Chantraine, député de la liste du groupe UDC pour
le collége du Locle et dans la mesure ou la liste du groupe UDC pour le college du Locle ne
comportait aucun autre candidat, le groupe UDC a présenté M. Pierre-André Currit par courriel du
20 juin courant, pour repourvoir le siége vacant.

Nous allons maintenant procéder a l'assermentation de cette députée et de ces députés
suppléants et nous remercions un huissier de faire entrer la nouvelle députée et les nouveaux
députés suppléants dans la salle, et invitons par ailleurs le public et 'assemblée a se lever.

(Entrent M™° et MM. Carol Gehringer, Laurence Vaucher, Olivier Forel, Dominique Lauener et
Pierre-André Currit.)

Le président: — Madame la députée, Madame la députée suppléante, Messieurs les députés
suppléants, nous vous donnons lecture de la formule du serment. A I'appel de votre nom, vous
voudrez bien lever la main droite et déclarer "je le promets" ou "je le jure" ou "je le jure devant
Dieu".

Je promets de respecter les droits et les libertés du peuple et des citoyennes et des
citoyens, d'observer strictement la Constitution et les lois constitutionnelles et de remplir
fidélement et consciencieusement les devoirs de ma charge.

M™ Carol Gehringer:— Je le promets.
M™ Laurence Vaucher:— Je le promets.
M. Olivier Forel: — Je le promets.

M. Dominique Lauener: — Je le promets.
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M. Pierre-André Currit; — Je le jure.
Le président: — Nous vous remercions et vous souhaitons la bienvenue dans ce parlement.
(Applaudissements.)

Nous suggérons enfin aux nouveaux députés suppléants soit de rester dans la salle s'ils trouvent
une place ou s'ils doivent siéger, soit de se rendre sur la galerie pour participer a l'instruction au
vote électronique.

ELOGE FUNEBRE

Le président; — C'est avec beaucoup de regrets et de tristesse que nous devons maintenant
procéder a un éloge funébre, lié au décés de M. Jean Ruffieux.

M. Jean Ruffieux nous a quittés le 30 mai 2013, dans sa 97° année. Né le 21 mars 1917, il était
originaire de Boveresse et de Neuchéatel. Ancien gérant de Landi a Métiers et membre du parti
radical, il fut conseiller général a Boveresse de 1942 a 1957 puis a Métiers de 1960 a 1970. Il fut
député de 1949 a 1977, et président du Grand Conseil durant I'année de législature 1974-1975.
Passionné par I'agriculture, il s'était activement engagé pour défendre ses intéréts, notamment en
qualité de gérant de I'Office commercial de la Société d'agriculture du Val-de-Travers, de membre
de la commission des experts agricoles, d'expert a la "Suisse Gréle", de commissaire-acheteur de
I'Administration fédérale des blés, ou encore de membre de la commission de surveillance de
I'Ecole d'agriculture de Cernier.

Au nom des autorités neuchéateloises, nous présentons a sa famille toute notre sympathie.

En sa mémoire, nous invitons I'Assemblée, les médias ainsi que les personnes présentes a la
galerie a se lever et observer quelques instants de silence.

COMMUNICATIONS DU PRESIDENT

Nous profitons de saluer la présence sur la galerie d'une classe du Lycée Jean-Piaget venue
assister a nos débats.

Courrier

Les courriers suivants sont déposés sur le bureau:

— Comptes 2012 des partis UDC, POP, LR, Les Verts, PDC et Socialiste et SolidaritéS en
prévision du versement de l'indemnité annuelle a ces partis.

— Copie d'un courriel de M. Didier Chapatte, de La Sagne, du 2 mai 2013, adressé au secrétariat
général du Grand Conseil, concernant les nuisances provoquées par des avions de I'armée qui
ont volé le 1°" mai dernier.

— Copie d'une lettre de la Conférence législative intercantonale (CLI), du 17 mai 2013, adressée
aux interlocuteurs et interlocutrices de la CLI dans les cantons et au bureau interparlementaire
de coordination (BIC), relative a la procédure de consultation concernant la révision de la Loi
fédérale sur le service de renseignement et plus particulierement sur I'adoption de l'avis
concerté de la CLI.

— Lettre de M. Henri Rey, de Neuchéatel, du 22 mai 2013, concernant l'exposition HIP! HOP! HO!
POLICE au musée militaire de Colombier.

— Courrier de la commission temporaire Prévoyance.ne, du 4 juin 2013, concernant les frais
d'expertise liés au rapport 13.013.
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— Lettres de diverses associations sportives adressées au Grand Conseil au début du mois de
juin 2013, demandant la réintroduction du mot "sport" dans la nouvelle dénomination du
Département de la justice, de la sécurité et de la culture.

Support d'information durant la session

Pour information encore, durant cette session, jusqu'a ce que la plateforme informatique du Grand
Conseil soit opérationnelle, soit d'ici le début de l'automne, vous continuerez de recevoir
aujourd'hui sous format papier, toutes les interventions des députés.

ELECTION JUDICIAIRE

Election d'un magistrat de I'ordre judiciaire (juge au Tribunal régional du Littoral et
du Val-de-Travers)

Le président: — Nous avons regu quatre candidatures au poste de juge au Tribunal régional du
Littoral et du Val-de-Travers, a repourvoir suite a la démission de M™ Valentine Schaffter Leclerc,
juge au Tribunal régional des Montagnes et du Val-de-Ruz et de son remplacement par le biais de
la mobilité interne par M. Fabio Morici, jusque-la juge au Tribunal régional du Littoral et du Val-de-
Travers. Il s'agit, dans l'ordre de réception, des candidatures de M™° et MM. Christian Zumsteg,
Celia Clerc, Stéphanie Wildhaber Bohnet et Raymonde Richter-Perruchoud.

Tous les groupes ayant regu les dossiers des candidats, nous ne donnons pas lecture des lettres
de candidature.

Nous remercions les scrutateurs de bien vouloir distribuer les bulletins de vote.

Nous vous rappelons que, conformément a l'article 319 de la loi d’organisation du Grand Conseil,
ces élections ont lieu au scrutin secret, a la majorité absolue des bulletins délivrés aux deux
premiers tours, puis a la majorité relative aux troisieme et quatriéme tours.

De plus, en application de l'article 24 de la loi sur la haute surveillance (LHS), la commission
judiciaire doit informer oralement le Grand Conseil des résultats des préparatifs de cette élection.
Nous donnons dés lors la parole au président de la commission judiciaire qui nous informera
également de la procédure de vote décidée par la commission.

M. Fabio Bongiovanni (LR), président de la commission judiciaire: — Monsieur le président,
Mesdames, Messieurs, chers collégues, la commission judiciaire a procédé a I'analyse des quatre
dossiers qui ont été recus, a savoir celui de M™*° Célia Clerc, Raymonde Richter Perruchoud,
Stéphanie Wildhaber Bohnet ainsi que de M. Christian Zumsteg. Elle a donc procédé a I'analyse
des quatre dossiers; elle a entendu, en date du 18 juin dernier, les quatre candidats. Le résultat
est le suivant: la commission judiciaire recommande au Grand Conseil de soutenir la candidature
de M™ Stéphanie Wildhaber Bohnet.

On passe a I'élection.
Premier tour de scrutin:

Bulletins délivrés: 112
Maijorité absolue: 57
Bulletins blancs: 2
Bulletin nul: 0

Est élue: M™ Stéphanie Wildhaber Bohnet, par 80 voix.
Obtiennent des voix:

M. Christian Zumsteg, 15 voix.
M™ Célia Clerc, 13 voix.
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REORGANISATION DES DEPARTEMENTS 13.035

Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil

a l'appui

d'un projet de loi portant modification de la loi sur I'organisation du Conseil d'Etat
et de I'administration cantonale (LCE)

(Du 3 juin 2013)

Propositions de la commission parlementaire

M. Bernhard Wenger occupe le siége de rapporteur.

Débat d'entrée en matiére

M. Pierre-André Steiner (LR): — Le groupe libéral-radical a pris connaissance avec satisfaction de
la modification de l'organisation des départements. La nouvelle répartition des différents services
dans ces départements lui a paru tout a fait judicieuse. Il a apprécié a sa juste valeur ce vent
d'innovation. A une trés large majorité, il acceptera le décret, suivant en cela la recommandation
de la commission législative. Nous reviendrons quant a la recommandation concernant
l'introduction du mot "sport" dans la répartition des départements.

Le président: — Pourrions-nous demander ensuite aux prochains intervenants de déja, lorsqu'ils se
rendent a la tribune, s'annoncer de maniére a ce que I'on sache qui c'est?

M™ Christine Fischer (S): — A nouveau Conseil d'Etat, nouveaux départements. Le groupe
socialiste approuve la maodification de la loi sur l'organisation du Conseil d'Etat qui donnera
désormais la compétence au Conseil d'Etat de déterminer les noms des départements. Par
ailleurs, le groupe socialiste est satisfait de la nouvelle répartition des départements prévue, non
seulement par l'attribution de tel ou tel département aux nouveaux conseillers d'Etat, mais surtout
dans la liste des services attribués aux départements comme, par exemple, le lien entre I'action
sociale et I'économie. Ce rapport demande de donner plus de liberté au Conseil d'Etat pour
modifier I'administration cantonale et pour cela, nous devons modifier la loi qui la régit en
n'indiquant pas nominalement les départements. Il est clair que nous ne souhaitons pas qu'a
chaque modification du Conseil d'Etat, il intervienne d'autres changements. D'une part, nous
espérons vivement que les mouvements qu'a connus notre exécutif ces quatre derniéres années
ne deviennent pas une habitude et qu'ensuite, nous en vérifierons trés vite le bien-fondé; ainsi,
cette organisation deviendra pérenne. Ce rapport n'a pas suscité beaucoup de débats, par contre,
une grande partie du groupe socialiste regrette la disparition du terme "sport" dans le titre du
nouveau Département de la justice, de la sécurité et de la culture. C'est dans cet esprit que nous
déposons la recommandation que vous avez regue.

M™ Veronika Pantillon (PVS): — Nous pouvons dire que le nouveau Conseil d'Etat a donné un bon
"coup de sac" avant de réorganiser ses cinq départements, de l'audace, ce d'autant plus que le
nouveau Conseil d'Etat n'a totalisé en tout et pour tout que six mois d'expérience au sein de ce
pouvoir. Nous pouvons dés lors nous poser la question suivante: les cing ministres, dont quatre
nouveaux, connaissent-ils assez le fonctionnement de I'administration, de leurs services et offices
pour procéder de la sorte? Nous pourrions répondre par la négative a cette question mais a voir le
résultat, nous hésitons. Il faut le dire, le nouveau découpage est assez séduisant et logique. Nous
n'allons donc pas nous prononcer sur le bien-fondé de I'attribution de tel office a tel département,
et nous contenter d'examiner la question de fond que le Conseil d'Etat nous soumet dans son
rapport, qui est: "Est-ce que le Grand Conseil est d'accord de renoncer a I'une de ses prérogatives
qui est de légiférer en ce qui concerne les noms des cing départements?" L'avis du groupe
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PopVertsSol est majoritairement non. Ce contrdle final doit appartenir au Iégislatif qui, selon la
Constitution, exerce la haute surveillance sur l'activité du Conseil d'Etat et de I'administration.
Nous sommes bien consciente que le Conseil d'Etat peut déja actuellement décider lui-méme de
l'attribution et de Il'organisation des départements, mais de dire qu'il peut aussi changer leur
dénomination, c'est aller encore un pas plus loin.

Pour la majorité de notre groupe, un changement dans la dénomination des départements ne doit
pas étre une simple formalité administrative. Nous avons donc déposé un amendement qui prévoit
le statu quo dans la répartition des compétences, tout en intégrant les nouveaux noms des
départements dans la loi. Il est absolument a éviter que ces changements radicaux comme ils ont
eu lieu se fassent trop frequemment; ils perturbent le fonctionnement de I'administration, prennent
beaucoup de temps aux fonctionnaires et générent des frais. De plus, ils doivent étre faits en
consultation avec le chef de service et d'office concerné. Une certaine stabilité nous semble ainsi
essentielle, ne serait-ce que pour le simple citoyen pour qui la politique est déja assez opaque
sans qu'il y ait des chamboulements dans I'organisation de I'administration.

Le Conseil d'Etat nous dit dans son rapport que cette réorganisation entrainera des modifications
dans la localisation de certaines entités. Nous espérons que les frais de déménagement et tous
les autres frais liés a cette réorganisation restent maitrisés.

Pour conclure, nous espérons que ces modifications vont permettre d'améliorer le fonctionnement
de l'administration et surtout qu'il soit maintenu, sauf changements mineurs, pendant au moins
huit ans, c'est-a-dire le temps qu'aura duré l'organisation actuelle.

M. Francois Jaquet (VL): — Le groupe Vert'Libéral s'est penché avec quelque intérét sur le rapport
12.035 concernant I'organisation du Conseil d'Etat et I'administration cantonale. Sur le fond, nous
pouvons comprendre qu'il soit nécessaire de modifier I'organisation du travail de I'exécutif ou de
I'administration, et la volonté de rééquilibrer les taches est louable, surtout que la ou le pauvre qui
se serait vu attribuer les hopitaux aurait eu limpression de débuter un chemin de croix. Nous
saluons également l'ajout du terme "environnement" dans la dénomination du Département du
développement territorial. La cohésion du Conseil d'Etat devrait y gagner et ce n'est pas le
moindre des défis surtout si, en plus, on espére que les synergies souhaitées permettront des
économies de fonctionnement comme cela est précisé en fin de rapport. Par contre, le groupe est
sceptique sur la proposition de modifier I'article 40 en laissant le libre choix au Conseil d'Etat de
modifier les départements et leur dénomination sans que le Grand Conseil ait un droit de regard.

Le canton de Neuchéatel a pris I'nabitude de vivre avec des majorités différentes entre I'exécutif et
le parlement. Il ne faudrait pas que si cette situation perdure, le gain de cohésion entre les
membres de I'exécutif soit terni par la perte de cohésion avec le parlement, au nom d'une liberté
de modification perpétuelle. De plus, si I'on admet que le citoyen moyen du canton a de la peine a
se retrouver au travers des abréviations chéres au microcosme du Chéateau, on peut assurément
penser qu'il aura encore plus de peine a comprendre si celles-ci changent fréquemment.

Le groupe Vert'Libéral approuve dans ses grandes lignes les modifications proposées au niveau
des départements par le nouveau Conseil d'Etat, mais il est assez partagé sur l'acceptation du
décret pour les motifs que nous venons de citer.

M. Bernard Wenger (UDC): — Nous prenons ici la parole comme rapporteur de groupe. Notre
groupe remercie le gouvernement pour ce rapport de qualité et d'excellente facture. Aprés étude, il
fera sienne la position du Conseil d'Etat. Le groupe UDC adhére a l'idée que I'organisation et le
nom des départements ainsi que les abréviations de ces mémes départements soient du ressort
du Conseil d'Etat; ce n'est absolument pas mettre en danger la soif de pouvoir du parlement. Nous
espérons plutdt qu'ainsi, disparaitron