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Session d’ouverture du 21 mai 2001

Séance du lundi 21 mai 2001, a 11 heures,
au Chateau de Neuchatel

Présidence de M. Alain BRINGOLF, doyen d’ancienneté,
puis de M. Roland DEeBELY, président

ETAT NOMINATIF

Total: 115 députés, dont 25 radicaux, 35 libéraux-PPN, 39 socialistes,
7 popistes, 7 Ecologie et liberté et 2 SolidaritéS.

I. Colléege de Neuchatel (35 députés)

Radicaux, 8 députés

. GERBER, André

. CoTtTiER, Damien

. SCHAFROTH, Max

. BEGUIN, Marie-Laure

. SANDOZ, Pascal

. HAeBERLI, Philippe

. ZUMSTEG, Bernard

. SCHALLENBERGER, Catherine

ONOOOU A WN =

Libéraux-PPN, 10 députés

. HAUsSENER, Olivier

. GRANDJEAN, Antoine

. AMEz-DRroz, Laurent

De MONTMOLLIN, Jean-Frédéric
. OBRIST, André

. BERNOULLI, Elisabeth

. ZWEIACKER, Claude

. JEANNERET, Jean-Marc
OpraN-Du PAsauIER, Isabelle

. NYDEGGER, Jean-Marc
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Etat nominatif des membres du Grand Conseil (suite)

Socialistes, 12 députés

1. BONHOTE, Pierre

. Bois, Béatrice

. JEANNERET, Francoise
. ERARD, Pierrette

. BERTHOUD, Francis

. JEANPRETRE PITTET, Marie-Claire
. BogeL, Claude

. Bisg, Michel

. BERGER, Jean-Claude
10. JuaN, Marc

11. CRAMERI, Adriano

12. MULLER DevAuD, Silva

oo, WN

Popiste, 1 députée
1. KuHN-ROGNON, Joélle

Les Verts — Ecologie et Liberté, 2 députés

1. GEHRINGER, Carol
2. DE PuRy, Nicolas

SolidaritéS, 2 députés

1. EBEL, Marianne
2. PerDRIZAT, Daniel

Il. Collége de Boudry (25 députés)

Radicaux, 7 députés

1. KELLER, Boris

2. LokFrEL, Frangois

3. Rossier, Dominique Gilbert
4. Haag, Willy

5. ComTE, Raphaél

6. TscHANz, Jacqueline

7. GROSSMANN, Michel
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Etat nominatif des membres du Grand Conseil (suite)

Libéraux-PPN, 8 députés

1. BESANCET, Jacques

. Baubpoin, Jean-Claude

. DE MONTMOLLIN, Violaine
. MEISTERHANS, Frédéric

. MATTHEY, Bernard

. BAUER, Philippe

. MAULER, Olivier

. BURKHARD, Roger

ONO O~ WN

Socialistes, 9 députés

. BADET, Jean-Francois

. Duvoisin, Odile

. GUILLAUME-GENTIL-HENRY, Marianne
. BoveT, Agneés

. LAURENT, Adrien

. RENEVEY, Caryne

. SCHURCH, Daniel

. BErTscHI, Christiane

. GRosJEAN, Claude
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Les Verts — Ecologie et Liberté, 1 député

1. DeBROT, Laurent

Ill. Colléege du Val-de-Travers (8 députés)

Radicaux, 2 députés

1. DESAULLES-Bovay, Muriel
2. PaviLLoN, Gilles

Libéraux-PPN, 3 députés

1. HUmMAIR, Thérese
2. WALDER, Jean
3. MARTIN, Jean

Socialistes, 3 députés

1. JEANNERET, Raoul
2. KARAKASH, Jean-Nathanaél
3. MEeRMET, Christian
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Etat nominatif des membres du Grand Conseil (suite)

IV. Collége du Val-de-Ruz (10 députés)

Radicaux, 3 députés

1. DeBELY, Roland
2. WALTI, Jean-Bernard
3. MATILE, Philippe

Libéraux-PPN, 3 députés

1. BLANDENIER, Christian
2. MONNIER, Francis
3. DE MEURON, Ursula

Socialistes, 4 députés

1. CucHE, Frédéric
2. BLASER, Armand
3. CucHE, Francois
4. SIEGENTHALER, Claudine

V. Collége du Locle (10 députés)

Radical, 1 députée

1. RutT, Frangoise

Libéraux-PPN, 4 députés

1. GRABER, Rolf

2. HAsLER, Charles
3. CASTELLA, Pierre
4. AuBerT, Nicolas

Socialistes, 2 députés

1. SANTSCHI, Gérard
2. PERRIN-MARTI, Florence

Popistes, 2 députés

1. DE LA REUSSILLE, Denis
2. DROGUETT, Marcelo

Les Verts — Ecologie et Liberté, 1 député
1. HirscHy, Gilbert
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Etat nominatif des membres du Grand Conseil (fin)

VI. Collége de La Chaux-de-Fonds (27 députés)

Radicaux, 4 députés

1. BERTHET, Elisabeth
2. VOGEL, Stéphanie
3. MOREL, Yves
4. GEISER, Willy

Libéraux-PPN, 7 députés

1. BossHART, Gérard

2. HAEFLIGER, Jean-Marie
3. SURDEZ, Manuela

4. BARBEN, Michel

5. BEGUIN, Jean-Gustave
6. SCHWEINGRUBER, Valérie
7. AmsTuTz, Marcel

Socialistes, 9 députés

. AUGSBURGER, Charles-Henri
. SPOLETINI, Giovanni

. VUILLEUMIER, Serge

. GlovanNINI, Marina

. HouLmANN, Viviane

. OEscH, Jean

. ORy, Gisele

. DeBELY, Martial

. PERROSET, Maurice

OCONOOOIAEWN =

Popistes, 4 députés

1. BRINGOLF, Alain

2. STAHU-WoLF, Claudine
3. PORTNER, Francis

4. STAEHLI, Francis

Les Verts — Ecologie et Liberté, 3 députés

1. JoHN, Francine
2. BoONNET, Francgois
3. ERARD, Patrick
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REUNION

Les députés ainsi que les conseillers d’Etat se réunissent a 9 heures a I'Hétel
de Ville de Neuchatel. lls se rendent ensuite en corps a la Collégiale,
précédés de la Musique militaire de Neuchatel.

A la Collégiale, la pasteure Isabelle Ott-Bachler, présidente du Conseil synodal,
et I'abbé André Duruz, vicaire épiscopal, officient. M™ Ott-Bachler prononce
la prédication d’inauguration de la quarante-sixieme législature. La partie
musicale est interprétée par MM. Gérald Kottisch, trompettiste, et Philippe
Terrier, organiste.

A lissue de la cérémonie religieuse, la Musique militaire de Neuchétel
donne une parade dans la cour du Chateau.

Le Grand Conseil se réunit ensuite dans la salle des délibérations.

BUREAU PROVISOIRE

Conformément aux articles 40 et 41 de la loi d’organisation du Grand
Conseil, du 22 mars 1993, prennent place au bureau:

a) en qualité de président: M. Alain Bringolf (député des I'année 1973);

b) en qualité de secrétaires: M. Raphaél Comte (1979) et M. Jean-Nathanaél
Karakash (1979);

c) en qualité de scrutateurs: M™ Violaine de Montmollin (1976), Marie-Laure
Béguin (1975), M. Damien Cottier (1975) et M™ Stéphanie Vogel (1974).

PRESENCE

Présents: 114 députés.
Excusé: M. Claude Zweiacker. — Total: 1.

COMMUNICATION DU PRESIDENT

Le président, M. Alain Bringolf, doyen d’ancienneté: — Nous avons a excuser
I'absence de M. Claude Zweiacker qui n’entrera en fonction qu’a la session
d’octobre, car il occupe un poste de fonctionnaire dans I'administration
cantonale jusqu’au 31 ao(t 2001, date ou il prendra sa retraite professionnelle.
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PROGRANMME
9 h 15: Départ en cortege de I'Hotel de Ville

Ordre du cortege

Section de gendarmerie
Musique militaire de Neuchétel
Banniere cantonale

Huissier du Conseil d’Etat
Conseil d’Etat

Huissier du Grand Conseil
Députés au Grand Conseil

No o wdh =

Itinéraire

Hétel de Ville, rue de I'Hopital, rue du Seyon, place Pury, rue de la
Promenade-Noire, rue du Pommier, rue du Chéateau, rue de la Collégiale.

CEREMONIE RELIGIEUSE

Officiants: M™ la pasteure Isabelle Ott-Bachler, présidente du Conseil synodal
M. I'abbé André Duruz, vicaire épiscopal

Programme musical par: M. Gérald Kottisch, trompette
M. Philippe Terrier, orgue

1. Georg-Philipp Telemann La Majesté
(premiere des Douze marches héroiques)

Accueil et priére, par I'abbé André Duruz

3. Pavel Josef Vejvanovsky de la Suite en si bémol majeur:
a) Allemande
b) Courante

Lecture biblique, par la pasteure Isabelle Ott-Bachler

5. Pavel Josef Vejvanovsky de la Suite en si bémol majeur:
a) Sarabande
b) Canario

Prédication, par la pasteure Isabelle Ott-Bachler

7. Jeremiah Clarke de la Suite en si bémol majeur:
a) The Duke of Gloucester's March
b) Minuet

8. Priére, par I'abbé André Duruz
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Programme (fin)

9. Jeremiah Clarke de la Suite en si bémol majeur:
a) Gigue
b) The Prince of Denmark's March

10. Bénédiction, par les deux officiants

11. Georg-Philipp Telemann La générosité
(dixieme des Douze marches héroiques)

A l'issue de la cérémonie, parade de la Musique militaire de Neuchéatel dans
la cour du Chateau.
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SEANCE DANS LA SALLE DU GRAND CONSEIL

ORDRE DU JOUR

L'ordre du jour de la présente session a été envoyé en temps utile aux
députés. Il est de la teneur suivante:

A. Vérification des pouvoirs et assermentation

1.

Rapports du Conseil d’Etat et de la commission de vérification des
pouvoirs

Assermentation du Grand Conseil et du Conseil d’Etat

Elections

Election du président du Grand Conseil, d'un premier et d'un second
vice-président, de deux secrétaires, de quatre scrutateurs et de deux
scrutateurs suppléants

Election des commissions permanentes, a savoir:

a) commission des naturalisations (11 membres)

b) commission des pétitions et des graces (11 membres)
c) commission législative (15 membres)

d) commission de gestion et des finances (15 membres)

e) commission des affaires extérieures (15 membres)

Election de la commission spéciale suivante:

a) commission «Fiscalité » (15 membres)
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DISCOURS PRESIDENTIEL

M. Alain Bringolf, doyen d’ancienneté, prononce les paroles suivantes:
Mesdames, Messieurs, Chers collegues, anciens et nouveaux,

En préambule, je veux dire a MM. Charles-Henri Augsburger et Claude
Borel, élus comme moi en 1973 dans ce parlement, que je ne suis pas
entierement responsable d’étre né quelques mois avant eux et je ne doute
pas qu’ils le comprendront !

Quelques généralités: attendre vingt-huit ans pour avoir I'"honneur, ou le
privilege, de vous adresser quelques mots en ouverture de cette 46° |égislature
du parlement de notre canton, démontre une longue patience ou une grande
obstination, je vous laisse le choix!

Toutes ces années de vie parlementaire m’ont donné |'occasion de méditer
sur les raisons d'un tel engagement. D’autant que je me trouve dans la
minorité de la minorité ou, comme on dit aussi, a la gauche de la gauche,
souvent vaincu, mais toujours présent!

Depuis plus de quarante ans, je cherche a dépasser le capitalisme et j'en
arrive a croire qu’il est, pour le moment, le systeme qui répond le mieux a la
maturité moyenne de I'espéce humaine. Sinon, comment comprendre qu'’il
soit en vigueur dans presque tous les pays de la planéte, alors qu'il cause
annuellement des millions de victimes? C’est vous dire combien je me sens
proche dYves Coppens, professeur au College de France, lorsqu’il écrit:
«Toutes les sociétés dédaignent leurs inventeurs si elles ne sont pas
prétes a les comprendre: il faut attendre que I'ensemble de la collectivité
atteigne une maturité suffisante pour que I'idée puisse étre mise en pratique
et généralisée.»

L'animal évolué que nous sommes a un comportement encore bien
incomplet. Comme a son origine, il est préoccupé par la nourriture, par le
gite, par la procréation, par le pouvoir, bref, par tout ce qui répond a son
intérét immeédiat. En méme temps, son intelligence supérieure lui permet
de comprendre comment la terre s’est formée, de créer le langage qui
a permis les poétes et de développer les techniques et les sciences
qui lui permettent de vaincre et de maitriser, par exemple, la plupart des
maladies.

Sur notre planete, la nourriture existe en abondance et permet de répondre
au besoin vital de chacun, mais seule une minorité en profite, en utilisant de
surcroit le travail des ouvriers des pays les plus pauvres pour se procurer a
longueur d’année tous les biens qu’elle désire. L'étre humain a construit les
gites les plus compliqués et les plus beaux au niveau architectural et a créé
des villages, des villes et des mégapoles dans lesquelles on trouve toujours
des abris rudimentaires pour certains habitants a savoir des ponts, des
trottoirs, voire des décharges accolées aux villas les plus rutilantes ou aux
plus grands buildings.
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Discours présidentiel (suite)

Du c6té de la procréation, les extravagances les plus marchandes se
déploient a qui mieux mieux, la vente du corps humain est a la hausse a
travers la planéte et on observe que les plus jeunes sont contraints de s’offrir
aux plus vieux pour obtenir I'argent nécessaire pour vivre et nourrir leur
famille.

Au nom des diverses religions, des diverses idéologies, voire méme des
plus généreuses utopies, le golt pour le pouvoir gangréne les activités. La
concurrence a laquelle se livrent les géants de I'économie pour se partager
les marchés mondiaux au sein desquels les opérations financiéres sont
sans limites, engendre des conflits sanguinaires entre les Etats, entre les
religions, entre les ethnies. Pourtant, I'argent utilisé pour assouvir ces désirs
de grandeurs permettrait de supprimer les plus grandes miséres.

Force est de constater que I'étre humain, que j'appellerai 'homme par respect
pour les femmes, a adopté un systeme qui permet a certains de s’enrichir
indGment alors que d’autres subissent la mort, la torture, la famine, la maladie.
Ainsi, a Porto Alegre, il était question des trois milliardaires les plus fortunés
des Etats-Unis et qui possedent ensemble une richesse équivalente a celle
des 600 millions d’habitants des pays les plus pauvres de la planéte !

Enfin, en ce qui concerne I'environnement, on a bient6t fini de le décapiter
ce qui pourrait engendrer notre propre disparition.

Je constate que la défense de I'intérét individuel module nos comportements
et je suis triste de constater a quel point reste incomprise I'action de celles et
de ceux qui cherchent a mettre en relation leurs actions avec celles des
autres.

Avec ses connaissances, I'homme civilisé de ce début de millénaire pourrait
vivre en paix et utiliser davantage de temps pour développer ses go(ts pour
la recherche, pour la culture, pour ce qui en finalité marquera la civilisation
humaine pour les Michel Egloff des prochains millénaires.

Mais il ne le fait pas, curieux dysfonctionnement tout de méme.

Ne soyons pas dupes, la lutte des petits contre les grands n’est en réalité que
la copie conforme de la lutte des grands entre eux, entre ceux qui se battent,
en utilisant les petits, pour avoir davantage de pouvoir et non pas pour
construire un monde plus équilibré!

En vingt-huit années de Grand Conseil, elles n‘ont pas suffi pour
m’accommoder a cette réalité.

Ma volonté politique reste marquée par I'objectif de construire une société
ou le développement de chacun est la condition nécessaire du développe-
ment de tous, pour reprendre — et vous m’en excuserez — cette citation de
Karl Marx qui est toujours d’actualité.

Ces quelques propos pour prendre un peu de distance avec les problemes
cantonaux qui, bien qu‘importants, ne le sont pas toujours autant qu’il nous
parait lorsqu’on les relie a ceux que doit résoudre la planete.
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Discours présidentiel (suite)

Mais revenons a notre canton. D’aprés la Constitution, je vous rappelle que
nous avons été élus pour représenter I'ensemble des habitants du canton,
méme celles et ceux qui n‘ont pas voté, méme celles et ceux qui n'en ont pas
encore le droit, méme celles et ceux qui ne sont pas dans la méme catégorie
sociale que la nétre ou qui n"habitent pas le district d’ou I'on vient.

Nous avons été élus pour promouvoir un canton équilibré, pour que la
population sache que des femmes et des hommes ont le souci du bien
commun et que ce dernier ne passe pas par le développement de la richesse
de quelques-uns.

Interrogeons-nous sur l‘accroissement de la distance entre les partis
politiques et la population. Sur le fonctionnement de ces partis qui se
disputent, entre eux, quelques morceaux de pouvoir en faveur de leurs
membres ou de la catégorie sociale de leurs électeurs. A ce propos, le Grand
Conseil reflete avec fidélité la composition sociale des citoyennes et des
citoyens qui ont voté, mais il est fort éloigné de la composition sociale réelle
des habitants du canton.

Deés lors, comment voulez-vous que les gens s’y retrouvent et nous croient
lorsque, une fois tous les quatre ans, nous leur disons ce que nous voulons
faire et que nous critiquons tout ce qui ne va pas, sans forcément leur dire
que c’est nous qui I'avons fait? Ces propos s’adressent évidemment un peu
plus aux partis majoritaires qu’aux autres, mais quand méme! Comment
voulez-vous que les habitants de Noiraigue croient a la politique, alors qu’ils
refusent par votation le coefficient d'impéts adopté par leur Conseil général
et que le Conseil d’Etat le leur impose, sans méme reprendre contact, ni avec
I'exécutif ni avec les référendaires, ne serait-ce que pour leur en expliquer
les raisons ?

Une telle pratique est dommageable, injuste et a corriger de toute urgence.

Pas étonnant qu’a peine plus de 40 % des électrices et des électeurs se soient
déplacés pour nous élire. Cette mollesse électorale est le signe récurrent du
dysfonctionnement de notre maniére de faire la politique.

J’en appelle a vous toutes et a vous tous pour réfléchir a cette situation.

Nous devons affiner nos aptitudes au dialogue pour mieux assumer nos
relations avec le peuple. Je reste convaincu que la recherche constante de
I’équilibre entre les gens et entre les régions reste I'attitude politique la plus
fondamentale pour garantir dans le canton un état d'esprit basé sur une plus
grande confiance en l'autre, car la crainte de I'autre ne peut qu’ériger des
barrieres de tous ordres entre les gens.

Pour remédier a ce danger, un exemple est en gestation a La Chaux-de-
Fonds. Il s’agit de I'organisation d’un forum civique consacré aux problémes
de la circulation et cherchant a réunir les multiples participants autour du
theme: «Comment bien vivre ensemble dans notre ville aujourd’hui et
demain?» Sous I'égide du Club 44, le président des Rencontres de
décembre, le radical André Brandt, croit a ce type de réunion. L'organisation
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Discours présidentiel (fin)

de débats en séances multiples avec la volonté affirmée de ne pas en rester
aux échanges d’avis divergents, mais de tirer de la confrontation des points
de vue, des propositions concretes, réalisables et réunissant un consensus
minimum, caractérise ce forum civique. Les autorités cantonales doivent
suivre avec attention cet essai et peut-étre s’en inspirer.

En conclusion, voila les quelques réflexions que j'avais envie de vous
transmettre en utilisant ce bref moment que m’accordent les régles de notre
République et Canton. Au risque de choquer certains d’entre vous, mais
ce n'est pas dans ce but que je le fais, je conclurais mes propos en disant
que je reste un adepte du communisme. Parce que dans communisme, il
y a—selon moi —commun et que dans commun il y a chacun. Tous les actes
pervers commis dans le monde par les hommes et quelles qu’en soient les
raisons, n‘'empécheront pas des millions d'habitants de toute la planéte a
continuer de croire qu’il sera un jour possible d’humaniser le monde et de
triompher de la relation fondamentale qui, depuis notre plus tendre enfance,
nous pose tellement de problémes, vous savez, ces liens entre moi et les
autres.

Pour conclure, merci a vous tous de vous intéresser a la collectivité publique
que représente notre canton et ses habitants.

Prenons nos responsabilités en méditant sur ma derniére citation, extraite
d’un des derniers livres de Jacques Attali consacré a la fraternité: « Lorsque
chacun ne s’intéresse qu’a son propre sort, presque tout le monde finit par y
perdre.»

Et maintenant, je vous invite a vous mettre au travail et je vous remercie de
votre attention.

(Applaudissements.)
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ELECTIONS CANTONALES 01.013

Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil
a l'appui

d'un projet de décret

portant validation des élections

du Grand Conseil et du Conseil d’Etat

(Du 9 mai 2001)

Monsieur le président, Mesdames et Messieurs,

Par arrété du 24 janvier 2001 et en application de la loi sur les droits
politiques du 17 octobre 1984, nous avons fixé au 8 avril 2001 les élections
du Grand Conseil et du Conseil d'Etat.

L'introduction du vote par correspondance généralisé pour la premiére
fois lors d'une élection, la suppression simultanée des bulletins électoraux
de couleur étaient des facteurs propres a désorienter certains électeurs et
électrices.

Heureusement, et malgré quelques incidents limités lors de la distribution
du matériel au corps électoral rapidement réparés, I'ensemble des opéra-
tions électorales s'est déroulé dans une parfaite régularité grace a un effort
d'information tout particulier.

Par ailleurs, contrairement a nos craintes, le pourcentage de bulletins
annulés ne s'est pas révélé supérieur a celui enregistré en 1997.

Le nombre d'électeurs inscrits était de 102.206 (102.663 en 1997). La
participation a été de 44,17 %, donc supérieure aux éditions précédentes
(37,66% en 1997 et 37,31 % en 1993).

Nous avons I'honneur de déposer sur le bureau:

1. Les procés-verbaux pour I'élection des députés au Grand Conseil;

2. Les procés-verbaux des commissions de répartition des six districts;
3. Les proces-verbaux pour I'élection du Conseil d'Etat;
4

Les tableaux des résultats des élections publiés dans la Feuille officielle
du vendredi 20 avril 2001;

5. Le texte de la réclamation d'un membre du bureau de dépouillement de
Neuchatel et la décision de rejet de la chancellerie d'Etat.
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Rapport du Con

seil d’Etat (suite)

ELECTION DU GRAND CONSEIL

Les proces-verbaux indiquent que 43.967 électeurs et électrices (37.379 en
1997) ont voté valablement, le nombre de bulletins blancs s'élevant a 460

(658 en 1997) et celui des bulletins nu

Is a 660 (624 en 1997).

Répatrtition des siéges

A Val-de- | Val-de- Le | La Chaux-

Neuchétel| Boudry Travers Ruz Locle | de-Fonds Total
Radicaux 8 7 2 3 1 4 25
Libéraux-PPN 10 8 3 3 4 7 35
Socialistes 12 9 3 4 2 9 39
Popistes 1 0 0 0 2 4 7
Les Verts-
Ecologie
et Liberté 2 1 0 0 1 3 7
SolidaritéS 2 0 0 0 0 0 2
Union
Démocratique
Fédérale 0 0 0 0 0 0
Total 35 25 10 10 27 115

ELECTION DU CONSEIL D'ETAT

Le nombre de bulletins valables s'est élevé a 44.448 (37.846 en 1997), les
bulletins blancs étaient au nombre de 250 (463 en 1997) et on enregistrait

442 (351 en 1997) bulletins nuls. La m

Ont été élus:

Mm et MM. Pierre Hirschy
Thierry Béguin
Sylvie Perrinjaquet

Ont obtenu des suffrages:

Mmes et MM. Bernard Soguel
Monika Dusong Marquis
Jacques-André Maire
André Babey
Claudine Stahli-Wolf
Marianne Ebel
Francois Bonnet

ajorité absolue était de 22.225 voix.

25.157 suffrages
24.134 suffrages
22.443 suffrages

16.790
16.411
15.900
8.002
7.982
7.730
7.147
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Elections cantonales

Deux sieges restant a pourvoir, nous avons pris, dimanche soir 8 avril 2001,
un arrété de convocation des électeurs et électrices pour un second tour de
scrutin le 29 avril 2001.

Le parti socialiste neuchatelois ayant seul déposé les noms de M™ Monika
Dusong Marquis et de M. Bernard Soguel, nous avons, par arrété du 11 avril
2001, rapporté cet arrété de convocation des électeurs et électrices et
proclamé élus tacitement M™ Monika Dusong Marquis et M. Bernard Soguel.

RECLAMATION

Les opérations électorales et les résultats publiés dans la Feuille officielle du
20 avril 2001 ont fait I'objet d'une réclamation d'un membre du bureau de
dépouillement de la Ville de Neuchéatel, dénongant le formalisme excessif
dudit bureau dans I'annulation de bulletins électoraux concernant I'élection
au Grand Conseil.

L'analyse des cas dénoncés ayant démontré que le bureau n'avait, en
I'occurrence, fait qu'appliquer les dispositions, sans équivoque, de la loi
cantonale sur les droits politiques, cette réclamation a été rejetée par la
chancellerie d'Etat.

CONCLUSION

En conclusion, nous vous prions de bien vouloir prendre en considération le
présent rapport puis d'adopter le projet de décret ci-apres.

Veuillez agréer, Monsieur le président, Mesdames et Messieurs, I'assurance
de notre haute considération.

Neuchatel, le 9 mai 2001

Au nom du Conseil d'Etat:

Le président, Le chancelier,
Th. BEGUIN J.-M. REBER
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Décret
portant validation des élections
du Grand Conseil et du Conseil d’Etat

Le Grand Conseil de la République et Canton de Neuchétel,
sur la proposition du Conseil d'Etat, du 9 mai 2001,

décrete:

Article unique L'élection du Grand Conseil du 8 avril 2001 ainsi
que I'élection du Conseil d'Etat des 8 et 11 avril 2001 sont validées.

Neuchatel, le
Au nom du Grand Conseil:

Le président, Les secrétaires,
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Rapport de la commission de vérification des pouvoirs
au Grand Conseil

a l'appui

d'un projet de décret

portant validation des élections

du Grand Conseil et du Conseil d’Etat

(Du 14 mai 2001)

Monsieur le président, Mesdames et Messieurs,

Elue aux termes de l'article 40 de la loi d’organisation du Grand Conseil,
notre commission était formée de quinze membres dans laquelle les divers
partis étaient représentés.

Les membres désignés étaient les suivants: M™ Stéphanie Vogel, MM. Roland
Debély, Boris Keller, Olivier Haussener, Jacques Besancet, M™ Thérése
Humair, M. Jean-Marie Haefliger, M™ Béatrice Bois, MM. Jean-Nathanaél
Karakash, Jean-Francois Badet, Raoul Jeanneret, Armand Blaser, Gérard
Santschi, Denis de la Reussille, M™ Francine John et Marianne Ebel.

Siégeant le 14 mai 2001 en présence de M. Jean-Marie Reber, chancelier
d’Etat, de M. Yves Matthey, juriste au service juridique de I'Etat, et de
Mm Séverine Despland, secrétaire générale de la chancellerie d’Etat, la
commission a constitué son bureau comme il suit:

Présidente: Mme Stéphanie Vogel
Vice-président: M. Jean-Marie Haefliger
Rapporteur: M. Jean-Francois Badet

Les documents suivants ont été remis aux membres de la commission

— une lettre de réclamation recommandée concernant les élections au
Grand Conseil, adressée a la chancellerie en date du 11 avril 2001 et
confirmée par une lettre recommandée en date du 25 avril 2001;

— laréponse de la chancellerie d’'Etat datée du 27 avril 2001;

— une lettre de recours adressée au Tribunal administratif et datée du
10 mai 2001;

— laliste des membres du bureau électoral de Neuchéatel-ville;
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— une télécopie de M. Antoine Benacloche, président du bureau de
dépouillement de I’'H6tel de Ville, adressée au chancelier d’'Etat.

Il est a noter qu’aucune réclamation ne concerne le Conseil d’Etat.

Le chancelier d’'Etat a fait I'exposé préliminaire suivant sur le déroulement
des élections du 8 avril 2001:

I. Généralités

Les dernieres élections cantonales se sont déroulées de maniére tout
a fait réguliere malgré le renouvellement a peu prés complet des
collaborateurs et collaboratrices de la chancellerie responsables de
I'organisation du scrutin. Entrée en fonction le 1°¢ janvier 2001, la
nouvelle secrétaire générale de la chancellerie, M™ Séverine Despland,
responsable a ce titre de I'application de la loi sur les droits politiques, a
donc parfaitement réussi sa premiere épreuve du feu.

Si les opérations électorales ont connu un déroulement satisfaisant, c’est
également grace aux partenaires que sont les communes, sans le
concours desquelles rien n’est possible a tous les stades des opérations.

A l'intention de ces derniéres, outre les instructions envoyées, nous
avons organisé une séance d’information générale. Nous avons
également mis sur pied plusieurs dépouillements fictifs & l'intention
d’administrateurs communaux ou présidents de bureau de dépouillement
qui souhaitaient un tel exercice.

L'ensemble de ces préparatifs s’est révélé particulierement utile étant
donné les circonstances.

Il. Vote par correspondance généralisé

En effet, il s’agissait la de la premiére application du vote par correspon-
dance généralisé a une élection, le systeme n’ayant, jusque-la été testé
qu’a une seule reprise pour la votation du 4 mars dernier.

La distribution du matériel a connu quelques incidents isolés qui ont regu
un grand retentissement médiatique ainsi qu’un vif émoi au sein de
certaines formations politiques. Afin de calmer les inquiétudes et de
couper court a certaines rumeurs faisant état du renvoi possible des
élections, le Conseil d’Etat rétablit les faits et ramena les incidents en
cause a leur juste proportion.

De quoi s’agissait-il en vérité ?

— A Auvernier, quelques citoyens recevaient le fascicule de bulletins de
vote du district de Neuchéatel. Une rapide enquéte fit apparaitre que
la commune d’Auvernier et celle de Cressier avaient donné la mise
sous enveloppe de leur matériel a faire a la méme institution, d’ou
probabilité du mélange de quelques fascicules.
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Immeédiatement, il fut renvoyé le bon matériel a tous les habitants
d’Auvernier avec une lettre explicative.

Les habitants de Cressier regurent, de leur c6té, un message les
informant d’une possibilité d’erreur. Mais aucun cas ne fut signalé.

— A La Chaux-de-Fonds, deux citoyens regurent un fascicule de vote du
Val-de-Ruz. L’erreur provient, peut-étre, de I'imprimerie qui s’est
chargée de I'impression et de la distribution des bulletins pour les
districts de La Chaux-de-Fonds, du Locle et du Val-de-Ruz.

Mais le mystere demeure, d’autant plus qu’aucun autre cas ne fut
recenseé.

— L’incident le plus ennuyeux fut I'erreur de I'économat, distribuant du
matériel provenant de cartons mal étiquetés. C’est ainsi que 68 votes
furent regus dans des enveloppes « Conseil des Etats » et non dans des
enveloppes « Conseil d’Etat ». La quasi-totalité de ces personnes purent
étre jointes par I'administration communale de la ville de Neuchétel
et seules deux d’entre elles demandérent a renouveler leur vote.

Ainsi, bien heureusement, ces incidents tres limités n’ont eu aucune
conséquence sur le déroulement ou I'issue du scrutin.

Quant a I'exercice du vote par correspondance, il a rencontré, aprés le
4 mars, un nouveau succes puisque 90,43 % des 44,17 % de votants I'ont
préféré aux urnes traditionnelles.

lll. Bureaux électoraux

Aucun incident n’a troublé, a notre connaissance, les opérations de vote
dans les 62 communes du canton dont les bureaux n’étaient ouverts que
le dimanche matin de 9 heures ou 10 heures a 12 heures.

1V. Bureaux de dépouillement

Le fonctionnement des bureaux de dépouillement n’appelle pas de
commentaires particuliers. Signalons tout de méme que les opérations
de dépouillement ont commencé dans de nombreuses communes
dans le courant de la matinée de dimanche déja afin d’étre en mesure de
fournir des résultats suffisamment tét en cas de forte participation au
vote, ce qui n’a pas été le cas, contrairement au scrutin du 4 mars.

Les heures d’arrivée, par district, des résultats tels qu’ils ont été
communiqués a la chancellerie sont les suivantes:

Conseil d’Etat
La Chaux-| Val-de- Val-de- i
de-Fonds Travers Le Locle Boudry Ruz Neuchatel

15 h 06 15 h 23 16 h 12 16 h 32 17 h 03 19 h 00
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Le retard de l'arrivée des résultats de la ville de Neuchétel, par rapport
aux autres districts, s’explique par le mauvais climat régnant dans le
bureau de dépouillement entre les différentes formations politiques
représentées.

Grand Conseil
Val-de- Val-de- La Chaux- .
Travers Ruz Le Locle Boudry de-Fonds Neuchétel

17 h 10 18 h 10 20 h 55 21h27 23h 16 00 h 18

Cette fois, la lanterne rouge est la commune de Saint-Blaise qui a
commis une erreur dans son dépouillement et qui a perdu beaucoup de
temps a la retrouver.

V. Réclamation

Reflet (?) de la mauvaise ambiance qui fut celle du bureau de Neuchétel,
un membre de ce dernier a déposé une réclamation aux termes de
I'article 134 de la loi sur les droits politiques. Le texte de cette réclamation
ainsi que la décision de rejet de la chancellerie et le recours contre cette
derniere adressée au Tribunal administratif sont a la disposition des
membres de la commission.

Sans revenir en détail sur cette réclamation qui reproche au bureau
de dépouillement de la ville de Neuchatel et a la chancellerie d’Etat un
formalisme excessif ayant entrainé un certain nombre d’annulations de
bulletins injustifiées, il est cependant nécessaire, en marge de cette
question, de faire quelques considérations concernant la problématique
récurrente de I'annulation de bulletins.

D’abord, il faut constater que, malgré ce que I'on pouvait redouter étant
donné l'introduction du vote par correspondance généralisé, le pourcen-
tage de bulletins annulés n’est pas supérieur a celui des précédentes
éditions. Il se stabilise a environ 1% pour I’élection du Conseil d’Etat et
1,5% pour celle au Grand Conseil. Ces taux ont sensiblement baissé si
on les compare a ceux connus il y a une vingtaine d’années. L'effort
d’information entrepris et poursuivi auprés du corps électoral est sans
doute pour beaucoup dans cette décrue, lente mais réguliére, du
pourcentage d’annulation.

Doivent également étre prises en compte, certaines modifications
apportées ces derniéres décennies a la loi sur les droits politiques.

Dans les responsabilités qui lui incombent, la chancellerie s’en tient a
I'application de la loi sur les droits politiques. Ses directives écrites et
orales ne font que systématiquement se référer a la loi dont elle doit



24 SEANCE DU 21 MAI 2001

Elections cantonales

étre la gardienne. S’agissant notamment des causes d’annulation des
bulletins, le texte de la Iégislation est trés précis et n'offre que tres peu de
latitude a ceux qui sont chargés de I'appliquer. Pourtant, dans les rares
cas ou existe une marge d’appréciation, il va de soi que la volonté de
I’électeur 'emporte sur toute autre considération.

VI. Contréle et publication

Des le lundi 9 avril, la chancellerie a entrepris I’examen et le contréle des
procés-verbaux des bureaux électoraux et de dépouillement et a procédé
a des sondages. Il ressort de ces travaux que les communes ont bien
travaillé, méme si quelques erreurs, heureusement sans conséquence,
ont été décelées et corrigées. La publication des résultats dans la
Feuille officielle du 20 avril 2001 n’a pas suscité d’autres réactions que
la réclamation susmentionnée.

VIl. Conclusions

Les premieres expériences de I'application du vote par correspondance
généralisé ont démontré qu’il convient d’opérer une révision de disposi-
tions de la loi sur les droits politiques qui sont, ou contestées par une
grande partie du corps électoral (signature et année de naissance sur
I’'enveloppe), ou mal adaptées a cette innovation.

Un projet de modification «technique» de la loi sera donc proposé au
Grand Conseil, en principe cet automne.

Par ailleurs, lors de prochaines élections, des mesures de précaution
supplémentaires seront prises pour éviter que ne se reproduisent des
incidents lors de la distribution du matériel de vote au corps électoral.

Les membres de la commission, aprées avoir écouté avec beaucoup
d’attention I'exposé du chancelier, ont relevé les points suivants.

Si d’'une maniere globale, cette premiére élection avec un systéme de vote
par correspondance a donné de bons résultats, le délai entre I'envoi du
matériel de vote et la date limite de réception des votes ne doit impérative-
ment pas étre raccourci, particulierement dans les villes. Le projet de
modification technique de la loi devrait tenir compte de ces exigences.

La commission souhaite également que la chancellerie se donne les moyens
de connaitre le nombre d’envois, arrivé apres le délai de réception, et qui n'a
pu étre considéré.

Concernant le recours déposé et bien que ce soit au Tribunal administratif de
traiter ce dossier, la commission s’est, par souci de transparence, enquise
des précisions suivantes.

Selon, M. Yves Matthey, qui commente la loi sur la procédure et la juridiction
administratives (LPJA), le recours n’a pas d’effet suspensif.
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Le nombre de bulletins suspects, 45 enveloppes non timbrées et actuellement
non ouvertes ainsi que 20 bulletins d’un parti et portant la mention d'un autre
parti, voire de plusieurs, ne peuvent avoir de conséquences sur les élus.

Avant de voter I'acceptation ou non de ce décret de validation, la commission
a, par 9 voix contre 5, refusé d’ajouter la mention «sous réserve» a la
formule traditionnelle.

La commission prend acte que quelques défauts de jeunesse ont perturbé le
bon déroulement de ces derniéres élections. Elle remercie la nouvelle
équipe de la chancellerie pour son travail et le fait que tout a été mis en
ceuvre pour la bonne réussite de ces élections.

En conclusion, c’est par 11 voix contre 1 que la commission propose d'adopter
le projet de décret ci-apres.

Veuillez agréer, Monsieur le président, Mesdames et Messieurs, I'assurance
de notre considération distinguée.

Neuchatel, le 14 mai 2001

Au nom de la commission:

La présidente, Le rapporteur,
S. VoGEL J.-F. BADET
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Décret
portant validation des élections
du Grand Conseil et du Conseil d’Etat

Le Grand Conseil de la République et Canton de Neuchétel,

sur la proposition du Conseil d’Etat, du 9 mai 2001, et de la commis-
sion de vérification des pouvoirs,

décrete:

Article unique Lélection du Grand Conseil du 8 avril 2001, ainsi
que I'élection du Conseil d’Etat des 8 et 11 avril 2001, sont validées.
Neuchatel, le 21 mai 2001

Au nom du Grand Conseil:

Le président, Les secrétaires,

Ces rapports ont été envoyés en temps utile aux députés.
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M. Jean-Francois Badet occupe le siege du rapporteur.
Discussion générale

Mm™ Marianne Ebel : — Par rapport a I'article unique du décret portant valida-
tion des élections du Grand Conseil et du Conseil d’Etat, nous vous propo-
sons un amendement. Nous aimerions ajouter a cet article une phrase qui
réserve notre validation par rapport au recours qui est aujourd’hui pendant.
Vous savez qu’un recours a été interjeté aupres du Tribunal administratif
contre la décision de la chancellerie qui a refusé d’admettre la réclamation
selon laquelle des bulletins auraient été annulés lors du dépouillement, suite
a un formalisme excessif.

Nous aimerions brievement expliquer notre amendement. Pour donner tout
son sens a une élection, il est essentiel — et vous en conviendrez tous — de
respecter la volonté des électeurs au plus pres de ce qui est humainement
possible. C'est pour garantir au mieux ce principe fondamental que le
législateur a prévu une voie de recours accessible a tous les citoyens et
citoyennes du canton de Neuchatel et qu’ils peuvent emprunter chaque fois
qu'ils estiment, pour une raison ou pour une autre, que la chancellerie a
traité de facon inadéquate une plainte déposée.

Nous sommes bien face a un pareil cas d'espéce. |l serait parfaitement
illogique que le Grand Conseil vote le décret de validation des élections
sans réserver le jugement du Tribunal administratif, alors méme que ledit
tribunal ne s’est pas encore prononcé. C'est comme si nous décidions,
en lieu et place de l'autorité judiciaire, que I'affaire est réglée. Ce serait
une curieuse maniére de considérer cette voie de recours que le Grand
Conseil a lui-méme jugée nécessaire, puisqu’il I'a expressément prévue
dans la loi.

Sur les cent quinze députés que nous sommes, cing ont été élus a deux,
cing, six et treize voix prés. Selon la décision du Tribunal administratif, le
visage du Grand Conseil pourrait donc encore un peu changer. Ne pas
admettre qu’il faut valider cette élection du Grand Conseil sous réserve du
jugement du Tribunal administratif ne pourrait apparaitre que comme une
fagon de vouloir nous protéger, nous qui sommes ici, nous qui avons été
élus. Si le Grand Conseil valide aujourd’hui son élection sans réserve, cela
pourrait étre compris et interprété comme une volonté de non-transparence
de notre part.

Sans préjuger de la suite que le Tribunal administratif donnera au recours
de Francois Borel, il faut bien reconnaitre que I'élection est, pour beaucoup
d’électeurs et d’électrices, un systeme compliqué, source de problémes
de compréhension. C'est d’ailleurs une des raisons de |'abstentionnisme,
pensons-nous. Dans un pays ou plus de la moitié des électeurs et électrices
renoncent encore a exercer leurs droits, il est fondamental de traiter au
mieux la volonté de celles et ceux qui y participent. Respecter les
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électeurs et électrices, c’est respecter chaque vote. N’y aurait-il qu’une seule
erreur, il serait faux de refuser de la corriger, dés lors qu’elle est connue
et reconnue.

En validant I'élection du Grand Conseil sous réserve du jugement du
Tribunal administratif, nous n"'empéchons pas le travail du Grand Conseil de
se faire, puisque cette réserve n‘a pas d’effet suspensif. Cette réserve est
par contre nécessaire. C'est un signe clair que nous donnons ici a chaque
électeur et a chaque électrice. Valider sous réserve de la décision du Tribunal
administratif signifie: «Vous qui avez pris la peine de participer au scrutin,
qui que vous soyez, NOUS VOUS prenons au sérieux, et si votre bulletin a été
écarté a tort, le Tribunal administratif en jugera. Nous ne saurions estimer
que c’est la un fait banal. »

Mesdames et Messieurs les députés, voila brievement pourquoi nous vous
invitons a ajouter, a I'article unique qui nous est soumis, la phrase: «Est
réservée la décision du Tribunal administratif sur un recours pendant
concernant |'élection au Grand Conseil.»

L'article unique aurait donc la teneur suivante:

Article unique Lélection du Grand Conseil du 8 avril 2001 ainsi que
I’élection du Conseil d’Etat des 8 et 11 avril 2001 sont validées. Est
réservée la décision du Tribunal administratif sur un recours pendant
concernant I'élection au Grand Conseil.

M. Damien Cottier: — Il appartenait a notre groupe de proposer une per-
sonne pour présider la commission de vérification des pouvoirs. Nous avons
proposé M™ Stéphanie Vogel, toute jeune députée, en lui assurant que,
d’habitude, cette commission avait des séances qui ressemblaient a un
long fleuve tranquille. On ne sait si cette référence cinématographique
malheureuse a eu un quelconque effet, mais le déroulement de ladite
séance ressemblait aussi peu a la tranquillité fluviale évoquée que le film
que nous connaissons tous.

Ainsi donc, un membre d'un bureau de dépouillement d'une commune de
ce canton conteste la décision d’invalidation de quelques bulletins de vote. Il
ne nous appartient pas de trancher ce litige, c’est aux tribunaux de le faire en
toute indépendance. Nous dirons simplement notre sentiment. Bien sir
cette question est sensible, bien slr nous avons tous participé, une fois ou
I"autre, a des dépouillements dans des bureaux de vote et nous avons tous
toujours tenté d’'invalider le moins de bulletins possible en respectant la loi,
en respectant la volonté de I'électeur, en respectant la sécurité du scrutin.
Toutefois, il y a des regles, elles sont précises, elles doivent dés lors étre
respectées par |'électeur aussi.

«L'exces de sévérité produit la haine. L'excés d’'indulgence affaiblit I'autorité.
Sachez garder le milieu et vous ne serez exposé ni au mépris ni aux
outrages » : nous recommandait déja au Xlll° siécle le sage persan Saadi.
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Il apparait au groupe radical qu’en la circonstance, la chancellerie et le
bureau de dépouillement de la ville de Neuchéatel se sont inspirés de cette
sage pensée. Il n'y a ni excés de sévérité ni complaisance excessive car,
finalement, il appartient aussi a I'électeur de respecter les regles, de ne pas
bricoler avec ses bulletins, alors qu’on lui annonce clairement qu’il risque
I"'annulation de son vote.

Seconde considération: si toute norme peut étre revue, corrigée et
améliorée, il nous apparait que le réglement doit étre contesté avant le
début du match et non pas apres que l'arbitre ait sifflé la fin de la partie. En
I'occurrence, les regles étaient claires, les directives de la chancellerie étaient
publiques. Par conséquent, c’est avant le scrutin qu’il fallait s’en inquiéter.
Mais, comme déja dit, les tribunaux trancheront en toute indépendance,
c’'est leur role. Le parlement, lui, a un autre réle. Il lui appartient de
reconnaitre qu’‘au sens de l'article 137 de la loi sur les droits politiques,
aucune irrégularité n'a influencé de maniére déterminante le résultat du
scrutin, ce qui est incontestablement le cas.

Au sens de l'article 42 de la loi d'organisation du Grand Conseil, il nous
appartient donc de reconnaitre que ces élections sont réguliéres et donc de
les valider.

Ceci permettra aux autorités constituées de se mettre a l'ouvrage sans
perdre de temps. Il reste entendu que la voie du recours devant les autorités
judiciaires compétentes n’est en rien affectée par la validation sans réserve
du Grand Conseil. Chacun sa tache. La justice tranchera le recours portant
sur ces points de procédure. Le Grand Conseil, lui, a pour réle non pas de se
protéger, mais de valider son élection du 8 avril 2001 sans restriction et sans
réserve, parce que la loi le lui prescrit; aucune irrégularité n’ayant influencé
de maniére déterminante le résultat du scrutin. C'est aussi cela respecter
I"électeur.

Le groupe radical recommande dés lors |'approbation du décret dans la
forme proposée par le Conseil d'Etat et par la commission et refusera
I"'amendement.

M. Michel Barben: — Le groupe libéral-PPN a examiné, avec les membres
qui ont participé a cette commission, la validation de I'élection de notre
Grand Conseil. Il y a tout d’abord a se poser quelques questions. Y a-t-il
eu tricherie? Absolument pas. Est-ce que les bulletins jugés invalides
mettent en cause la représentation dans cet hémicycle? La réponse, au vu
du nombre, est également non. Y a-t-il manquement d’informations de la
chancellerie avant et pendant les élections? A notre sens, non plus, car |3, le
travail a été fait absolument correctement. Qui doit étre responsable du
dépouillement? Nous croyons que, dans I'ensemble des communes, les
autorités ont mis en place et délégué correctement ce mandat. Ce recours au
Tribunal administratif a-t-il un effet suspensif? La réponse est également
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non. Question plus sensible, plus personnelle, mettons-nous, par une
décision de validation, en péril la vie d'une personne ou mettons-nous en
péril de maniére sociale quelqu’'un? Absolument pas, par une décision de
validation.

Des regles ont été établies préalablement. Elles étaient claires. On peut étre
d’accord ou pas d’accord avec ces regles. Il appartient la, non pas d’apporter
un amendement a un décret, mais véritablement de déposer une proposi-
tion de projet de loi pour, éventuellement, changer les regles du jeu. Dans ce
cas-la, nous aurons tout le temps d’en discuter durant les quatre ans qui
viennent.

C’est la raison pour laquelle le groupe libéral-PPN acceptera le décret tel qu’il
nous est présenté, en faisant confiance a la commission de vérification des
pouvoirs qui a pris cette décision par 11 voix contre 1.

M. Martial Debély : — Le groupe socialiste a également étudié la proposition
qui avait été faite dans le projet de décret. Il a noté qu’il était important de
faire la différence entre la partie judiciaire qui a été annoncée et il pense qu'’il
est intéressant que cette réclamation ait été faite, afin de progresser dans
I"éclaircissement de la pratique qui a été mise en place pour ces élections et
afin de permettre véritablement que la trés grande majorité des électeurs
aient leur voix comptée et que ce soit véritablement leur volonté exprimée
qui ressorte.

Cela dit, nous croyons qu’il ne faut pas confondre le dépot qui a été fait du
recours avec notre décision qui doit étre prise ici. Nous devons valider cette
élection, avec ou sans réserve, puisque la proposition est faite. La majorité
du groupe socialiste s’opposera a 'amendement, pensant que notre role est
principalement de valider I'élection car, comme il a été dit, elle n'est pas
entachée de telles choses qui puissent remettre fondamentalement en cause
I"élection des membres, et il apparait a cette majorité que le terme «sous
réserve» pourrait mettre une espece de parlement provisoire de second
ordre en attendant. Nous pensons qu’il ne serait pas bon pour notre
parlement d'avoir cette étiquette qui serait mise la, ceci effectivement, sans
préjuger du résultat des recours qui seront faits, et la ce n'est pas a notre
Conseil de se prononcer, la justice le fera.

Néanmoins, une partie du groupe verra I'analyse d’'une manieére différente et
rejoindra 'amendement qui a été déposé.

Le président: — Nous croyons que les positions ont été trés clairement
présentées et affirmées. Nous constatons qu'il n'y a pas d'opposition a
I'entrée en matiére, mais que la discussion porte sur cet amendement.
L'entrée en matiere n’est donc pas combattue, nous passons donc a la
discussion en second débat.
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Décret
portant validation des élections du Grand Conseil
et du Conseil d’Etat

Titre et préambule. — Adoptés.
Article unique. —

Le président: — Nous sommes donc en présence d'un amendement
Marianne Ebel de la teneur suivante:

Article unique Lélection du Grand Conseil du 8 avril 2001 ainsi que
I'élection du Conseil d’Etat des 8 et 11 avril 2001 sont validées. Est
réservée la décision du Tribunal administratif sur un recours pendant
concernant I'élection au Grand Conseil.

Nous allons donc passer au vote.

Lamendement Marianne Ebel, a I’article unique, est refusé par 89 voix
contre 19.

Article unique. — Adopté.
On passe au vote d’ensemble.

Le décret portant validation des élections du Grand Conseil et du Conseil
d’Etat est adopté par 104 voix contre 4.

ASSERMENTATION

Le président: — Nous allons procéder a une double assermentation. D’abord
I'assermentation des députés, qui sera faite par le chancelier, ensuite celle
des conseillers d’Etat, a laquelle nous procéderons personnellement.

Nous invitons I'assemblée et le public a se lever.

Nous vous donnons lecture de la formule du serment constitutionnel tel que
le prévoit I'article 43 de la loi d’organisation du Grand Conseil:

Je promets devant Dieu de respecter les droits et les libertés du peuple et
des citoyens, d’observer strictement la Constitution et les lois constitu-
tionnelles et de remplir fidélement et consciencieusement les devoirs de
ma charge.

Un certain nombre de députés et conseiller d’Etat ont demandé, comme la
loi les y autorise, que les mots « devant Dieu » soient supprimés en ce qui les
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concerne. |l s’agit de Mms Béatrice Bois, Odile Duvoisin, Marianne Ebel,
Pierrette Erard, Carol Gehringer, Marina Giovannini, Marie-Claire Jeanprétre
Pittet, Francine John, Joélle Kuhn-Rognon, Claudine Stahli-Wolf,
MM. Charles-Henri Augsburger, Frangois Bonnet, Alain Bringolf, Raphaél
Comte, Marcelo Droguett, Patrick Erard, Willy Haag, Christian Mermet,
Daniel Perdrizat, Francis Portner, Nicolas de Pury, Denis de la Reussille,
Gérard Santschi, Bernard Soguel et Francis Staehli.

Les députés sont priés maintenant de préter serment en levant la main
droite et en disant soit «Je le jure», soit «Je le promets». lls répondront a
I"appel fait par le chancelier.

Il est alors procédé a I'assermentation des députés ainsi que des membres
du Conseil d’Etat, conformément aux articles 43 et 44 de la loi d’organisation
du Grand Conseil.

(M. Alain Bringolf offre un bouquet de fleurs a M™ Monika Dusong et Sylvie
Perrinjaquet)

(Applaudissements.)

ELECTION DU PRESIDENT DU GRAND CONSEIL,
D’UN PREMIER ET D'UN SECOND VICE-PRESIDENT,
DE DEUX SECRETAIRES,

DE QUATRE SCRUTATEURS

ET DE DEUX SCRUTATEURS SUPPLEANTS

Le président: — Les députés ont recu les propositions des groupes. Y a-t-il
d’autres propositions ? Nous constatons que les postes de président, premier
vice-président et deuxiéme vice-président ne sont pas contestés. Par contre
pour le poste de premier secrétaire, nous avons deux propositions, a savoir
M™ Francine John et M. Christian Blandenier. La discussion est ouverte.

M. Nicolas de Pury: - Le groupe PopEcoSol, suite aux résultats des derniéres
élections cantonales, désire prendre une part prépondérante au sein du
bureau du Grand Conseil.

En effet, c’est une volonté politique que nous voulons exprimer ici, c’'est
d'accepter et de faire accepter le tournus de la présidence du bureau du
Grand Conseil sur quatre ans. Il est donc pertinent pour notre groupe de
revendiquer le poste de premier secrétaire du bureau puisque nous formons
le quatrieme groupe du Grand Conseil avec 14% de députés et d’accéder a
la présidence une fois par législature. Sans vouloir réécrire, décortiquer et
traiter les articles de la loi d’organisation du Grand Conseil, nous signalerons
une certaine incohérence entre ces mémes articles. Il est urgent de clarifier a
ce propos l'interprétation de I'article 57, alinéa 2, de la loi d’organisation du
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Grand Conseil. Clarifier aussi le fait que le bureau comprend aussi les
scrutateurs, indépendamment de I'élection des marchepieds permettant
d’accéder a la présidence. Historiquement, c'était le cas il y a quelques
années, mais a force de briller par leurs absences, le bureau a tout simplement
pris I'habitude de fonctionner sans les scrutateurs. Nous proposons donc au
poste de premier secrétaire, I'excellente, la ravissante, la flamboyante
Francine John.

M. Michel Barben: — Pour ce qui est du bureau, on va malheureusement
faire un peu de juridisme, mais il y a aussi des régles qui sont établies et
nous croyons qu’il faut prendre ces régles non seulement quand elles nous
arrangent, mais malheureusement aussi les accepter lorsqu’elles ne nous
arrangent pas, M. Nicolas de Pury s’est bien gardé de faire cette démonstra-
tion-la. A I'article 7 de la loi d’organisation du Grand Conseil, nous trouvons
la précision du bureau, a savoir: cinq membres qui participent au cursus a la
présidence et quatre autres membres qui sont les présidents de groupes.
Ensuite, si nous allons plus loin, nous remarquons, a l'article 57, que chaque
année a lieu, a I'ouverture de la session ordinaire de printemps, I'élection du
bureau. Ces cing membres du bureau sont élus proportionnellement a
I'importance des groupes représentés.

Or, si on fait les comptes, proportionnellement, les petits partis n‘ont
malheureusement pas le droit de siéger au bureau. Raison pour laquelle
nous estimons que cette regle doit étre respectée. Si on veut changer les
regles, on peut bien entendu le faire, mais on le fait avant et pas apres,
seulement quand elles nous arrangent. Nous ferons aussi remarquer que les
scrutateurs sont aussi élus au début de chaque année et il y a la effective-
ment quatre membres permanents et deux suppléants et, dans ce cas-1a, le
groupe PopEcoSol a droit d'y siéger et nous ne le contestons pas. Nous
ne contesterions pas non plus la présence au bureau si, par rapport a la
proportionnelle, le groupe PopEcoSol avait le nombre requis. On fait quand
méme remarquer que le groupe PopEcoSol est aussi I'émergence de
trois partis bien distincts. En conséquence, nous continuons a proposer
M. Christian Blandenier, car il nous apparait la que la régle nous y autorise.

M. Martial Debély : — Le groupe socialiste s’est également posé la question
du réle du bureau, de la régle qui marque son élection. Il est vrai que I'on
peut avoir deux approches différentes — et comme |'a relevé M. Michel
Barben —, que l'article de loi tend a préciser la composition de ce bureau par
rapport a la représentation proportionnelle qui y est indiquée. On peut avoir
une autre vision qui n’'est peut-étre pas tout a fait légale, diront certains,
d’autres s'appuieront sur des articles différents pour dire que I'on peut y voir
quand méme une autre approche. C'est |'autre approche que le groupe
socialiste soutiendra en prenant le bureau, non comme une commission au
sens strict des commissions qui sont données, mais comme une émanation
du Grand Conseil devant représenter la plus grande partie des groupes qui y
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figurent et qui devrait permettre, au vu du nombre de députés qui
composent maintenant le groupe PopEcoSol, I'accession, de temps en
temps, a la présidence. Nous croyons que ce temps est venu durant
cette législature et le groupe socialiste soutiendra donc la candidature de
M™ Francine John.

Au-dela, nous souhaitons dire que visiblement le débat qui a été amené, la
question qui nous est posée, les réponses différentes données par les
groupes ameneront — et nous le suggérerons — une discussion dans le cadre
probablement du bureau sur ces régles d’élection du bureau et sur une
rediscussion du réle du bureau puisque visiblement on peut y opposer deux
visions, ce qui sera fait dans cette salle par rapport au vote. Mais nous
pensons, qu’autant les discussions qu'il y a eu avant, que les discussions
qu’'il pourrait y avoir apres, que ces différentes approches devront étre
éclaircies. On devrait trouver un systéme qui corresponde le mieux a la
volonté du Grand Conseil de voir son bureau vu comme une commission, ce
que certains ont vu, d'autres I'ont vu comme véritablement un instrument de
travail et une légitimité donnée a un groupe ayant atteint un nombre de
députés assez important. Cela se voit dans certaines villes ou le bureau ne
respecte effectivement pas du tout la proportionnelle et il y a un certain
respect des groupes, par rapport a cette possibilité d'accéder a la
présidence, durant cette Iégislature, par exemple, pour le groupe PopEcoSol.

M. Damien Cottier: — Cette matinée est habituellement une cérémonie
tranquille, avec juste ce qu'il faut de solennité pour que la République laisse
deviner sa tranquille puissance et juste ce qu’il faut de légéreté pour que tout
de méme on ne s’y croie pas trop.

Cette année pourtant, la contestation est multiple et forte. Elle émane d'un
groupe aux dents longues et qui s’affiche pour ce qu'il est, c’est-a-dire avant
tout un mouvement contestataire. Cela nous laisse entrevoir que la Iégisla-
ture qui s’ouvre ne se placera pas forcément sous le signe du consensus
neuchatelois, dont certains disent qu’il est mou et dont nous sommes
persuadé qu'il est fertile !

Ces considérations faites, nous constatons que la méthode de répartition
des députés dans les commissions est réglée avec précision par la loi
d’organisation du Grand Conseil, celle-ci se déroule selon la méthode de la
répartition proportionnelle, c’est-a-dire qu’on attribue les siéges dans les
commissions, comme on attribue les sieges aux partis aprés les élections,
en calculant un quotient électoral et en répartissant ensuite au plus fort
reste. La méthode est donc précise et finalement reléve plus de I'arithmétique
que de la politique.

Le groupe radical considére que la loi d’organisation du Grand Conseil est
claire et que le bureau du Grand Conseil, entendez son président, ses deux
vice-présidents et ses deux secrétaires doivent étre élus comme une
commission de cing membres. La composition d'une telle commission est
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claire selon les calculs fournis par la chancellerie: un radical, deux libéraux-
PPN et deux socialistes.

D’ailleurs pour revenir sur le terrain politique, remplacer un membre du
groupe libéral-PPN par un membre du groupe PopEcoSol reviendrait,
comme cela a été mentionné tout a I'heure, a faire basculer la majorité du
bureau du Grand Conseil, ce qui n'est — vous I'admettrez — pas un fort signe
de respect de I'électeur qui a choisi démocratiquement la majorité du Grand
Conseil qui se constitue aujourd’hui.

En outre, nous voyons mal pourquoi un député du groupe PopEcoSol
entrerait immédiatement a la place de premier secrétaire, alors que tradi-
tionnellement on fait son entrée au bureau comme deuxieme secrétaire et
que, finalement, c’est ce poste-la qu'il faut remplacer aujourd’hui, le reste du
futur bureau étant I'équipe sortante qui a déja commencé son temps dans le
cursus honorum qui mene a la présidence.

Le groupe socialiste évoque la représentativité des groupes, et nous
constatons qu’elle est respectée dans tous les cas, puisque le bureau du
Grand Conseil, outre les cinq personnes qui siegent devant, est également
formé des présidents des groupes politiques. Par conséquent, le groupe
PopEcoSol y est également représenté, par son président ou sa présidente.
Seule possibilité, pour ne pas renverser la majorité que nous pourrions
entrevoir, c’est que le groupe socialiste, s’il le souhaite, ceéde son siege de
deuxiéme secrétaire au groupe PopEcoSol. A lui de décider, nous ne nous y
opposerions pas. (Voix.)

En conséquence, le groupe radical soutiendra fermement la candidature du
groupe libéral-PPN, c’est-a-dire celle de M. Christian Blandenier, au poste de
premier secrétaire.

M. Daniel Perdrizat: — Nous ne nous faisons pas d’illusion, le vote qui va
avoir lieu tout a I’heure est un vote politique et pas tellement un vote juridique
ou mathématique, mais puisque sur les rangs du groupe libéral-PPN et sur
ceux du groupe radical on s’est placé sur terrain juridique et mathématique,
permettez-nous la petite démonstration juridico-mathématique qui va suivre.

On nous dit sur les rangs du groupe libéral-PPN, par la voix de son porte-
parole, que I'élection du bureau serait réglée par I'article 7. Nous constatons
qu’il n’en est rien, ce que regle I'article 7, c’est la composition du bureau et
pas son élection.

Nous constatons qu’il en va de méme s’agissant des scrutateurs. Finalement
ce sont les membres de ce que I'on appelle le bureau restreint, soit ses cinq
membres (président, deux vice-présidents, deux secrétaires) et les six
scrutateurs, que nous devons élire aujourd’hui. Nous constatons qu’il en va
de méme a l'article 18, s’agissant des scrutateurs, la non plus on ne nous le
dit pas. On nous dit la composition, six membres, mais on ne nous dit pas
comment ils doivent étre élus.



36 SEANCE DU 21 MAI 2001

Election du président du Grand Conseil (suite)

Par contre, il est vrai qu’on a une recette, s'agissant de |'élection, pour les
commissions. Elle se trouve a l'article 23, alinéa 2, et c’est la que la loi
d'organisation du Grand Conseil fixe la regle de I'élection proportionnelle
des commissions. Vous pouvez feuilleter toute la loi, vous ne trouverez
aucun article qui dise qu'il faille assimiler le bureau, d'une part, les scruta-
teurs, d’'autre part, a une commission. La régle, s’agissant de |'élection du
bureau et des scrutateurs se trouve, comme cela a été rappelé justement, a
I'article 57. Cet article 57, le porte-parole du groupe libéral-PPN I'a mal
paraphrasé tout a I’heure, lorsqu’il a dit qu'il prévoyait, d'une part, I'élection
du bureau et, d'autre part, I'élection des scrutateurs. C'est faux, si vous lisez
I'article 57, il est dit: «A I'ouverture de la session ordinaire de printemps,
le Grand Conseil élit pour une année, conformément aux dispositions du
chapitre 7, son président, un premier et un second vice-président, deux
secrétaires, quatre scrutateurs et deux scrutateurs suppléants, qui entrent en
fonctions.» C’est I'alinéa 2 qui parle de la proportionnalité dans les termes
suivants: « Les groupes sont représentés dans ces fonctions sur la base de la
représentation proportionnelle.»

Il'y a a nos yeux trois maniéres de comprendre |'expression « ces fonctions ».
La premiére est totalement absurde, mais nous la rappelons tout de méme
pour mémoire. Ce serait de prendre chaque fonction individuellement, la
présidence, les deux vice-présidences, les deux postes de secrétaires, ainsi
que les postes de scrutateurs, cela aboutirait a un résultat absurde et c’est de
toute maniere absurde d’appliquer la regle de la proportionnelle pour des
fonctions uniques, par exemple, celle de président. Nous nous sommes
quand méme livré a I'exercice, vous pouvez d’ailleurs tous le faire de votre
coOté, c’'est extrémement simple. Pour la présidence, nous aurions une
présidence socialiste aujourd’hui, pour les deux vice-présidences, un
socialiste et un libéral-PPN et pour les deux postes de secrétaires, un
socialiste a nouveau et un libéral-PPN également. Le groupe radical serait
donc évincé du bureau dans cette formule. Nous pensons que vous en
conviendrez avec nous, personne n’avait a I'esprit une telle application de la
loi lorsqu’elle a été votée.

Nous écartons cette variante et nous en venons aux deux autres qui nous
paraissent sérieusement entrer en ligne de compte, tant du point de vue
politique, mathématique que juridique. La premiére, qui a visiblement les
faveurs de la droite ainsi que celles de la chancellerie, c’est celle qui consiste
a considérer dans cette énumération du premier alinéa, président, deux
vice-présidents, deux secrétaires, d'une part, six scrutateurs, d'autre part.
La premiere version consiste donc a considérer qu’il y a deux blocs, le
bureau restreint, d’'une part, les six scrutateurs, d’autre part. Deux blocs qui
sont considérés comme des commissions auxquelles il faut appliquer par
analogie, en quelque sorte, I'article 23.

Pour notre part, nous considérons que cette interprétation est erronée, parce
que si le législateur que vous étes — nous n’y étions pas —, que nous sommes
aujourd’hui, avait voulu cette solution, il I'aurait indiquée précisément. Il n'a
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donc pas souhaité cette solution, il a prévu a cet article une autre regle, la
proportionnelle qui, a notre sens, doit s'appliquer pour I'ensemble des
postes énumérés a l'alinéa premier, président, deux vice-présidents, deux
secrétaires, six scrutateurs. Dans une commission — et nous pouvons revenir
a l'analogie, si vous le voulez — de onze membres, les cing du bureau
restreint plus les six scrutateurs, le groupe PopEcoSol a droit a un membre,
cela ce n’est pas contesté, c’est I'application de la régle de la proportionnalité
fixée au deuxieme alinéa.

Le groupe PopEcoSol considere qu’aucun article de la loi ne prescrit que sa
candidature dans ces onze fonctions doive se limiter aux six derniéres, a
I'exclusion des cinq premiéres.

Par conséquent, c’est bien une décision politique que vous allez prendre
d’exclure et, si nous vous comprenons bien, a tout jamais, en tout cas pour
trés longtemps. Nous pensons qu'il faudra que nous atteignions trente ou
trente-cing membres. C'est une décision politique que vous allez prendre
d’obliger le groupe PopEcoSol a ne présenter de candidat a ces onze
fonctions que pour les fonctions de scrutateurs, a I'exclusion de celles du
bureau. Il va de soi que si cela devait étre votre choix, nous ne présenterons
pas de candidats aux postes de scrutateurs. (Applaudissements.)

M. Michel Barben: — Aprés cette brillante démonstration de M. Daniel
Perdrizat, nous n’allons pas trop allonger, mais nous pensons qu’il a
confondu bureau et ce qui est ici effectivement énuméré, peut-étre un peu
maladroitement dans la loi (rires), oui, parfaitement. Les deux articles de la
loi sont ensemble la, alors que jusqu’a preuve du contraire, depuis la
derniere révision de la loi, les scrutateurs n‘ont plus le droit d'étre membre
du bureau. Raison pour laquelle nous maintenons notre proposition de
M. Christian Blandenier. Maintenant, si nos collegues du groupe PopEcoSol
veulent changer les regles, il peuvent le faire par les voies, droits et moyens
qui leur sont réservés.

M. Martial Debély: — Pour répondre a M. Damien Cottier, par rapport a la
possibilité que le groupe socialiste cede un siege. D'une part, le poste
visé est bien celui de premier secrétaire et pas un autre. A ce niveau-la, la
discussion est claire, elle a été posée par le groupe PopEcoSol. D'autre part,
pour répondre quand méme, nous estimons que le plus grand groupe de ce
parlement a bel et bien droit a deux places.

M. Raoul Jeanneret: — Comme ancien président, selon I'ancien systeme,
nous avons donc pu bénéficier de I'appui du bureau. De I'appui a la fois de
M. Christian Blandenier et de M™ Francine John, ainsi que de leur confiance.
Deés lors, vous comprendrez que nous ne pourrons pas choisir entre les
deux, ou bien nous voterons blanc, ou bien nous voterons pour «Francine
Blandenier». (Rires.)
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Le président: — Notre ancien président n'a pas perdu son humour, ce qui
nous fait plaisir!

M. Damien Cottier: - Pour répondre au président du groupe socialiste, vous
comprendrez que le deuxieme plus grand groupe de I'hémicycle revendique
également deux siéges dans les cing membres du bureau, en I'occurrence le
groupe socialiste. Pourquoi est-ce qu’il y a cette interprétation difficile entre
les neuf membres du bureau, dont les quatre scrutateurs ne siegent en fait
pas dans les séances du bureau du Grand Conseil et les cing membres du
bureau restreint qui, eux, siegent ensemble, mais avec les quatre présidents
de groupes. Pourquoi? Tout simplement parce que le Grand Conseil avait
décidé, il y a quelques années de se réformer, estimant qu'’il était préférable
pour le fonctionnement de I'assemblée que le bureau soit un peu restreint,
exit donc les scrutateurs des séances du bureau et que les présidents de
groupes y soient représentés. C'est ce qui nous donne aujourd’hui ce bureau
un petit peu différencié et il n'est effectivement pas différencié de la méme
maniére si I'on prend l'article 57 ou I'article 23. Il nous apparait en fait que le
Grand Conseil a oublié un peu d'épousseter aussi |'article 57 quand il a
épousseté l'article 23, ce qui explique les difficultés d’interprétation. Dans
tous les cas, si I'on consideére que le bureau du Grand Conseil a une commis-
sion de cing membres, au lieu de neuf membres, calcul fait, le groupe
PopEcoSol a droit a un siege dans une commission de neuf membres. Dées
lors, que I'on prenne les cing membres qui siegent devant, plus les quatre
scrutateurs, ou les cing membres qui siegent devant et les quatre présidents
de groupes, dans tous les cas, il y a un représentant du groupe PopEcoSol
dans ces neuf membres. Par conséquent, votre demande est exaucée, on
vous en voit ravi!

M. Jean-Gustave Béguin: - Simplement pour répondre a deux intervenants.
Tout d’abord a M. Martial Debély qui s’étonne et qui soutient que le plus grand
groupe de cet hémicycle a bien droit a deux députés, nous lui rétorquerons
que la majorité, elle, a bien droit a trois membres au bureau. Quant a M. Daniel
Perdrizat, c’est un artiste pour nous proposer des solutions chiffrées. Nous
sommes heureux de faire sa connaissance et les derniéres nouvelles que
nous avions de lui, c’est dans la clarification des comptes que SolidaritéS
présentait au Grand Conseil pour le subventionnement de I'Etat. Il n‘a fallu
pas moins de quatre tentatives pour que la derniére soit la bonne. (Voix.)

Le président: — On pourra prolonger encore, parce que les réunions de cet
aprés-midi ont lieu a 16 h 30, on a donc encore un peu de temps.
Néanmoins, si I'on pouvait raccourcir les débats, nous croyons que ce serait
un mal pour personne. Apres ce tour d’horizon général, nous demandons a
M. Nicolas de Pury dans quelle situation il se trouve.

M. Nicolas de Pury:— Un rappel, c’était une volonté politique, notre demande
est manifestement politique. On peut compter les articles de lois et les
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interpréter différemment, mais on se rend compte qu’il y a certaines incohé-
rences et, notamment aujourd’hui, nous pourrions présenter trois groupes
politiques au sein de PopEcoSol et avoir la majorité au sein du bureau,
c'est donc aberrant. C’'est bien pour cela que nous demandons d’améliorer
I'interprétation et la répartition au sein du bureau élargi a onze membres.

M. Marcelo Droguett: — Nous n’entrerons pas dans la discussion qui se
présente. Nous voudrions dire trois choses. Pour une premiére matinée
en session de Grand Conseil, nous trouvons aberrant d’écouter des insinua-
tions des plus personnelles qui sont, si I'on veut, discussion couverte par
I'immunité. Deuxieme chose, nous voudrions assurer le groupe radical et le
groupe libéral-PPN que dans les prochaines quatre années, vous n’aurez
pas de matinées tranquilles et méme pas les aprés-midi. Nous voudrions
également rappeler qu’il n’existe aucun groupe politique qui s’appelle «des
petits partis ». Notre groupe s’intitule: PopEcoSol.

Le président: — Nous croyons que nous avons terminé les échanges verbaux,
nous allons procéder aux échanges de cartes. Nous demandons aux scruta-
teurs de distribuer les bulletins de vote. Nous vous rappelons donc que vous
avez a choisir entre deux propositions, M™ Francine John ou M. Christian
Blandenier, au poste de premier secrétaire.

On passe au vote.

Le président:— Nous allons connaitre les résultats, nous remercions déja les
jeunes scrutateurs qui font d’emblée de cause un apprentissage magnifique
dans ce parlement, il s’agit de la premiére fois et ce ne sera certainement pas
la derniére.

Résultats du scrutin:

Bulletins délivrés: 114

Majorité absolue: 58

Blancs: 2

Nul: 0

Elu: M. Christian Blandenier par 61 voix
Obtient des voix: M™ Francine John, 51 voix

(Applaudissements.)

Le président: — Avec ce vote vous avez mis fin a cette procédure, puisque
désormais le nombre de candidats est égal au nombre de sieges a repourvoir
en ce qui concerne le bureau du Grand Conseil.

En ce qui concerne les postes de scrutateurs et scrutateurs suppléants, nous
posons la question au groupe PopEcoSol, afin de savoir ce que devient la
proposition de M. Francis Portner.
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M. Nicolas de Pury: — Nous renongons a présenter M. Francis Portner parmi
les scrutateurs.

Le président:— Nous avons pris acte et nous croyons qu'il n'est pas le lieu et
I'heure maintenant de demander comment on va répondre a ce désistement.
Nous vous proposons que ce poste-la soit renouvelé a la prochaine session
de notre parlement, cela laissera aux uns et aux autres le temps de réfléchir
a ce qui s’est passé et a y trouver les meilleures solutions possibles, si vous
étes d’accord? Il semble que ce soit le cas. Nous vous donnons maintenant
la composition du bureau du Grand Conseil :

Président: M. Roland Debély

1 vice-président: M. Jean-Gustave Béguin
2¢ vice-président: M. Frédéric Cuche

1° secrétaire: M. Christian Blandenier
2° secrétaire: Mme Gisele Ory
Président du groupe radical: M. Damien Cottier

Président du groupe libéral-PPN: M. Michel Barben
Président du groupe socialiste: M. Martial Debély
Président du groupe PopEcoSol: M. Alain Bringolf

Les scrutateurs et scrutateurs suppléants sont les suivants:

Scrutateurs: M. Raphaél Comte
M. Frédéric Meisterhans
M. Serge Vuilleumier

Scrutateurs suppléants: M. Jean-Marie Haefliger
M. Gérard Santschi

Les membres du bureau élus par le Grand Conseil et les scrutateurs entrent
immédiatement en fonction. Nous les invitons a prendre place.

(Applaudissements.)

DISCOURS PRESIDENTIEL
Le président Roland Debély prononce le discours suivant:

En préambule a mon allocution, j'aimerais vous remercier, Monsieur Alain
Bringolf, doyen d’ancienneté, de I'ouverture de la session, de votre message
engagé et philosophique, de trés bonne tenue, comme vous en avez
I’habitude. Nous vous en remercions, méme si nous ne partageons pas tous
vos propos. Nous tenons aussi a vous féliciter pour les vingt-huit ans que
vous avez passé sur les bancs de ce Grand Conseil, tout comme MM. les
députés Charles-Henri Augsburger et Claude Borel. Aucun des plus jeunes
députés qui constituaient le bureau provisoire n’étaient nés lorsque vous
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avez commencé vos carrieres de parlementaires. C'est donc dans un parle-
ment équilibré et composé, d'une part, de députés expérimentés et chevron-
nés et, d'autre part, de jeunes louves et jeunes loups, qui ont certainement
pour ambition de faire bouger les choses, que nous tiendrons nos débats.
On observe avec les doyens d’ancienneté qu’il y a un esprit d’endurance sur
le flanc gauche, on observe que les extrémes en age se trouvent au centre,
avec M. le député Willy Haag, doyen d’age, qui ne fait de loin pas son age,
de prés non plus d’ailleurs et le benjamin, M. le député Raphaél Comte.
Nous en venons maintenant aux discours de circonstance.

Mesdames et Messieurs les députés,
Mesdames et Messieurs les conseillers d’Etat,
Mesdames et Messieurs,

M. le député Alain Bringolf, vient de mettre en scéne I'ouverture de la
46° législature. Le décor est posé, les acteurs de la politique cantonale
neuchateloise sont en place, le rideau peut étre levé, le spectacle va
commencer !

Mettre en paralléle spectacle et politique peut paraitre présomptueux, car
le spectacle appartient au septieme art. Mais la politique? Certains ne
considerent-ils pas que la politique est aussi un art, I'art de gouverner, I'art
du possible, I'art du compromis permanent entre le réve de perfection et la
réalité d'une société face a ses conflits d’intéréts?

Mesdames et Messieurs les députés,

Par I’élection tacite qui vient de se dérouler, vous m’avez désigné président
du Grand Conseil de la République et Canton de Neuchatel pour une année.
Par la méme occasion, vous avez élu les membres du bureau. En leur nom
et au mien, je vous remercie sincérement de la confiance que vous nous
témoignez en la circonstance.

Je ne voudrais pas manquer d’associer ici ma famille a I'honneur qui m’est
fait aujourd’hui. En particulier, mon épouse qui m’a toujours soutenu, ainsi
que nos deux enfants. Je suis également reconnaissant a la famille des
«Debély » pour avoir éveillé mon intérét aux « affaires » publiques.

J’aimerais reporter aussi cet honneur sur mon village de Cernier, village
d’origine et de domicile, localité dans laquelle j'ai fait aussi mes premieres
classes de vie politique et que vous apprendrez a mieux connaitre ce soir.
Merci a mon parti, a mes collégues députés qui m’ont désigné au bureau, il
y a deux ans.

Ma gratitude s’adresse également a mon employeur, le Crédit Suisse, qui
n‘a jamais opposé de retenue pour mon engagement au service de la
collectivité publique, qui fait preuve ainsi de civisme et qui s"accommode
de mes absences, comme le font par ailleurs vos entreprises et vos
partenaires.
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Mesdames et Messieurs les députés, je tiens a vous féliciter de votre élection
ou de votre réélection, en relevant avec plaisir un grand nombre de jeunes
dans cet hémicycle.

En votre nom également, je félicite les membres du gouvernement réélus,
M™ Monika Dusong, MM. Pierre Hirschy et Thierry Béguin et, pour leur
brillante entrée au Conseil d’Etat, M™ Sylvie Perrinjaquet et M. Bernard
Soguel. Nous observons avec plaisir qu’'une deuxieme dame entre au
gouvernement, ce qui fait tout de méme une progression féminine de 100 %!

Madame Perrinjaquet et Monsieur Soguel, vos parcours respectifs sur les
plans professionnel et politique, et vos engagements dans la vie associative
sont riches d’expériences et de succes. Je suis convaincu que vous saurez
mettre vos compétences au service de notre canton au travers de vos
nouvelles charges. Je vous souhaite épanouissement et pleine satisfaction
au sein du gouvernement neuchatelois. Entre Bernard Soguel et moi-méme,
nous avons quelques points communs. Notre commune d’origine, notre
commune de domicile. Nous avons aussi quelques divergences, mais nos
points communs feront que Cernier est ce soir, et en ce début de législature,
doublement en féte.

J'ai une pensée sincere et respectueuse pour les candidates et candidats qui
ont fait campagne, qui ont fait vivre et animer notre démocratie, mais a qui
les urnes n'ont pas été favorables.

Je remercie d’avance de leur contribution future, M. le chancelier Jean-
Marie Reber, notre coach qui veille au bon déroulement de nos débats et au
respect des reglements, M™ Janelise Pug et Margarita Viglino, ainsi que
toutes les personnes qui assurent avec discrétion et efficacité le bon
fonctionnement de nos sessions.

Quant aux représentants du quatrieme pouvoir, les médias, je les remercie
de leur présence et de leur patience. En couvrant régulierement nos débats,
non seulement vous informez, mais vous apportez souvent une valeur
ajoutée par vos commentaires et vous contribuez ainsi a forger les opinions.
Merci de pratiquer votre role avec rigueur et impartialité.

Monsieur le président sortant, cher Raoul, je te trouve maintenant dans les
travées. Les nouveaux députés n’auront pas eu le privilege d’écouter tes
discours flamboyants, émaillés de références a la mythologie gréco-romaine;
ils pourront se consoler en lisant les proces-verbaux. Je n’ai ni I'aptitude ni la
prétention de vouloir t'égaler, Raoul, dans les interventions oratoires, mais
j’aimerais m'inspirer de ton calme et de ta clarté dans la conduite des débats.
Mesdames et Messieurs les députés, je vous remercie de votre indulgence s'il
m’arrivait de cafouiller en la matiére, surtout pour les douze premiers mois!

Deuxieme acte: nous avons fait le tour de la scéne; le premier acte, celui des
remerciements et de la présentation des acteurs, est terminé. Passons donc
au deuxiéme acte, le contexte historique de la session et son environnement
socio-économique.
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Notre session du 21 mai 2001 est historique. Elle est historique parce qu’elle
ouvre la premiére législature du XXI° siecle qui est aussi la premiére du
troisitme millénaire. Mesdames et Messieurs vous étes entrés dans les
pages de I'histoire du Grand Conseil neuchéatelois. Vous étes acteurs de la vie
démocratique de notre canton dans une période historiquement charniére et
symboliquement forte. Si 'homme aime a se poser des jalons, c’est pour
mieux mesurer le chemin parcouru, pour se donner parfois le temps de la
réflexion et de I'anticipation dans un monde pris par la folie de la vitesse.

«L'herbe ne pousse pas plus vite si tu tires dessus », dit un proverbe africain.
Mais I'étre humain joue parfois a I'apprenti sorcier en croyant pouvoir outre-
passer impunément les limites naturelles de la croissance. Dans la course au
profit, 'hnomme se met parfois également un autogoal. Les conséquences?
Par exemple: les naufrages du pétrolier Erika et du cargo chimique Levoli
Sun, la maladie de la «vache folle » et autres calamités frappant aussi bien
les esprits que les estomacs, sans parler de I'effet de serre, des essais de
clonage, et bien d’autres. Avons-nous encore le contréle de ce que nous
créons? L'avenir de ce millénaire dépend en partie de la réponse que nous
donnerons a cette question, mais parions que I'homme saura garder ou
reprendre, pour ceux qui estiment que I'on est allé déja trop loin, le contréle
de ses actes.

Les derniéres législatures ont été marquées par de nombreux bouleverse-
ments économiques a l'échelle mondiale, qui ont engendré des taux de
chémage élevés, y compris dans notre pays. Conjointement, I'endettement,
la part de I'Etat dans notre produit intérieur brut et la quote-part fiscale ont
fortement augmenté. En comparaison internationale, la situation en Suisse
est encore favorable, mais notre attractivité en la matiére s’est amenuisée
ces derniéres années.

A Neuchatel, on observe également durant cette période une progression
des charges de I'Etat beaucoup plus forte que le revenu cantonal. Cette
évolution peut étre interprétée comme le fait que le canton a fait bloc,
ensemble la gauche comme la droite, pour passer le cap de la longue crise
économique des années nonante, et cela également avec des sacrifices
partagés de la fonction publique, des contribuables et des communes.

La situation économique s’est heureusement retournée, elle est a nouveau
prospere et j'aurais peut-étre la grande joie de présider la session du budget
avec un résultat excédentaire, aprés douze ans de déficit! Ce serait un joli
cadeau pour un président en charge, qui a réclamé a cor et a cri I'équilibre
budgétaire, mais ce serait surtout un signe de confiance, et une bouffée
d’oxygeéne bienvenue pour les finances publiques.

C’est donc dans un environnement économique assez favorable que nous
ouvrons notre législature.

Troisieme acte: rassurez-vous, il n'y en a que cing et les derniers sont
plus courts. Coup d'ceil sur les dossiers en chantier et clin d'ceil au bon
fonctionnement de notre Grand Conseil.
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Durant la législature qui vient de s’achever, des dossiers importants ont été
traités ou mis en chantier. Je pense en particulier a la nouvelle Constitution,
a la planification hospitaliere et au nouveau paysage financier des collectivités
publiques neuchéateloises, composé d'ingrédients bien corsés: nouvelle loi
sur les contributions directes, nouveau baréme d'impét de référence,
désenchevétrement des taches. La péréquation financiere, qui avait divisé le
canton et les partis, na heureusement pas laissé trop de séquelles. Plusieurs
de ces objets reviendront encore dans nos débats et le mois de juin
s’annonce déja tres copieux avec des dossiers politiquement chauds, mais
ce n'est pas encore |'effet de serre !

La reprise économique, avec I'amélioration des recettes fiscales attise les
convoitises et aiguise les appétits. Sur le flanc gauche, on plaide pour une
aide accrue aux plus démunis et un élargissement des prestations
publiques. Sur le flanc droit, on assiége le Conseil d’Etat pour qu’il dépense
moins et qu’il allege sa fiscalité. Deux regards, deux caps a prendre. Avec
le dossier fiscal, qui sera sans aucun doute un des objets clés de cette
|égislature, c’est aussi le role de I'Etat et un choix de société qui seront au
centre du débat. Nous citons deux phrases d'un article que nous avons
emprunté a M. Stéphane Devaux, dans L'Express du mois de décembre
2000: «Par gros temps, on se serre les coudes pour maintenir le bateau a
flot. Mais lorsque la tempéte s’apaise, les divergences apparaissent souvent
quant a la route a suivre.»

Autre chantier qui vous touche de prés, la recherche de solutions pour
améliorer le fonctionnement du Grand Conseil et les conditions de travail
des députés. Dans notre fonction de milice, il n’est plus possible d’augmenter
le nombre des séances de relevée pour dégorger les ordres du jour du
Grand Conseil, il n'est plus tolérable que les commissaires et les députés
travaillent dans la précipitation parce que les rapports arrivent au dernier
moment et que chacun les examine sous pression et dans I'urgence. Chaque
partenaire, Grand Conseil et Conseil d'Etat, députés et chefs de départements,
a sa part de responsabilité dans cette situation qui doit étre améliorée. Le
programme de législature, issu d'une exigence de la nouvelle Constitution,
sera peut-étre salutaire, parce qu'il imposera une planification plus transpa-
rente, une sorte de «perestroika» des intentions et des projets du Conseil
d’Etat. Cela permettra alors au Grand Conseil, aux groupes et aux députés,
de disposer d'une vue d’ensemble des dossiers qui seront a nos ordres du
jour, et de s'y préparer avec sérénité, car: «Rien ne sert de courir, il faut
partir a point », disait la tortue !

Avec le bureau, je souhaite poursuivre et concrétiser un train de mesures
pour améliorer I'efficacité de fonctionnement de notre Grand Conseil en
pensant peut-étre aussi a proposer des modules de formation a I'attention
des députés pour faciliter notre travail et pourquoi ne pas instaurer un
séminaire de réflexions et de rencontres du genre «Journée au vert et
ateliers politiques du parlement». A suivre.
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Quatrieme acte: l'ouverture sur les autres et les rendez-vous de notre
destin.

La vie de notre canton est influencée et rythmée par les évolutions et les
mouvements nationaux et internationaux.

L'Europe 