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Révision d’un PAL

• Contenu d’un PAL:

̶ Plan communal d’affectation des zones

̶ Règlement communal

̶ Rapport justificatif selon l’article 47 de l’ordonnance fédérale sur 
l’aménagement du territoire (OAT)

̶ Programme d’équipement

̶ Plan directeur des chemins pour piéton



Le rapport au sens de l’art. 47 OAT

 buts et principes de la LAT (art. 1 et 
3 LAT)

 observations de la population (art. 4 
LAT / art. 6 LCAT)

 instruments de planification 
supérieure :

• conceptions et plans directeurs 
sectoriels, art. 13 LAT

• plan directeur cantonal et plans 
directeurs sectoriels, art. 8 LAT

• autres bases légales fédérales 
(notamment la LPE)

 les réserves dans les zones à bâtir 
non construites

 les mesures de mobilisation des 
réserves (garantie de la 
constructibilité, bâti conforme à 
l’affectation et planification (ordre 
des mesures)

 la pesée des intérêts au sens de 
l’article 3 OAT

 2 documents comme Guides d’application



Le document d’EspaceSuisse



Guide d’application NE

https://www.ne.ch/autorites/D

DTE/SCAT/pal/Pages/Plan-

d'aménagement-local.aspx

https://www.ne.ch/autorites/DDTE/SCAT/pal/Pages/Plan-d'aménagement-local.aspx


La pesée des intérêt, c’est …

- la réponse à une demande légale

- une méthodologie de prise de décision en AT

- une technique d’argumentation

- le moyen d’expliquer et de communiquer à la population dans son ensemble ainsi 
qu’aux autorités cantonales et judiciaires, et de les convaincre du bien-fondé des 
choix opérés par l’exécutif communal

Elle est donc au cœur du processus 

- d’élaboration des plans 

- de décision

- de communication



Guide d’application NE



Guide d’application NE
Conformité et pesée des intérêts

1. Inscrire la PI dans un cadre de conformité aux instruments supérieurs et lois 
en vigueur.

2. Faire la pesée d’intérêts dans cette marge de manœuvre.



Guide d’application NE
Conformité et pesée des intérêts
2. Dans ce cadre de conformité, utiliser la marge de manœuvre si elle existe :

• Fixation du périmètre,

de la densité + du taux de mixité

(min. 30% de logement) dans 

les pôles de gare (U_13)



Guide d’application NE
Conformité et pesée des intérêts
2. Dans ce cadre de conformité, utiliser la marge de manœuvre si elle existe :

• Choix des terrains à dézoner

3. Faire la pesée d’intérêts dans cette marge de manœuvre.



Guide d’application NE
Annexe 1: fiches PDC



Guide d’application NE
Rôle des autorités

• C’est la commune (par l’entremise de son mandataire) qui effectue la PI.

• Les services s’assurent que la PI a été effectuée correctement.

• Dans la mesure où :

• il n’y a pas d’intérêts fédéraux ou cantonaux en jeu et 

• que la pesée des intérêts a été faite correctement, 

 le canton prend acte de la décision prise par la commune.



Guide d’application NE

https://www.ne.ch/autorites/

DDTE/SCAT/pal/Pages/Plan-

d'aménagement-local.aspx

https://www.ne.ch/autorites/DDTE/SCAT/pal/Pages/Plan-d'aménagement-local.aspx


Guide d’application NE
Sommaire du rapport 47 OAT

1. Introduction

2. Composition (liste des pièces) du dossier

3. Contexte : Diagnostic – Objectifs – Vision politique

4. Instruments de planification supérieure (liste)

5. Présentation du nouveau PAL

6. Conformité

7. Pesée des intérêts

8. Mesures de mise en œuvre du PAL

9. Compensation et indemnisation

10.Information et participation de la population

11.Procédure - calendrier

Pré-étude

Projet de  

territoire



Guide d’application NE
Les destinataires du rapport 47 OAT

 Explication / 

démonstration

Informations explicites

Consultation du rapportDestinataires multiples Fonction du rapport

 Information

 Communication

 Prise de décision

 Services cantonaux

 Instances de recours

 Conseil général

 Population (et 

opposants)

 Conseil d’Etat

 Adoption

 Participation 

 Mise à l’enquête

 Approbation

 Préavis

 Traitement des 

recours



3 messages clés

• Soyez convaincus et convaincants dans votre pesée des intérêts et dans la 
rédaction du rapport 47 OAT en pensant à leurs destinataires !

• Effectuez la pesée au stade du projet de territoire, notamment en faisant 
une évaluation de la faisabilité trafic et environnementale là où c’est 
nécessaire, et formalisez-la ensuite dans le rapport 47 OAT.

• Utilisez nos guides d’application !



Merci de votre attention !

Questions ?

Remarques ?



Guide d’application NE
Annexe 2: terrains devant être sortis de la 
zone à bâtir


