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Contexte et objectif principal

Ce présent rapport résume la démarche et le contenu de I'étude de hase
«Paysages des rives du canton de Neuchatel» élaborée par urbaplan
fin 2012 et début 2013. Le Service de I'aménagement du territoire (SAT)
est a linitiative des travaux préliminaires en vue de I'établissement
d’un futur « Plan directeur des rives » dans lequel cette étude de base
trouve son origine. En effet, le Plan Directeur Cantonal mentionne dans
le fiche S33 I'élaboration d'une étude sur les rives et la nécessité de
planification dans ce secteur sensible.

Cette étude de base a pour objectif d’apporter une réflexion préliminaire
sur I'avenir des rives du lac, avec comme constante préoccupation, le
paysage. L'objectif est de répondre aux préoccupations d’aménagement
du territoire et de planification sur ce secteur, en s’appuyant, entre
autres, sur une lecture sensible des paysages permettant d’identifier
leurs valeurs, leurs évolutions possibles et leurs usages actuels et
futurs.

|'étude a été encadré par un comité de suivi (Coproj) constitué par :
> le Service de I'aménagement du territoire (SAT),

> le Service de la faune, des foréts et de la nature (SFFN).

Le Coproj s'est appuyé ponctuellement sur le comité élargi (Copil),
constitué des représentants des entités suivantes :

> le Service des ponts et chaussées (SPCH),

> |e Service cantonal des automobiles et de la navigation (SCAN),
> |'Office cantonal d’archéologie (OMAN),

> le Service de I'économie (NECO),

> Tourisme neuchatelois,

> ou d’autres services si besoin.

Plusieurs projets ou études thématiques existent a ce jour sur les rives
neuchateloises, depuis ces dernieres années. Cependant, une étude
plus spécifique sur ce secteur s'avere nécessaire pour appréhender la
totalité des rives, soit environ 30 km de long sur quelques centaines
de métres de large, traversant 11 communes.

Définition du «paysage»

Les paysages des rives nord du Lac de Neuchatel sont a la fois le
quotidien des habitants du bas du canton, un paysage occasionnel
de loisirs pour d'autres, un contexte de travail pour les professionnels
lacustres, un paysage naturel, une image a valeur économique pour les
entreprises locales et la promotion touristique, un tableau dynamique
pour les usagers du train, etc... L'ensemble de ces perceptions doit
gtre pris en compte afin de respecter aux mieux les attentes de chaque
type d’usagers et d’assurer la compatibilité.

Cette étude se base sur une analyse descriptive et sensible des
paysages en essayant de s’abstenir de porter un jugement de valeur sur
les éléments observés. Le principe consiste a bannir la qualification de
« beau ou moche », qui fait appel a un jugement subjectif, basé sur des
criteres individuels, se référant a des valeurs culturelles. La qualité des
sites sera déterminée sur la base d’autres criteres sensibles tels que la
rareté, la lisibilité, la typicité...

La notion de «paysage» est multiple. Celle qui est utilisée dans cette
étude comprend le paysage comme «ce qui est vu, ce qui est ressenti».
Il s’agit du paysage «in situ» ou «traversé». Les vues sur le grand
paysage depuis le train, bateaux ou les points de vue emblématiques ne
sont pas décrites a ce stade. Cependant, cette étude part du principe que
si le projet de paysage porte sur des éléments ponctuels et modestes, ils
ne seront pas ou peu lisibles depuis les points de vues lointains. Pour
les propositions plus emblématiques, une vérification de I'intégration
depuis les points de vues éloignés devra étre effectuée ultérieurement.

INTRODUCTION GENERALE

Méthodologie et démarche participative

La méthodologie s’est déroulée en plusieurs grandes étapes :

> PHASE 1 : DIAGNOSTIC PAYSAGER

Cette phase se base sur un arpentage du territoire concerné, a pied.
Elle a permis d'identifier des unités paysageres (ambiance du lieu) et
de comprendre les usages et fonctionnements de I'ensemble des rives.
Cette étape est fondamentale pour réaliser une analyse sensible, avec
comme «porte d’entrée» sur le territoire, le paysage.

Cette analyse a permis d'identifier les secteurs ou le paysage «peut ou
devrait» changer, et ou il doit étre «préservée» en I'état.

> PHASE 2 : ANALYSES THEMATIQUES

Cette phase d'approche plus traditionnelle, dite «géographique» a

permis de mettre en évidence les composantes factuelles du territoire :

- I'accessihilité tout mode confondu (transports publics terrestres et
lacustres, mobilités douces, transports individuels motorisés),

- les périmétres de protection des milieux naturels et patrimoniaux
ayant une incidence directe sur les possibilités d’aménagement du
territoire concerné,

- les affectations et propriétés publiques qui sont bien souvent les
leviers d’aménagements identifiables.

Ces analyses thématiques, associées au résultat de la phase 1 ont
permis d'identifier des secteurs au potentiel de changement élevé et
ceux qui présentent des contraintes ou protections limitant leur évolution
prochaine.

> PHASE 3 : PROJET DE PAYSAGE
Au cours de cette phase, un projet de paysage a été développé. Il
présente un ensemble de propositions spatialisées, plus ou moins
détaillées, ayant une cohérence du point de vue du paysage et des
principales pesées d'intéréts identifiées :

- évolution et protection des paysages,

- protection des milieux naturels et amélioration de |a biodiversité,

- développement économique (tourisme, formation, entreprises....),

- développement des loisirs, offre culturelle et activités de détente.

> PHASE 4 : ATELIER PARTICIPATIF

A ce stade de I'étude, le projet est principalement le résultat des
propositions d’urbaplan, soutenu globalement par le Copil. Cette
proposition a été soumise a la discussion publique lors d’un atelier
participatif (juin 2013) impliquant les différents acteurs du territoire.
Le résultat de I'atelier a permis d’identifier des points acceptés de
maniere univoque et d’autres controversés. Il a également permis
d’identifier des besoins non relevés jusque-la.
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DIAGNOSTIC PAYSAGER

PHASE 1







Démarche

Le diagnostic paysager réalisé dans cette étude s'est basé sur
un arpentage du site, a pied, en automne, dans des conditions
météorologiques acceptables (pas de brouillard, ni de pluie). Les
paysagistes ont emprunté le sentier du lac dans la mesure ou celui-ci
permettait de longer les rives. Lorsque le sentier était trop loin du lac,
ils ont, par endroits, essayé de s'immiscer plus prés de la rive, dans les
secteurs ne mentionnant pas d’interdiction claire et formelle d’accéder.

L'analyse paysagére a été réalisée sur la base de cette vision locale et
de la sensibilité de chacun. Elle n’est donc pas exhaustive mais propose
une base de travail permettant de discuter avec les représentants des
autorités et les usagers des différents sites.

Le classement en unités paysagéres a été réalisée a I'échelle de
I’ensemble des rives cantonales. || permet de mettre en évidence
I'homogénéité paysagere de certains secteurs. En effet, des séquences
du territoire présentent des caractéristiques semblables sur un trongon
plus ou moins long. Une unité paysagere se définit par I'assemblage
de plusieurs «marqueurs paysagers», spécifiques ou plus ordinaires,
qui, assemblés ensemble, forment une amhiance particuliére, ressentie
comme telle par un grand nombre de personnes.

Les marqueurs paysagers sont de natures diverses:

> typologie «géographique» : proportion de forét / plage / roseliére /
surfaces dures...

> ambiance sonore,

> aménagements,

> vues depuis le site,

> rapport au lac,

> usages,

> vitesse de perception,

> aisance du parcours...

INTRODUCTION

Résultat

Le résultat de cette premiere phase a été synthétisé sous la forme :

> d'un plan de diagnostic au 1:10°000 redessiné a la main afin
d’exprimer la perception sensible des lieux. Ce plan a été inséré dans
ce rapport au 1:20'000.

> d'un diagramme typologique des ambiances traversées ainsi que de
I'aisance du parcours pédestre.

> des fiches d'unités paysageres, qui décrivent sous forme de croquis
d’ambiances, de coupes de principe, de photographies et d’'une
grille descriptive les 11 principales ambiances recensées. Une fiche
complémentaire (n°0) a été ajoutée ultérieurment pour traiter du
theme des objets paysagers particuliers identifiés tout au long des
rives.

> Un assemblage photographique «de I'état des lieux» représentant
des photos aériennes obliques des rives du lac (fournies par le SITN).
Ces documents permettent d'établir un fond de représentation
partagée et un repérage commun pour les discussions entre les
différents acteurs du projet.

PHASE 1 Diagnostic paysager
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PLAN ET DIAGRAMMES

Plan de diagnostic et diagrammes

PHASE 1 Diagnostic paysager

Le plan représente le territoire dans sa composition sensible sur la «lar- Les trongons inaccessibles par le grand public sont mis en évidence [— Parcours agréable, satisfaisant, aisé
geur» des rives, telles qu’elles ont semblé cohérentes lors de I'analyse mais n'ont pas été analysés.
paysagere de terrain. Par endroits, le périmetre est trés fin et comporte w= mm ommo==  Pparcours acceptable, correct, convenable
peu d’éléments car I'unité paysagere juxtaposée est clairement indépen- > Typologies traversées : il permet de synthétiser de maniére graphique et
dante du lac. Parfois, le périmetre s'élargit et englobe une portion plus synthétique les secteurs traversés. Le rapport de proportion de I'ensemble ° © ° © © Parcoursinconfortable, déplaisant, désagréable
grande de territoire qui a été percue comme partie intégrante des rives des typologies permet de définir 'ambiance générale de chacun des lieux. I ]
(vignoble, foréts, parcs...). L ] Zone inaccessible

> Le rapport au lac : ce diagramme permet de diférencier les secteurs ol il y
Le plan est initialement au 1:10°000, mais est représenté au 1:20'000 en a un contact visuel et physique (accés a I'eau avec possibilité de toucher Contact visuel avec le lac
quatre sections dans la suite du document. ou pénétrer dans I'eau), des secteurs ol seul le contact visuel est possible

ou inexistant.

Trois diagrammes permettent d’analyser le plan : Contact visuel et physique avec le lac

> L'aisance du parcours : cette analyse porte essentiellement sur le sentier

du lac ainsi que sur les différents espaces publics traversés. Elle porte

également sur les sentiers accessibles ne présentant pas d'interdiction

claire de passage. Le parcours est divisé en différentes catégories déter-

minées lors de la vision locale et analysées de manigere sensible et sub-
jective :

- «agréable/ satisfaisant/ aisé» sile trongon est aménagé de maniere

cohérente avec I'unité paysagere traversée (largeur, revétement...),

s'il est confortable, s'il est agrémenté d'assises ou d'éclairages, s'il

est bien signalé, s'il se trouve proche du lac. Espace ouvert : Prairie, champs, pelouse

- «acceptable, correct, convenable» si le trongon se trouve trop éloigné

du lac, s'il présente certains défauts ponctuels (manque d’assise,

pas de croisement possible...), s'il passe dans des secteurs de qua-

lité paysagére médiocre.
- «inconfortable, déplaisant, désagréable» s'il présente de nombreux dé- - Roseliere

Aucun contact

Surface dure : Habitations, routes,
parkings

Masse végétale : Foréts, boisements

n

Vignoble

fauts cumulés et n’est pas en contact avec le lac.

Plage et greve

Cours d’eau : Ruisseau, rivieres, étangs
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PLAN 1/4

Vue aérienne 1

Vue aérienne 2

Vue aérienne 3

Vaumarcus

Vue aérienne 1

Vue aérienne 2

Vue aérienne 3

Saint-Aubin

Chez-le-Bart

© 2012 Jean-Michel Zellweger (mandaté par le SITN)



PLAN1/4

VAUMARCUS / SAINT-AUBIN / GORGIER

-

; | | GORGIER o S P

SAINT-AUBIN-SAUGES * ¢ = 48~ .80
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PLAN 2/4

Vue aérienne 1

Vue aérienne 2 Vue aérienne 3

Vue aérienne 4

Treytel

A T —

Chauvigny

e = N

Vue aérienne 1

Bevaix

La Pointe-du-Grain

Vue aérienne 2

Vue aérienne 3

Vue aérienne 4

Le Port de Boudry

" Le Petit Cortaillod

o M

La Fabrique

P
Colombier

Le Robinson

La Pointe de I'Areuse

© 2012 Jean-Michel Zellweger (mandaté par le SITN)



PLAN2/4

GORGIER / SAINT-AUBIN / BEVAIX / BOUDRY
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PLAN 3/4

Vue aérienne 1 Vue aérienne 2 Vue aérienne 3

Milvignes

Vue aérienne 1

Neuchatel

Serrieres Port Roulant

Vue aérienne 2

La Maladiere

Piscine

Vue aérienne 3

© 2012 Jean-Michel Zellweger (mandaté par le SITN)
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COLOMBIER / MILVIGNES / SERRIERES
/ VILLE DE NEUCHATEL

PHASE 1 Diagnostic paysager

Parc du qual de Jeanrenaud et plage des rives de Serridres
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Vue aérienne 1 Vue aérienne 2 -

La Favarge

Vue aérienne 1

-

o i)

j“___i‘?—- La Tene

bt

Préfargier

La Thielle

Hauterive Saint-Blaise

Vue aérienne 2

© 2012 Jean-Michel Zellweger (mandaté par le SITN)
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Localisation

Photographies emblématiques

Coupe de principe

RECTO

BETILS PORTS ET DEBARCADERES

=

VERSO

La grille d’analyse est homogene pour toutes les fiches afin de pouvoir les comparer
les unes aux autres. Les marqueurs totalement représentatifs de I'unité sont
cochés par un , les marqueurs partiellement représentatifs (ou uniquement
sur certains secteurs) sont cochés par un ©, les marqueurs non représentatifs
ne sont pas cochés.

Marqueurs paysagers

Secteurs concernés

FICHES DES UNITES
PAYSAGERES

Descriptif des fiches

Onze unités paysageres ont été identifiées. Elles sont décrites sous
forme de doubles-fiches illustrées de photographies, de coupes et de
croquis ainsi que par I'association de plusieurs marqueurs paysagers
décrits ci-apres. L'ordre des fiches n'a pas de valeur hiérarchique. Les
onze unités sont les suivantes :

I Petits ports

et débarcaderes

2 Roselieres

et marais

si Cabanons, chalets

et maisons secondaires

Parcs, promenades
et grands équipements

Quais urbains

Grands ports urbains

z Plages et promenade

de la Pointe du Grain

Foréts et boisements

g Plages et greves

a caractere naturel

I ! ! Propriétés privées

franchissables

I I Roselieres et promenade

de Chauvigny

Une fiche particuliere met en évidence la présence réguliére, le long
des rives «d’objets paysagers particuliers» naturels ou anthropiques
existants. Ils sont représentés par des croquis et localisés sur le sentier
des rives. Cet inventaire n’est pas exhaustif et est dépendant de la
sensibilité individuelle. Pour les uns, ces éléments paysagers seront
sans valeur particuliere, déplaisants ou quelconques. Pour d’autres, ils
seront digues d’intérét, beaux, magiques...

! ! Objets

Paysagers

PHASE 1 Diagnostic paysager

—
Ll
l—
<
o=
&)
—)
L
=
Ll
=)
=
)
l—
=
=
S
>
=)
%
L
=
o=
(@]
Ll
=)
D
Ll
S
=4
L
=
(o







Marqueurs paysagers

MARQUEUR 1 : Rapport au lac

Ce marqueur permet de déterminer si, depuis I'unité concernée, des vues

sont possibles :

> sur le lac / la rive sud du lac / les Alpes : cela induit une ouverture
et un dégagement particulier, un plan horizontal, des couleurs spéci-
fiques, un sentiment d’espace. Les jours dégagés sur les Alpes ennei-
gées, un spectacle exceptionnel s'offre a I'observateur.

> sur Neuchatel et ses rives urbanisées : ces secteurs donnent a I'unité
parcourue un sentiment d’anthropisation®* plus fort, méme si I'unité
est naturelle.

> le maniére intermittente sur le lac : ces unités sont intéressantes car
les trongons avec vue sont particulierement mis en scéne en raison du
contraste avec les passages fermés, plus ordinaires. Souvent, il faut
aller « chercher » la vue, depuis un ponton ou un point particulier.

> sur les roseliéres : les vues sur les roseliéres sont intéressantes car
elles masquent la vue sur le lac tout en signalant sa présence de
maniére évidente.

> sur autre chose que le lac : celui-ci est totalement masqué par des
arbres, des constructions ou d’autres éléments. Le sentier présente
alors un certain mystére, une tension, le lac est proche mais invisible
et attendu.

MARQUEUR 2 : Rapport aux autres unités paysageres

Ce marqueur permet de prendre en compte ce qui est vu depuis le lieu

ou 'on se trouve. Il participe a I'ambiance générale. Depuis l'unité

concernée, il peut y avoir :

> Des vues sur d’autres unités paysageres proches : vues directes sur
les rives voisines ou I'arriere-pays.

> Des vues sur d’autres unités paysageres lointaines : arriere-plan
lointain.

> Aucune vue extérieure a I'unité : I'unité est confinée sur elle-méme.

MARQUEUR 3 : Rapport a I'arriére-pays

L'unité est également définie par sa limite et le rapport qu’elle a avec la
partie amont des rives, appelé ici «arriere-pays». La fermeture visuelle
peut étre liée a la présence d’un coteau viticole, d'un coteau + un front
urbain, d’un ouvrage (autoroute, pont...), par des falaises, par une forét
ou par une roseliére.

MARQUEUR 4 : Vitesse et distance d’observation

Une unité peut se percevoir en son sein (parcours intérieur) et parfois
également depuis I'extérieur. Les vues peuvent étres rapides et furtives
(dynamiques) ou statiques (possibilités de s’arréter / banc / observatoire
/ belvédere).

La distance d’observation de I'unité peut étre courte (quelques métres)

*modifié / adapté par I'hnomme

ou plus longue (quelques kilometres).

Certains secteurs ne permettent aucune vue (passage interdit), mais
sont visibles depuis les rives proches ou depuis le lac. D'autres unités
sont visibles depuis le train / route / bateau et sont percues de maniére
dynamique et éloignée.

D’autres sont vues depuis des points de vues panoramiques principaux
(belvéderes, cols...) et sont statiques et éloignées.

MARQUEUR 5 : Ambiance sonore

Ce marqueur rend directement compte du ressenti d’un lieu. Le parcours
des rives a mis en évidence plusieurs ambiances sonores : bruit de
Iautoroute / route , du train, ambiances sonores portuaire (bruit des
mats, mouettes, chantiers...), urbaine, ou naturelle (bruissements,
chants d’oiseaux, clapotis...). Quelques rares endroits ont été définis
comme silencieux. Ces lieux sont tres précieux.

MARQUEUR 6 : Spécificité au lac

Certaines unités sont intimement liées au lac, de maniere intuitive. Les
autres sont plus ordinaires ou pourraient se trouver a d'autres endroits
du canton.

MARQUEUR 7 : Rareté a I'échelle cantonale

Certaines unités sont exceptionnelles car uniques ou tres rares, d’autres
sont remarquables, car peu rependues et d’autres sont plus ordinaires,
banalisées ou souvent rencontrées.

MARQUEUR 8 : Les usagers

Les personnes qui fréquentent un site participent a I'ambiance résultante.
lIs marquent le site par leur présence (plus ou moins abondante), par
leurs usages (dynamiques ou calmes), leurs comportements (en groupe
ou solitaires...). Il est donc important d’analyser les usagers rencontrés
ou ressentis dans chaque unité : promeneurs, sportifs (marcheurs,
joggeurs...), pécheurs ou autres professionnels lacustres, habitants
permanents (villas, PPE) ou temporaires (cabanons, résidences
secondaires, camping), enfants (place de jeux, plages), amateurs des
milieux naturels (photographes, observateurs...), baigneurs (plages,
plongeoirs, douches...), navigateurs et plaisanciers (ports, bateaux...),
et touristes (clairement de passage).

FICHES DES UNITES
PAYSAGERES

MARQUEUR 9 : Les acces

lIs ont un fort impact sur la fréquentation d’'un lieu et impliquent
un caractere plus ou moins public. Cela va jouer sur I'intimité ou au
contraire sur la popularité d’une unité. Les acces sont possibles soit
en transports publics (bateaux publics / bus / trains), en modes doux
(piétons, cyclistes...), soit en véhicules privés (bateaux privés, voitures,
motos...). Les acces pour personnes a mobilités réduites n’ont pas été
recensés et devraient I'étre pour la suite de cette étude.

MARQUEUR 10 : Le caractére principal du site

Il peut étre principalement minéral et donc anthropisé (bitume, pierre,
construit...), mixte (minéral / végétal), végétal et naturel (milieux
naturels), végétal et horticole (parc), ou principalement agricole /
viticole.

MARQUEUR 11 : Les constructions

Elles peuvent étre de différentes natures et donner au lieu un caractére
particulier : habitations permanentes éparses, front urbain dense,
cabanons, petites constructions publiques (buvettes, kiosques,
vestiaires...), grandes constructions publiques (piscine / musée..),
camping, grandes demeures / villas, industries / STEP / locaux
techniques et pécheries.

MARQUEUR 12 : Les aménagements publics

lIs conférent au site une ambiance caractéristique, méme en I'absence
d’usagers ou hors saison : plage / douches / port / quais / débarcadere
/ pontons / place de jeux / tables / chaises / bancs / grill / pelouse /
buvette / restaurant / hotel / kiosque / équipements sportifs / acces a
I'eau aménagés...

MARQUEUR 13 : Qualité et charme du lieu

Ce critere est le plus subjectif. Il regroupe plusieurs éléments assez

hétérogenes.

> Qualité des milieux naturels : perception visuelle d’arbres et milieux
sains, équilibrés, vigoureux,

> Qualité architecturale : batiments ou constructions aux caractéris-
tiques architecturales notables : recensement historique ou interven-
tion contemporaine,

> Qualité d’aménagement public,

> Ambiance bucoligue / romantique,

> Forte appropriation (jardins / maisons),

> Objets particuliers ponctuels naturels (arbre remarquable, affleu-
rement rocheux..),

> Objets particuliers ponctuels anthropigues (construction particu-
liere ...).

PHASE 1 Diagnostic paysager
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OBJETS PAYSAGERS
PARTICULIERS

Cette fiche particuliere met en évidence la présence réguliére, le long
des rives «d’objets paysagers particuliers» naturels ou anthropiques
existants. Ils sont représentés par des croquis et localisés sur le sentier

Vue sur les Alpes enneigées

‘g(f: des rives. Cet inventaire n'est pas exhaustif et est dépendant de la
c\\" + sensibilité individuelle. Pour les uns, ces éléments paysagers seront

N 3 o i
w (5}' . sans valeur particuliere, déplaisants ou quelconques. Pour d’autres, ils

< . o .
® % ‘zgi\ seront dignes d'intérét, beaux, magiques...
@\,\e & = ¢§‘
& N ‘ & & - o

O 8 3 & Ces éléments sont de grande valeur car la banalisation du paysage est
- QFS‘ & un biais dans notre société inter-culturelle ol les références sont de plus
Plages circulaires «g}? en plus partagées a I'échelle planétaire. Les éléments rares, uniques, car

; A ,;5‘\ intimement liés a un lieu, deviennent donc des biens publics précieux.

PHASE 1 Diagnostic paysager
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