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But
Priorité stratégique : Moyenne
Valoriser le tissu urbain horloger des villes de la Chaux-de-Fonds et du
Locle inscrit sur la liste du Patrimoine mondial de 'UNESCO
Objectifs spécifiques

. Maintien de l'inscription du tissu urbain horloger des villes de La Chaux-de-Fonds et du Locle sur la liste du
patrimoine mondial de I'UNESCO;

. Développement coordonné des deux villes dans le respect des principes susmentionnés;

o Rayonnement du tissu urbain horloger a I'intérieur et a I'extérieur du canton.

Priorités politiques R  Relations extérieures : rayonner
Ligne d’action R.3 Renforcer I'attractivité touristique et la valeur du patrimoine culturel

Renvois Conception directrice X Projet de territoire X p. 7 Carte PDC X

Organisation

Aali R Ligne d'action
Instances concernées Realisation g
Confédération: OFC, OFPP [J immédiatement (-2018) [ générale
Canton: OPAN, SAT, SAGR, SENE [ court terme (2018-22) X spécifique
Régions: [J moyen terme (2022-26)
Communes: Le Locle, La Chaux-de-Fonds X permanente
Autres: Tourisme neuchatelois (Tn)
Pilotage: OPAN Etat de coordination des Mandats / Projets

[0 coordination réglée
[J coordination en cours

[ Information préalable

Mise en ceuvre

Principes d’aménagement et de coordination pour toutes les autorités

Les périmetres de la zone d’inscription au patrimoine mondial de I'Unesco de La Chaux-de-Fonds et du Locle et leur zone-
tampon commune figurent sur la carte PDC, ce qui engage aux mesures suivantes :

1. Conservation des éléments construits constitutifs du tissu urbain horloger (ci-apres "le patrimoine"), et promotion
de la restauration adéquate de ce patrimoine et de la connaissance de celui-ci.

2. Respect des dispositions inscrites dans la Convention pour la protection du patrimoine mondial, culturel et naturel
de 'UNESCO (1972) et prise en compte des recommandations émanant du Comité du patrimoine mondial.

3. Développement coordonné des deux communes dans le respect des autres mesures de mise en ceuvre.

Compétences du canton et des communes

Le canton et les communes :
e appliguent les mesures ci-dessus dans leurs taches de planification et d'aménagement du territoire;
o encouragent et soutiennent des projets de valorisation patrimoniale et la connaissance du tissu urbain horloger et
assurent le suivi, notamment a travers la Commission d'experts pour la mise en valeur du patrimoine urbain
horloger La Chaux-de-Fonds / Le Locle.

Les communes :
° mettent en oeuvre une politique locale coordonnée visant a soutenir et encourager la conservation, la restauration,
la mise en valeur et la connaissance du patrimoine inscrit;
e assurent le maintien dans leur PAL notamment du périmeétre d'inscription et de la zone tampon conformément aux
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« Orientations » devant guider la mise en ceuvre de la Convention du patrimoine mondial (2005) par des regles
harmonisées entre les deux communes;

e assurent la mise en ceuvre coordonnée des dispositions prévues par leur PAL en fixant notamment des lignes
directrices en matiere d'octroi de permis de construire;

e assurent la coordination matérielle de leur planification du territoire respective notamment au moyen d‘une
commission intercommunale d’aménagement du territoire.

Mandats (éléments a prendre en compte, études a entreprendre, mandats concrets aux autorités, etc.)
- Néant
Projets au sens de I'art. 8 al.2 LAT

- Néant

Interactions avec d’autres fiches

- U_11 Poursuivre une politique d’urbanisation durable

- U_21 Valoriser et revitaliser les espaces publics

- R_35 Protéger et valoriser le patrimoine culturel

- R_32 Promouvoir des sites touristiques d’intérét cantonal et régional (sites prioritaires) : fiche en préparation
- S _31 Préserver et valoriser le paysage

Autres indications
Références principales

Convention pour la protection du patrimoine mondial, culturel et naturel (UNESCO 1972)

Orientations devant guider la mise en ceuvre de la Convention du patrimoine mondial (UNESCO 2005)
Patrimoine mondial de 'UNESCO : Liste indicative de la Suisse (OFC 2004)

La Chaux-de-Fonds Le Locle — Urbanisme horloger (Jeanneret 2009)

Indications pour le controlling

e Délivrance des permis de construire dans les périméetres UNESCO

Dossier

i i La Chaux-de-Fonds — Le Locle
Localisation

Problématique et enjeux

« La Chaux-de-Fonds/Le Locle, urbanisme horloger » a été reconnu de valeur universelle exceptionnelle par le Comité du
patrimoine mondial de 'UNESCO le 27 juin 2009, & l'occasion de sa 33°™ session tenue a Séville (Espagne).

Le 10 décembre 2004, le Conseil fédéral avait approuvé la Liste indicative de la Suisse (2004) comprenant les cinq
nouveaux objets que la Suisse envisageait de proposer en vue de leur inscription éventuelle au patrimoine mondial de
I'UNESCO. Parmi ceux-ci figure le tissu urbain horloger de La Chaux-de-Fonds et du Locle, tel que I'a modelé I'industrie
horlogére. Compte tenu de I'intérét patrimonial majeur qui en résulte, les autorités cantonales et communales ont décidé de

se doter d'instruments a méme de favoriser l'inscription du tissu urbain horloger sur la Liste du patrimoine mondial de
I'UNESCO et d’en garantir la pérennité.

L'inscription sur la Liste du patrimoine mondial de 'UNESCO vise a la reconnaissance de la valeur universelle exceptionnelle,
au maintien de l'intégrité et a l'authenticité du tissu urbain horloger, ainsi qu'a sa mise en valeur, son évolution et son
développement dans le respect de celles-ci.

Une fiche de coordination 3-5 et 6-05 "ldentification, protection et mise en valeur du tissu urbain horloger des villes de la
Chaux-de-Fonds et du Locle, inscrit sur la liste du patrimoine mondial de 'UNESCO" a donc été élaborée et a complété le
plan directeur par arrété du Conseil d'Etat, du 10 mars 2008.

L'activité des différentes instances concernées par l'inscription doit étre guidée par les principes directeurs suivants :

conserver les éléments construits constitutifs du tissu urbain horloger (ci-aprés "le patrimoine™);

promouvoir la restauration adéquate de ce patrimoine;

encourager la mise en valeur et la connaissance de ce patrimoine;

respecter les dispositions inscrites dans la Convention pour la protection du patrimoine mondial, culturel et naturel
de 'UNESCO (1972) et prendre en compte les recommandations émanant du Comité du patrimoine mondial;

5. assurer un développement coordonné des deux villes dans le respect des buts de la présente fiche et des principes
susmentionnés.

hrwbhp

Ces principes ont été repris dans la présente fiche et intégrés dans les mesures de mise en ceuvre ci-dessus ainsi que la
partie grisée de la fiche.

Les communes concernées ont modifié leur PAL et ces modifications ont été sanctionnées par le Conseil d'Etat, le 12 aolt
2009. Il s'agit d'assurer le maintien de ces regles dans les PAL des deux communes et de maniere harmonisée (révision
PCAZ).
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	Compétences du canton et des communes
	Le canton :
	Projets au sens de l’art. 8 al.2 LAT
	- Néant
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	 Réforme institutionnelle dans le canton de Neuchâtel (RUN 2009)
	 Répartition des tâches entre Etat et communes (ACN 2009)
	 Un canton, une vision (07.049) : Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil concernant la politique régionale, le RUN, le TransRUN et leurs conséquences, à l'appui d'un projet de loi sur le fonds cantonal de politique régionale, du 26 septembre 2007
	 Programme de mise en œuvre de la loi fédérale sur la politique régionale, NECO
	 Quelle politique régionale pour le canton de Neuchâtel, IRER, M. Attinger, F. Voillat, M. Vuilleumier, C. Jeanrenaud, janvier 2004
	 Développement régional: Rapport d'information du Conseil d'Etat au Grand Conseil concernant la politique régionale, du 18 février 2004 (04.018)
	 Conventions-programmes (contrat de droit public) entre la Confédération, représentée par le SECO et le canton de Neuchâtel, représenté par le Département de l'économie et de l’action sociale (DEAS) concernant l'encouragement du programme cantonal de mise en œuvre de la politique régionale 
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	La stratégie RUN est basée sur les principes suivants (cf. CD 2004, adopté par le Grand Conseil en 2005)
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	CE_R_11_Construire le RUN_20180502.pdf
	Construire le Réseau Urbain Neuchâtelois (agglomération et régions)
	But
	Objectifs spécifiques
	Priorités politiques
	R     Relations extérieures : rayonner
	Ligne d’action
	R.1  Améliorer la position du canton
	Renvois
	Conception directrice              Projet de territoire             p.   6        Carte PDC     
	Organisation
	Instances concernées
	Réalisation 
	Ligne d'action
	Pilotage:
	Etat de coordination des
	M4
	1. Les communes et le canton mettent en œuvre ensemble, et selon leurs compétences propres, la stratégie RUN à travers la politique régionale et l'aménagement du territoire, notamment la politique des agglomérations, en se basant sur les fonctions et les potentiels des divers espaces et sur les liens qui les unissent à d’autres espaces fonctionnels.
	2. Les communes formalisent, avec les autres communes concernées, la vision du développement de leur territoire sur un plan régional, et fixent les objectifs quantitatifs et qualitatifs et les mesures à prendre dans chacun des domaines à incidence spatiale à travers des plans directeurs régionaux (PDR) ou de projet d'Agglomération (PA) :
	 Les PDR et les PA prennent en charge et développent les thèmes qui doivent être traités sur un plan régional conformément au PDC. Les PDR / PA sont conformes aux principes et mesures définis par le PDC.
	 Les communes ont la possibilité de proposer une adaptation du PDC dans le cadre du processus de mise à jour régulière de l'instrument, afin d'y inscrire les projets à incidence spatiale qui ont une portée cantonale, voire supracantonale et assurer ainsi la coordination avec les autres espaces fonctionnels du canton et les zones limitrophes (cantons voisins, France voisine).
	 Tout ou partie des mesures définies dans ce cadre peut faire l'objet de contrats partenariaux entre communes concernées pour la mise en œuvre concrète, respectivement avec d'autres acteurs publics et privés concernés.
	3. Le canton et les communes développent des projets spécifiques pour l’espace rural afin de maintenir sa vitalité et sa qualité et de favoriser l’alliance des villes et des campagnes, avec l’appui des acteurs locaux et les associations concernées, notamment à travers la nouvelle politique régionale (NPR) et les conventions-programmes RPT, les projets de parcs naturels régionaux, les projets-pilotes et projets-modèles de la Confédération, etc.
	 Seuls les projets communs qui contribuent à la réalisation des objectifs fixés dans la stratégie de développement cantonale sont réputés d'intérêt cantonal.
	4. D'autres projets relevant de la politique sociale, de la culture, de l'énergie, de l'environnement, de l'équipement, de l'agriculture et des forêts, des loisirs et du tourisme, etc., considérés comme faisant également partie de la stratégie RUN, peuvent être pris en charge à travers le PDC (diverses fiches de coordination) et la (NPR).
	Compétences du canton et des communes
	Le canton :
	Projets au sens de l’art. 8 al.2 LAT
	- Néant
	Interactions avec d’autres fiches (en lien avec les PDR; liste non exhaustive)
	Autres indications
	 Conception directrice cantonale de l’aménagement du territoire (RCN 2004)
	 Réforme institutionnelle dans le canton de Neuchâtel (RUN 2009)
	 Répartition des tâches entre Etat et communes (ACN 2009)
	 Un canton, une vision (07.049) : Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil concernant la politique régionale, le RUN, le TransRUN et leurs conséquences, à l'appui d'un projet de loi sur le fonds cantonal de politique régionale, du 26 septembre 2007
	 Programme de mise en œuvre de la loi fédérale sur la politique régionale, NECO
	 Quelle politique régionale pour le canton de Neuchâtel, IRER, M. Attinger, F. Voillat, M. Vuilleumier, C. Jeanrenaud, janvier 2004
	 Développement régional: Rapport d'information du Conseil d'Etat au Grand Conseil concernant la politique régionale, du 18 février 2004 (04.018)
	 Conventions-programmes (contrat de droit public) entre la Confédération, représentée par le SECO et le canton de Neuchâtel, représenté par le Département de l'économie et de l’action sociale (DEAS) concernant l'encouragement du programme cantonal de mise en œuvre de la politique régionale 
	 La politique régionale de la Confédération, SECO 
	Indications pour le controlling et le monitoring
	Dossier
	Localisation
	Tout le canton
	Problématique et enjeux 
	La stratégie RUN est basée sur les principes suivants (cf. CD 2004, adopté par le Grand Conseil en 2005)
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	CE_R_12_observer_territoire_20180502_DEF.pdf
	Observer et piloter le développement du territoire
	But
	Etablir un observatoire efficace et simple du développement territorial du canton, afin de mettre en évidence les évolutions et contrôler les effets de la mise en œuvre du PDC, des PDR et PA et autres projets; identifier les leviers à activer pour agir en faveur d’un développement territorial durable.
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	Réalisation 
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	Réformer les institutions
	But
	Objectifs spécifiques
	 Structure adaptée à la stratégie RUN mettant en œuvre le principe de la subsidiarité défini dans la Conception directrice cantonale de l’aménagement du territoire (efficacité, équité, solidarité)
	 Gestion et planification du territoire à des échelles pertinentes (espaces fonctionnels, échelle régionale)
	 Réduction des coûts des prestations tant communales que cantonales en vue de les ramener dans la moyenne suisse
	 Renforcement et clarification du rôle politique des différentes entités institutionnelles du canton
	Priorités politiques
	R     Relations extérieures : rayonner
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	R.1  Améliorer la position du canton
	Renvois
	Conception directrice          Projet de territoire             p. 6          Carte PDC      
	Organisation
	Instances concernées
	Réalisation 
	Ligne d'action
	Pilotage:
	Etat de coordination des
	Mise en œuvre
	Principes d’aménagement et de coordination valables pour toutes les autorités
	1. Le nombre de communes qui composent le canton de Neuchâtel doit être réduit sensiblement. Afin que les structures nouvelles disposent d'administrations susceptibles d'accomplir les tâches qui leur sont confiées de façon optimale et spécialisée, les processus de fusion de communes sont à mettre en œuvre de manière à ce que les entités à créer disposent d'une taille leur permettant notamment de dégager des ressources financières en suffisance.
	2. Les processus de fusion de communes visant à un regroupement selon un espace fonctionnel et les processus de fusion en cours sont à privilégier. En outre, ces processus doivent permettre de renforcer l'identité régionale et le rôle politique de la commune fusionnée.
	3. La répartition des tâches entre canton et communes sera effectuée de manière à éviter les doublons. Compétences et responsabilités seront confiées aux communes fusionnées disposant d'administrations pouvant faire face à leurs tâches de manière spécialisée, autonome et efficiente.
	4. Mise en œuvre conjointe entre canton et communes des mesures identifiées dans les contrats régions dans le respect des principes régissant l'activité de l'Etat (légalité, proportionnalité, bonne foi, égalité de traitement, non rétroactivité).
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	 favorise et soutient financièrement les processus de fusion des communes;
	 initient les études d’opportunité et de faisabilité liées aux processus de fusion et consultent la population;
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	Priorités politiques
	R     Relations extérieures : rayonner          S  Solidarité territoriale : renforcer
	Ligne d’action
	R.3  Renforcer l’attractivité touristique
	Organisation
	Instances concernées
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	But
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	Autres indications
	Références principales
	Indications pour le controlling et le monitoring
	Dossier
	Localisation
	Tout le canton
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