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Séance du 27 mai 2014

ONZIEME SESSION DE LA 49¢ LEGISLATURE

Session du Grand Conseil des 27 et 28 mai 2014
Séance du mardi 27 mai 2014, a 13h30, au Chateau de Neuchatel

Présidence de M. Philippe Bauer, puis de M. Eric Flury, présidents

PARTIS REPRESENTES AU GRAND CONSEIL ET GROUPES POLITIQUES

Les partis représentés au Grand Conseil forment cing groupes désignés par les sigles suivants :

LR Groupe libéral-radical groupe formé par les membres du parti libéral-radical
neuchatelois (PLRN) et du parti PDC

S Groupe socialiste groupe formé par les membres du parti socialiste
neuchatelois (PSN)

PVS Groupe PopVertsSol groupe formé par les membres du parti ouvrier et populaire
(POP), du parti Les Verts et du parti SolidaritéS ™1

ubDC Groupe Union groupe formé par les membres de I'Union démocratique du

démocratique du centre centre (UDC)
VL Groupe Vert'Libéral groupe formé par les membres du parti des Vert'Libéraux
PRESENCE

Présents : 109 députées et députés, 6 députées suppléantes et députés suppléants

Députées et députés excusés Députées suppléantes et députés suppléants
en remplacement

M. Fabian Carrard M. Dominique Lauener

Mme Josette Frésard Mme Sylvia Morel

M. Patrick Hermann Mme Christiane Gloor

M. Baptiste Hurni Mme Laura Zwygart

M. Yann Mesot M. Lucas Fatton

Députés absents non excusés

M. Pierre-Yves Eschler M. Oskar Favre

N NB: Le soulignement d'une lettre du sigle indique a quel parti appartient la personne concernée.

Exemples : membre du POP-Sol = PVS et membre des Verts = PVS.



Séance du 27 mai 2014

PROPOSITIONS DEPOSEES

Les propositions suivantes ont été déposées et transmises aux membres du Grand Conseil et du
Conseil d'Etat :

Motion

DFS

14.133

27 mai 2014, 13h45
Motion du groupe UDC
Chaque seconde compte

Le Conseil d'Etat est prié de présenter un rapport sur la pertinence de la pose de défibrillateurs
dans les lieux publics dépendant de I'administration cantonale. Il est également prié de mettre en
place une formation a ces appareils, pour I'ensemble du personnel de I'administration.

Développement

Il est connu et reconnu que lors d'un arrét cardiaque, chaque seconde est capitale pour la victime.
Le fait d'installer des défibrillateurs dans plusieurs endroits publics de forte affluence offre ainsi a
la population d'obtenir un maximum de chances de survie avec un minimum de séquelles, voire
sans séquelles si les moyens sont mis a disposition du public.

Les appareils existants sont d'une utilisation facilitée afin d'éviter tout risque d'erreur ou d'abus,
avec pour but de limiter les conséquences des accidents cardio-vasculaires, de sauver des vies et
d'apporter aide et sécurité a tout un chacun par des appareils efficaces, placés judicieusement
dans de nombreux endroits abrités et en plein air, un peu partout dans le canton.

Plusieurs communes, en Suisse et en Europe, ont déja procédé a la pose de ces appareils dans
des lieux publics dépendant de leur administration, ceci comme des privés le font également.

Premier signataire: Marc Schafroth.
Autre signataire: Hughes Chantraine.

Questions

DJSC

14.327

22 mai 2014, 20h47

Question Lucas Fatton

Radars cantonaux: sécurité routiere ou sécurité financiere?

Durant le mois de mai 2014, nous avons appris, par la presse, trois déplaisantes nouvelles
concernant les radars de contrdle routier.

Premiérement, I'Union syndicale des polices romandes (USPRO) s'inquiéte des conséquences de
Via Sicura, mesures entrées en vigueur le 1" janvier 2013, au sujet des policiers qui interviennent
en urgence. Dans l'article en ligne du Nouvelliste du 2 mai 2014, le président de 'USPRO affirme,
qu'il y a déja eu, en Suisse romande, quelques cas de policiers dénoncés pour vitesse excessive
alors qu'ils intervenaient en urgence.

Deuxiémement, dans L'Express du 7 mai 2014, nous apprenons que le canton reprendra les
radars fixes communaux dans le cadre de la nouvelle loi sur la police neuchateloise qui devrait
entrer en vigueur le 1er janvier 2015.

Troisiemement, les automobilistes empruntant I'autoroute des gorges du Seyon ont eu I'occasion
de faire la connaissance d'un nouveau radar fixe installé le 21 mai 2014.

Compte tenu de ce qui précéde, nous nous permettons de poser les questions suivantes a
I'Exécutif cantonal:

1. Afin que la police puisse remplir ses missions dans les meilleures conditions possibles, le
canton envisage-t-il de négocier avec I'Office fédéral des routes pour lutter contre les mesures
de Via Sicura?
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2. Le Conseil d'Etat peut-il nous confirmer que le véritable but des radars de contréle routier est
bien sécuritaire et non lucratif? Si tel est bien le cas, est-il prévu de réduire le nombre de
radars abusifs et ainsi cesser le harcélement envers les automobilistes?

Signataire: Lucas Fatton.

DDTE

14.328

23 mai 2014, 11h37

Question Erica Di Nicola

Adaptation du plan directeur cantonal suite a I'entrée en vigueur de la LAT révisée

Le 1°" mai 2014 est entrée en vigueur la Loi fédérale sur 'aménagement du territoire révisée,
celle-ci demande aux cantons d'adapter leurs Plans directeurs cantonaux (PDC) pendant une
période transitoire fixée a 5 ans, afin d'intégrer les nouvelles dispositions réglementaires.

A partir de ce constat, nous nous posons les questions suivantes:

1. Qu'est-ce que le Département du développement territorial et de I'environnement a entrepris?

2. Comment le service cantonal de I'aménagement du territoire va-t-il s'organiser pour répondre
aux dispositions transitoires décrites a l'article 38a LAT? Un renforcement des effectifs, voire
un appel a des mandats externes, ont-ils été prévus pour accomplir les diverses taches
attendues, notamment I'adaptation/modification de certaines fiches du PDC?

3. Les députés et les milieux intéressés seront-ils associés aux réflexions, en particulier aux
modifications des fiches du PDC?

4. Quelles options ont été choisies pour trouver des compensations aux nouvelles zones a batir?
Pour les péles d'importances cantonales par exemple?

5. Une premiére information a été donnée aux communes avant I'entrée en vigueur de la LAT.
Des informations supplémentaires sur la stratégie cantonale et les implications concretes de la
loi seront-elles communiquées aux communes?

Signataire: Erica Di Nicola.

DDTE

14.329

26 mai 2014, 18h02

Question Christiane Bertschi
Energie, encore et toujours

La loi sur I'énergie (LCEn) a son article 39 et le reglement d'application de cette méme loi
(RELCERN) a son article 33b, prévoient que les batiments dont la surface énergétique totale est de
plus de 1000m? ou de au moins cing utilisateurs devront fournir un certificat énergétique (Display
ou CECB) avant le 1¢r janvier 2018. Plus d'une année est passée depuis I'entrée en vigueur de
ces articles, est-ce que le CE pourrait nous renseigner sur:

— le nombre de batiments concernés;

— le nombre de certificats déja fournis;

— le résultat de ces certificats: la répartition des batiments selon leur classe d'efficacité
énergétique;

— le nombre de batiments publics ayant affiché leur performance.

Une réponse écrite est demandée.

Premiére signataire: Christiane Bertschi.
Autre signataire: Martine Docourt Ducommun.

DFS

14.330

26 mai 2014, 19h27

Question Armin Kapetanovic

Accréditation ERAS et chirurgie colorectale
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Le systtme ERAS est un protocole de prise en charge permettant d’améliorer le confort du patient
tout en diminuant la durée de son séjour a I'hdpital et en réduisant fortement les complications
postopératoires lors de certaines interventions chirurgicales.

En juin 2013, HNe a uniquement sollicité I'accréditation de son site de Pourtalés d'aprés le site
internet de la société ERAS.

Six mois aprés la confirmation par les Neuchéatelois de la répartition des missions chirurgicales
d'hdpital neuchételois (HNe), la direction de cet établissement va-t-elle solliciter également
I'accréditation de son site de La Chaux-de-Fonds par ERAS afin de pouvoir y opérer, avec les
mémes standards de qualité et d'efficacité, les cas de chirurgie colorectale (qui sont typiquement
des cas de chirurgie stationnaire)?

D'autre part, HNe étudie-t-il la possibilité de faire accréditer d'autres domaines médico-
techniques?

Si oui, la direction pense-t-elle tenir compte des options stratégiques acceptées en novembre
2013 par le peuple neuchéatelois avant de porter son choix sur le site prét a recevoir ces
reconnaissances?

Premier signataire: Armin Kapetanovic.
Autres signataires: Cédric Dupraz, Théo Bregnard, Hughes Chantraine, Marc Schafroth, Marina
Giovannini, Patrick Bourquin, Aurélie Widmer, Christine Fischer.

DEF

14.331

27 mai 2014, 11h43

Question Théo Bregnard

Une psychomotricité en peau de chagrin?

Aprés le passage de la séance de 28.- a 96.- francs pour les enfants non reconnus par les critéres
OES (c'est-a-dire principalement I'hyperactivité) en ce début d'année, nous avons été étonnés de
voir que le responsable financier de 'OES avait été nommé, en plus de sa fonction, chef du centre
de psychomotricité.

Comment comprendre cette nouvelle nomination? Comme une volonté de brider encore un peu
plus ce service reconnu, notamment en matiére de prévention et de traitement des troubles du
mouvement ou de l'attention? La tendance actuelle qui tend a rendre plus difficile I'accés a ces
thérapies pour certaines familles ne représente-t-elle pas de fausses économies a long terme,
alors méme que la psychomotricité se développe et a sa place dans de nombreux centres
scolaires des cantons voisins, de Vaud en particulier?

Signataire: Théo Bregnard.

DFS

14.332

27 mai 2014, 11h58

Question Théo Bregnard

Ophtalmologie. Deux poids, deux mesures?

Depuis peu, circule une pétition accusant le canton de mener une politique a deux vitesses en
matiére de proximité des soins, en refusant de renouveler le droit de pratiquer a une
ophtalmologue établie dans un cabinet de La Chaux-de-Fonds, ceci, alors méme qu'un centre
d'ophtalmologie va s'établir a Neuchatel, en plus de I'Hbpital de la Providence. Les conséquences
risquent d'étre difficiles pour les Montagnes (ou I'offre n'est guére pléthorique) et quelques homes
ou officie ladite ophtalmologue, comme le souligne la pétition.

Il semblerait que des questions de reconnaissance de papiers de formation postgrade francaise
soient a I'origine du conflit. Sans entrer dans le détail, nous nous interrogeons — a I'heure ou les
difficultés de recrutement sont légion dans toute la Suisse et plus largement encore —, s'il ne serait
pas judicieux de faire preuve de davantage de souplesse dans la reconnaissance des titres (et
non, au niveau des compétences ou de la maitrise du frangais pour les médecins !) pour
sauvegarder la qualité des soins dans I'ensemble de notre canton.

Signataire: Théo Bregnard.
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DDTE

14.333

27 mai 2014, 12h18

Question Philippe Kitsos

Rue du Doubs 51-53, La Chaux-de-Fonds

— 10 tonnes d'arsenic, de cyanure, de mercure, de chrome, de divers solvants et d'acides, etc.
stockés dans un immeuble locatif.

— Un systéme de ventilation sans aucun dispositif de filtration, empoisonnant un quartier entier.
Des rejets directs a I'égout.

— Des locataires de lI'immeuble et de celui adjacent intoxiqués jusqu'a 4200 fois les normes
admises.

— Aucune investigation sur place, méme aprés un incendie en 1995, mais de simples contrbles
par écrit par le Service de I'énergie et de I'environnement (SENE).

— Une information lacunaire, des autorités qui se renvoient la balle, une absence de prise de
responsabilité, notamment quant aux risques sur la santé des anciens et actuels habitants de
Doubs 51, 53 et de tout le quartier.

— Des déclarations choquantes du SENE, rapportées par le Conseil communal de La Chaux-de-
Fonds a la presse (article de L'lmpartial du 25 mars 2014): "La parcelle ne nécessite ni
surveillance ni assainissement du point de vue de I'ordonnance sur les sites pollués".

— Une ordonnance sur les sites pollués qui impose notamment d'investiguer, de cartographier et
de surveiller toute zone polluée.

L'attitude de I'Etat et de son service de I'environnement est choquante dans ce dossier. Nous
demandons au Conseil d'Etat de bien vouloir répondre aux questions suivantes:

Comment est assurée I'application de I'ordonnance sur les sites pollués?

Comment sont assurés les contrdles des entreprises détenant des produits chimiques dangereux
et sur quelle base?

Quelles mesures seront prises pour minimiser a l'avenir ce genre de situations?

Est-ce que I'Etat est prét a reconnaitre la responsabilité de son service de I'environnement ou du
moins a lancer une enquéte administrative?

Est-ce qu'un suivi médical des risques liés a ce type de contamination sera pris en charge par
I'Etat?

Est-ce qu'une cartographie détaillée du périmétre pollué autour de I'immeuble contaminé Doubs
51 a La Chaux-de-Fonds sera effectuée par un organisme reconnu officiellement répondant aux
exigences de la législation fédérale sur les produits chimiques et les sites pollués?

Premier signataire: Philippe Kitsos.
Autre signataire: André Frutschi.

DJSC

14.334

27 mai 2014, 14h03

Question du groupe UDC

La Chaux-de-Fonds est-elle devenue une zone de non-droit?

Une fois de plus, la police a été appelée pour une bagarre un dimanche matin, a la sortie d'une
discothéque de la Ville de La Chaux-de-Fonds.

Cette fois, par contre, les policiers dépéchés sur place ont été accueillis par des coups de
matraque et de sprays au poivre et ont donc dd fuir devant ces délinquants. A noter que leur
voiture a également été la cible de déprédations.

Nos questions sont les suivantes:

— Est-ce que La Chaux-de-Fonds est devenue une zone de non-droit?
— Ou en est I'enquéte concernant ces délinquants?
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Premier signataire: Adrien Steudler.
Autres signataires: Loic Frey, Xavier Challandes, Damien Schar, Lucas Fatton.

DEF

14.335

27 mai 2014, 14h21

Question Damien Humbert-Droz

Places d'apprentissage pour la rentrée 2014: état de situation

Plusieurs contacts récents avec des entreprises formatrices ou des associations professionnelles
ont fait état de la difficulté croissante a pourvoir les places d'apprentissage disponibles. Cette
situation, difficile a imaginer de prime abord, laisserait entendre que I'effort politique des derniéres
années ne serait que peu valorisé. Aussi, le Conseil d'Etat, peut-il faire état des éléments
suivants:

Quelle est la situation, a un mois de la fin de l'année scolaire, quant au nombre de places
proposées et occupées?

Des difficultés de recrutement, notamment liées au statut de certains métiers, sont-elles
confirmées?

Des mesures de communication ciblées et liées aux éventuelles places encore disponibles
sont-elles entreprises?

Enfin, si cette tendance devait se confirmer, assisterions-nous a un afflux d'apprenants venus
de France voisine?

Signataire: Damien Humbert-Droz.

CONVOCATION ET ORDRE DU JOUR

La convocation et 'ordre du jour de la présente session ont été transmis en temps utile aux
membres du Grand Conseil. lIs sont de la teneur suivante :

Traitement de la motion du groupe Vert'Libéral 14.128,
du 26 avril 2014, "Création d'une base adaptée pour
I'exploitation du sous-sol neuchatelois"

Urgence acceptée par le Grand Conseil le 30 avril 2014

Objet Commentaires
Assermentation de députés suppléants
DDTE
14.601com
14.601avis ce Position du Conseil d’Etat :
?fati::::: — Non au forage d'hydrocarbures dans le Val-de- acceptation de la motion

Vote a la majorité simple

14.129

Motion du groupe socialiste

27 avril 2014, 21h07

Pour une révision de la loi sur les mines et carriéres

DDTE i o,
Position du Conseil d’Etat :

acceptation de la motion

Vote a la majorité simple



http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Rapports/2014/14601_com.pdf
http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Rapports/2014/14601_com_avisCE.pdf
http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Motions/2014/14128.pdf
http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Motions/2014/14129.pdf
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DFS
14.011ce
14.011com
28 avril et 21 mai 2014
Programme de législature 2014 — 2017

Rapports du Conseil d'Etat et de la commission des finances
a l'appui du programme de législature 2014 — 2017
et de son plan financier

Débat libre

Vote a la majorité simple

Mardi 27 mai, dés 15h15:
Bureau du Grand Conseil

Election du président du Grand Conseil, d'une premiére vice-
présidente, d'un second vice-président et de deux membres.

DEAS
13.048ce
13.048com
4 novembre 2013 et 5 mars 2014
Salaire minimum

Rapports du Conseil d'Etat et d'une commission temporaire
a l'appui d'un projet de loi portant modification
de la loi sur I'emploi et I'assurance-chémage (LEmpl)

Débat libre
Vote a la majorité simple

Vote sur la proposition
de classement
du postulat 12.102

DFS
14.009ce
14.009com
2 avril et 13 mai 2014
Assainissement d'installations de sécurité

Rapports du Conseil d'Etat et d'une commission temporaire
a l'appui d'un projet de décret portant octroi d'un crédit-cadre
d'engagement de 1.700.000 francs pour l'assainissement

et le renouvellement des installations liées a la sécurité
(détection incendie, éclairage de secours et installations
électriques) dans plusieurs batiments cantonaux

Débat restreint

Vote a la majorité simple

DFS
13.039ce _ Erratum
13.039com
28 aolt 2013, 2 et 11 avril 2014

Révision totale de la loi sur les finances

Rapports du Conseil d'Etat et de la commission des finances
a l'appui d'un projet de loi sur les finances de I'Etat

et des communes (LFinEC)

Débat libre
Vote a la majorité simple

Vote sur la proposition
de classement
du projet de loi 09.107,
de la motion 10.119,
et des postulats 09.153 et 09.162

DDTE
14.007ce
14.007com
17 février et 2 mai 2014
Renouvellement véhicules et machines

Rapports du Conseil d'Etat et de la commission
Infrastructures routiéres a I'appui d'un projet de décret
portant octroi d'un crédit de 2.570.000 francs

pour le renouvellement de véhicules et de machines destinés
a l'entretien du réseau routier cantonal

Débat restreint

Vote a la majorité simple

Réponses du Conseil d’Etat aux questions

Pas de vote



http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Rapports/2014/14011_CE.pdf
http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Rapports/2014/14011_com.pdf
http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Rapports/2013/13048_CE.pdf
http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Rapports/2013/13048_com.pdf
http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Postulats/2012/12102.pdf
http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Rapports/2014/14009_CE.pdf
http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Rapports/2014/14009_com.pdf
http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Rapports/2013/13039_CE.pdf
http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Rapports/2014/13039_CE_ERRATUM.pdf
http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Rapports/2014/13039_com.pdf
http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/ProjetsLoisDecrets/2009/09107.pdf
http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Motions/2010/10119.pdf
http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Postulats/2009/09153.pdf
http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Postulats/2009/09162.pdf
http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Rapports/2014/14007_CE.pdf
http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Rapports/2014/14007_com.pdf
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DFS
14.122
Interpellation Philippe Haeberli
25 mars 2014, 10h48

Blanchatel: Quand HNe et le canton veulent laver plus blanc
que blanc

Interpellation développée
le 26 mars 2014

Pas de vote

DEAS
14.131
Résolution Pascale Gazareth
29 avril 2014, 11h40

Blanchatel: I'Etat doit aider les employés qui paieront les
pots cassés!

Vote a la majorité simple

DFS ,
Position du Conseil d’Etat :
14.117 . .
- e acceptation de la motion
Motion du groupe socialiste
21 mars 2014, 9h31 . Co
. Vote a la majorité simple
Logements a loyer abordable
DDTE

14.118

Motion populaire des Jeunes socialistes neuchételois
(JSN)

21 mars 2014, 14h00

Contre le gaspillage alimentaire dans le canton de Neuchatel

Position du Conseil d’Etat :
acceptation de la motion

Vote a la majorité simple

DFS .
14.120 Position du Conseil d’Etat :
. acceptation du postulat,
Postulat du parti Les Verts pour autant que I'amendement
24 mars 2014, 13h48 du CE soit accepté
Pour une alimentation écologique dans les cantines
du canton Vote a la majorité simple
Amendement du Conseil d'Etat, du 10 avril 2014
DFS ,
14.121 Position du Conseil d’Etat :
Motion du groupe libéral-radical acceptation de la motion
24 mars 2014, 14h21 Vote & la majorité simple
CCT santé 21: pour la transparence, enfin! J
DDTE Position du Conseil d’Etat :
14.125 acceptation de la motion
Motion Quentin Stauffer pour autant que la motion soit
15 avril 2014. 6h25 transformée en postulat
Gratuité des transports publics pour les jeunes Vote & la majorité simple
DDTE

14.132
Postulat Didier Calame
30 avril 2014, 7h00

Sécurité routiére, le deuxiéme tube sous la Vue des Alpes,
pas une utopie ou un réve mais une obligation

Position du Conseil d’Etat :
refus du postulat

Vote a la majorité simple

Le président : — Mesdames et Messieurs, avec les cing minutes de retard habituelles, nous avons
le plaisir d’ouvrir cette session de notre parlement. Vous avez regu un ordre du jour qui vous est



http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Interpellations/2014/14122.pdf
http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Recommandations/2014/14131.pdf
http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Motions/2014/14117.pdf
http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Motions/2014/14118.pdf
http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Postulats/2014/14120.pdf
http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Amendements/2014/ad14120_CE_DFS.pdf
http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Motions/2014/14121.pdf
http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Motions/2014/14125.pdf
http://www.ne.ch/autorites/GC/objets/Documents/Postulats/2014/14132.pdf
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proposé par le bureau et nous allons le suivre. La premiere chose est que cela finit bien, nous
n‘avons pas d’éloge funébre a prononcer, la deuxiéme est qu’il n'y a pas non plus
d’assermentation aujourd’hui.

COMMUNICATIONS DU PRESIDENT

Courrier

Le courrier suivant est déposé sur le bureau :

— Dossier envoyé par M. Hedi Lansari en avril 2014, concernant sa condamnation a une peine
privative de liberté.

— Courrier de M™e et M. Gritsak, de Couvet, du 24 avril 2014, concernant le transfert de leur
famille de Suisse vers I'Allemagne ou I'Ukraine.

— Copie d'un courrier de M. Daniel Conus, du 30 avril 2014, adressé au Ministére public du
canton du Valais concernant une procédure judiciaire en cours.

— Copie d'un courrier de la commission des pétitions et des graces adressé au POP, le 5 mai
2014, informant qu'elle suspend ses travaux concernant la pétition "Pour des transports
publics gratuits pour les jeunes de moins de 25 ans", eu égard a la motion.

— Comptes 2013 du parti socialiste neuchatelois et de SolidaritéS, en prévision du versement de
l'indemnité annuelle aux groupes.

— Courrier du Conseil d’Etat, du 7 mai 2014, concernant le mode de traitement du programme
de législature 2014-2017.
Parlement en ligne

Vous l'avez par ailleurs appris — et coiffez-vous, aujourd’hui nous sommes online | —, nos séances
du parlement — et c’était le dernier développement de nouvelles installations électroniques —
peuvent étre suivies sur Internet !

Elections dans des commissions

Commission Santé : M™e Marina Giovannini, démissionnaire, est remplacée par M. Baptiste Hurni.

Commission des affaires extérieures : M. Michel Bise, démissionnaire, est remplacé par Mme
Sylvie Fassbind-Ducommun.

Groupage de propositions

La motion du groupe Vert'Libéral 14.128, du 26 avril 2014, "Création d'une base adaptée pour
I'exploitation du sous-sol neuchatelois" et la motion du groupe socialiste 14.129, du 27 avril 2014,
"Pour une révision de la loi sur les mines et carrieres", sont groupées.

Renvoi de projets de lois en commissions

Le projet de loi de la commission de gestion 14.124, du 1¢" avril 2014, "Projet de loi portant
modification de la loi sur le contréle des finances (LCCF)", est renvoyé a la commission de
gestion.

Le projet de loi Laurent Kaufmann 14.126, du 24 avril 2014, "Projet de loi modifiant la loi sur le
Centre neuchatelois de psychiatrie (LCNP), du 28 janvier 2008, et la loi sur I'établissement
hospitalier multisite cantonal (LEHM)", est renvoyé a la commission Santé.

Le projet de loi du groupe libéral-radical 14.127, du 24 avril 2014, "Projet de loi portant
modification de la loi sur I'action sociale (LASoc)", est renvoyé a une commission temporaire de 11
membres, présidence groupe UDC, vice-présidence groupe libéral-radical.
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Le projet de loi Marc-André Nardin 14.130, du 29 avril 2014, "Projet de loi sur I'exploitation du
sous-sol profond et I'extraction de richesses minieres”, est renvoyé a la commission législative.

Retrait d'un projet de loi

Le projet de loi Cédric Dupraz, Daniel Ziegler et Théo Bregnard 13.145, du 27 mars 2013, "Loi
portant modification de la loi sur I'emploi et l'assurance-chdmage (LEmpl)", a été retiré par
M. Daniel Ziegler lors de la séance de la commission |égislative du 20 mai 2014.

MOTIONS

14.128 ad.14.601

26 avril 2014

Motion du groupe Vert'Libéral

Création d'une base adaptée pour I'exploitation du sous-sol neuchatelois

Le Conseil d'Etat est prié d'élaborer une base légale adéquate pour I'exploitation du sous-sol
neuchatelois, en remplacement de la loi de 1935 sur les mines et les carrieres, par exemple dans
le cadre de la loi sur 'aménagement du territoire; cette base légale tiendra compte des éventuelles
directives en la matiere édictées par la Confédération et sera établie, dans toute la mesure du
possible, en concertation avec les cantons et les territoires limitrophes.

Développement

Le débat autour du forage de Noiraigue a montré que les dispositifs légaux concernant I'utilisation
du sous-sol, reposant sur une «loi sur les mines et les carrieres» datant de 1935, sont désuets et
lacunaires. La compétence pour légiférer en la matiére revient aux cantons qui accusent pour la
plupart un retard et des lacunes semblables aux nétres: des normes pensées pour l'extraction du
sel, du charbon ou du bitume ne sont pas adaptées aux problématiques liées au fracking et a la
protection des eaux souterraines.

Dans un rapport publié I'an dernier, les Académies suisses des sciences tiraient un signal
d'alarme: «La Suisse doit créer en priorité — indépendamment d'une attitude favorable ou
défavorable par rapport au fracking — des bases légales ou des directives dans le domaine des
concessions, ainsi que des procédures d'autorisation ou de contrble. Les exigences en matiére
d'aménagement du territoire doivent étre définies et fixées. Au vu des exigences croissantes vis-a-
vis du territoire et des ressources du sous-sol, ceci est urgent.»

Cette urgence avait déja été relevée par la Commission fédérale de géologie en 2009, et par
I'Association suisse des géologues, en 2013. Cette derniere relevait d'ailleurs aussi la nécessité
d'une harmonisation des différents reglements cantonaux, car les formations géologiques ne
connaissent pas les frontiéres cantonales ou nationales. C'est la raison pour laquelle la
Confédération a été appelée, via un postulat de 2011, a rédiger un rapport sur I'exploitation du
sous-sol qui devrait déboucher sur la définition de lignes directrices a I'attention des cantons.

C'est pourquoi nous invitons le Conseil d'Etat a rédiger de nouvelles bases légales, dans toute la
mesure du possible, en concertation avec les autorités des territoires limitrophes du canton et qui
tiennent compte d'éventuelles lignes directrices édictées par la Confédération. Ces nouvelles
bases légales pourraient étre insérées dans un nouveau chapitre de la loi sur 'aménagement du
territoire.

Premier signataire : Mauro Moruzzi.
Autres signataires : Frangois Jaquet, Alain Marti, Louis Godet, Giovanni Tarantino.

Urgence acceptée, non combattue, le 30 avril 2014.
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DDTE

14.129

27 avril 2014, 21h07

Motion du groupe socialiste

Pour une révision de la loi sur les mines et carriéres

Le Conseil d'Etat est prié d'adresser au Grand Conseil un rapport accompagné d'un projet de loi
modifiant la loi sur les mines et les carrieres datant de 1935. Cette modification doit tenir compte
du contexte technologique actuel et de la politique menée au niveau cantonal sur la gestion des
ressources naturelles.

Développement

La problématique du forage gazier de Noiraigue démontre que la loi sur les mines et les carriéres
datant de 1935 n'est plus adaptée. En effet, les préoccupations de I'époque du législateur ne
pouvaient tenir compte des technologies et des enjeux actuels. Que nous soyons favorables ou
opposés a une exploitation du sous-sol, qu'il s'agisse du domaine de I'extraction d'hydrocarbures
ou de la géothermie par exemple, il est essentiel de pouvoir s'appuyer sur un cadre réglementaire
clair afin d'accompagner les procédures. Sans étre exhaustive, voici une liste d'éléments qui,
selon notre groupe, doivent figurer, étre améliorés ou définis dans la modification de loi
demandée:

— Expliciter de maniére claire que l'octroi d'un permis de recherche ne signifie pas
obligatoirement que l'octroi de la concession est garanti.

— Mieux définir la notion de sous-sol au sens large. Actuellement, seules les matieres premiéres
sont décrites alors qu'une telle loi devrait également intégrer des définitions en lien avec la
géothermie ou le stockage de CO:2 par exemple.

— Définir le cadre tridimensionnel dans lequel la loi doit s'appliquer (a partir de quelle profondeur
par exemple).

— Exiger des informations détaillées concernant une potentielle exploitation future déja lors de la
demande de permis de recherche.

— Définir clairement les responsabilités pour I'ensemble des procédures.

Premiére signataire: Martine Docourt Ducommun.

Autres signataires: Armin Kapetanovic, Johanne Lebel Calame, Sylvie Fassbind-Ducommun,
Christiane Bertschi, Christine Fischer, Sabrina Rinaldo Adam, Florence Nater, Jean-Claude
Berger, Silvia Locatelli, Aurélie Widmer.

Le président : — Le bureau a souhaité que la motion du groupe Vert'Libéral 14.128 soit
groupée avec la motion du groupe socialiste 14.129. Nous proposons dés lors a M. Mauro
Moruzzi, s'il le souhaite, et aussi a la tribune — Internet oblige — de développer sa motion. Nous
donnerons ensuite la parole a M™® Martine Docourt Ducommun pour développer celle du groupe
socialiste, et nous examinerons ensuite si ces motions sont combattues.

M. Mauro Moruzzi (VL) : — Lors de sa derniére session, notre Conseil a donné suite a une pétition
munie de quelque 10.000 signatures pour imposer un moratoire de dix ans a tout forage destiné a
la recherche ou a I'extraction de pétrole et de gaz naturel, sous toutes les formes dans lesquelles
ils peuvent étre présents dans le sol. Cette décision a fait suite a un débat public de plusieurs
mois, trés émotionnel et parfois polémique, et elle clét pour quelques années la question du forage
exploratoire qui était visée par la société Celtique Energie Neuchatel SA, a Noiraigue. Au
passage, nous relevons avec un certain plaisir que le peuple neuchéatelois, ayant approuvé le
projet du Grand Conseil concernant les éoliennes, a fait preuve d’'une grande cohérence, puisqu’il
aurait été pour le moins curieux que nous refusions d’un cété d’exploiter du gaz chez nous et que
nous refusions aussi d’exploiter notre énergie éolienne.

Nous revenons maintenant a la question du sous-sol : la question de l'utilisation de ce sous-sol ne
peut pas se limiter au forage de Noiraigue. A I'heure actuelle, le dispositif Iégal de notre canton
concernant l'utilisation du sous-sol repose sur une loi sur les mines et les carrieres qui date de
1935, qui est désuéte et lacunaire. La compétence pour légiférer en la matiére revient aux cantons
et la plupart d’entre eux accusent un retard et des lacunes semblables aux nétres. Ce sont des
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normes pensées pour I'extraction du sel, du charbon ou du bitume, et elles ne sont pas adaptées
aux problématiques liées au fracking, a la protection des eaux souterraines ou encore a la
géothermie.

Dans un rapport publié 'année derniére, les Académies suisses des sciences tiraient un signal
d’alarme. Nous citons : « La Suisse doit créer en priorité, indépendamment d’une attitude
favorable ou défavorable par rapport au fracking, des bases légales ou des directives dans le
domaine des concessions, ainsi que des procédures d’autorisation ou de contréle. » « En vue des
exigences croissantes vis-a-vis du territoire et des ressources du sous-sol, ceci est urgent. » Tout
est dit. Cette urgence avait déja été relevée par la Commission fédérale de géologie, en 2009, et
par I'Association suisse des géologues, en 2013. Cette derniere relevait d’ailleurs aussi la
nécessité d’'une harmonisation des différents réglements cantonaux, car les formations
géologiques ne connaissent pas les frontieres cantonales ou nationales. C’est la raison pour
laquelle la Confédération a été appelée, via un postulat en 2011, a rédiger un rapport sur
I'exploitation du sous-sol, qui devrait déboucher sur la définition de lignes directrices a I'attention
des cantons.

C’est pourquoi nous invitons le Conseil d’Etat a rédiger de nouvelles bases légales qui devront,
bien sar, fixer des régles du jeu dans le cadre de notre compétence cantonale, mais en tenant
compte aussi de la nécessité de concertation avec les autorités des territoires limitrophes du
canton et en tenant compte d’éventuelles lignes directrices — que nous évoquions tout a I'heure —,
qui seraient édictées par la Confédération. Sur ce point, la motion du groupe Vert'Libéral a une
portée plus large et elle nous semble mieux adaptée aux nécessités que celle qui vous sera
soumise tout a I'heure par le groupe socialiste. Cette derniére fait en effet uniquement référence
au contexte cantonal, pour ce qui est de la gestion des ressources, ce qui est trop limitatif pour les
raisons que nous venons d’évoquer.

Enfin, c’est de maniére délibérée que nous laissons au Conseil d’Etat une large marge de
manceuvre sur la fagon dont il veut procéder pour I'adaptation des bases légales en matiére
d’exploitation du sous-sol. En effet, nous pensons qu’elles ne doivent pas nécessairement
s’insérer dans le cadre de la loi actuelle qui est vraiment dépassée. Elles pourraient donc soit faire
I'objet d’'une loi entierement nouvelle — qui remplacerait dans ce cas la loi sur les mines et les
carrieres —, soit étre insérée dans un nouveau chapitre de la loi sur 'aménagement du territoire,
qui se verrait complétée ainsi par un chapitre dédié au sous-sol. Sur ce point également, la motion
du groupe Vert'Libéral se distingue de celle qui est proposée par le groupe socialiste. La question
peut paraitre simplement formelle, elle n’en revét pas moins un aspect symbolique fort. La
législation dans notre canton en une matiére trés sensible de la politique environnementale
pourrait — pourquoi pas — faire figure de modéle a suivre dans le reste du pays. Alors, soignons la
forme et mettons en valeur le c6té innovateur et a la pointe du progrés que nous tous ici, nous en
sommes convaincu, aimons voir jouer a notre canton. Nous vous invitons donc a adopter la motion
gue NouUs VOUS proposons.

Mme Martine Docourt Ducommun (S) : — Depuis plusieurs années, I'utilisation du sous-sol s’invite
de maniére toujours plus marquée dans les débats politiques. En effet, la gestion des ressources
naturelles pose de plus en plus de questions. Alors que les questions sont variées, il est a
remarquer que la législation dans ce domaine, que cela soit au niveau fédéral ou au niveau
cantonal, n’est plus en phase avec les enjeux du moment. Le projet du forage gazier a démontré
que la loi sur les mines et les carriéres, datant de 1935, n’est plus adaptée aux nouveaux projets
ni aux enjeux actuels de l'utilisation du sous-sol. De plus, la gestion du sous-sol n’est actuellement
pas gérée de maniére globale. Cet état de fait a déja été pointé dans d’autres cantons, en 2011,
par le biais d'une étude menée par lInstitut de hautes études en administration publique
(IDHEAP), mandatée par la Confédération. L’étude relevait qu’une distinction était trés rarement
faite entre 'usage infrastructurel comme, par exemple, un garage souterrain, 'usage du sous-sol
pour les dépbdts comme, par exemple, les déchets ou le CO2, et finalement, I'usage des
ressources du sous-sol en tant que tel.

Un des premiers cantons a avoir réagi a ces conclusions est le canton d’Argovie, qui a élaboré
une nouvelle loi qui fixe des conditions plus restrictives en matiére de forage ; le projet de loi de
M. Marc-André Nardin reprend l'essentiel de ce texte. Face a la somme des potentiels
énergétiques que recéle le sous-sol neuchatelois, il est essentiel que le canton de Neuchéatel
prenne cette problématique en main. En acceptant un moratoire de dix ans, le parlement a
suspendu toute procédure quant a la réalisation d’'un forage gazier, mais il a également émis le
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signal de la nécessité de mettre en place un nouveau cadre réglementaire. L’acceptation d’'une
motion par notre parlement demande au Conseil d’Etat de soumettre & cet hémicycle un projet
dans les deux prochaines années, mais il est évident que face a 'ampleur de la tache, ce cas
particulier nécessite une période de réflexion supplémentaire. Bien que le moratoire ait été fixé
pour une durée de dix ans, le Conseil d’Etat ne pourra toutefois pas se reposer sur ses lauriers
car, comme évoqué en préambule, cette révision devra également intégrer d’autres éléments,
comme la prise en compte des projets de géothermie ou d’autres utilisations du sous-sol.

Pour réaliser une telle révision, le travail du Conseil d’Etat et des parlementaires ne sera pas
suffisant ; il faudra y associer 'ensemble des acteurs du domaine. Au niveau fédéral, plusieurs
documents permettront notamment d’accompagner une telle révision, a commencer par les
recommandations concernant l'utilisation du sous-sol profond de la Commission fédérale de la
géologie. Cette commission met I'accent sur l'introduction de principe régissant I'utilisation du
sous-sol en fonction de ses usages possibles. Dans le méme domaine, I'Association suisse des
géologues (ASGE) a édité des recommandations en vue d’harmoniser le pouvoir de disposition, la
détention des biens et les prescriptions d’utilisation. Ensuite, au niveau cantonal, plusieurs
cantons ont déja entamé de telles réformes. Le canton de Fribourg devrait, par exemple, bientét
mettre en consultation une nouvelle loi dans ce domaine.

Un des éléments figurant dans la motion du groupe Vert'Libéral, qui nous parait particulierement
important, est le travail de concertation avec les autres cantons. Donc, nous, nous allons accepter
les deux motions, nous ne les mettons pas en opposition. En effet, nous avons pu remarquer au
travers du débat sur le forage gazier que le sous-sol n'est pas un espace homogéne et que les
répercussions d’une action a un endroit précis ne tiennent pas compte des frontiéres cantonales et
peuvent donc étre pergues a plusieurs kilométres de la. Par ailleurs, dans le développement
accompagnant cette motion, figure une liste non exhaustive d’éléments qui, pour notre groupe,
doivent étre intégrés dans le projet de révision. Ces éléments, sans qu'il soit nécessaire de les
énumérer a nouveau aujourd’hui, découlent des recommandations citées précédemment.

Le groupe socialiste espére que les préoccupations développées seront partagées par 'ensemble
de notre parlement et qu’ainsi, notre motion sera acceptée.

Le président : — Le Conseil d’Etat ne combat pas les motions, est-ce que dans la salle, quelqu’un
les combat ? Ce n’est pas le cas, les motions 14.128 et 14.129 sont dés lors acceptées, non
combattues.
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PROGRAMME DE LEGISLATURE 2014-2017
PLAN FINANCIER 14.011

Rapport du Conseil d’'Etat au Grand Conseil
a l'appui
du programme de législature 2014-2017 et de son plan financier

(Du 28 avril 2014)

Propositions de la commission parlementaire

M. Fabien Fivaz occupe le siége de rapporteur.

Débat

M. Fabien Fivaz (PVS): — La commission des finances a logiquement choisi de traiter le
programme de législature et son plan financier sous le seul angle financier. Elle n’a donc pas
abordé les questions de politique générale, mais uniquement les éléments qui ont des incidences
sur les futurs budgets et comptes, et surtout sur la maniére dont le Conseil d’Etat entend atteindre
les objectifs financiers qu’il s’est fixés pour la fin de la législature. Il faut comprendre le plan
financier comme un tableau de bord, comme une feuille de route. En ce sens, il comprend des
impondérables de charges qui découlent de I'évolution plus ou moins prévisible de la société
neuchéateloise a moyen terme, si rien n’est mis en ceuvre pour les contenir. Il y a des choix et des
économies nécessaires qui, pour la plupart, permettront de contenir 'augmentation de ces
impondérables, et finalement, il y a des ambitions. Sur ces trois points, la commission a
globalement salué une vision cohérente. Les ambitions sont limitées — trop limitées pour certains —
mais elles correspondent globalement aux moyens a disposition et elles sont réalisables.

A noter que le plan financier ne prend pas en compte les éléments conjoncturels qui, de I'avis du
Conseil d’Etat — mais de la majorit¢ de la commission aussi —, sont impossibles & prévoir.
L’objectif est d’avoir un cadre financier qui permette, dans la mesure du possible, de passer des
creux de vague, par exemple a travers la nouvelle loi sur les finances que nous traiterons demain.

Il reste un important élément, a la fois impondérables, a la fois choix et économies, et c’est un
choix ambitieux. Il manque aujourd’hui 95 millions de francs pour équilibrer, a terme, charges et
revenus ; cet élément a été au coeur des discussions de la commission. Ces prochaines années,
au-dela des grands projets et des grandes économies, il restera, comme ces dix derniéres
années, 30 millions de francs environ a trouver chaque début d’année pour boucler le budget en
fin d’année. Le Conseil d’Etat a estimé en commission que c’était parfaitement faisable, sans dire
encore véritablement la maniére dont il entend réussir. Nous avons en téte les mots du président
du Conseil d’Etat qui indiquait & la commission que 30 millions de francs d’économies & faire, et
seulement 30 millions au début d’année, ce n’est que du bonheur.

M. Damien Humbert-Droz (LR) : — C'est avec intérét que le groupe libéral-radical a accueilli —
enfin, dira-t-on — le programme de Ilégislature du gouvernement. C'est avec intérét, parce
qu'effectivement, derriére ce programme se cachent véritablement les intentions politiques d'une
majorité gouvernementale qui a changé et la vision d'avenir que nous pouvons avoir de notre
canton.

L'intérét a finalement cédé quelque part a un certain désarroi, puisque rien de nouveau ne tombe
sous le soleil, méme si, effectivement — cela a été relevé par le rapporteur de la commission —,
I'état de notre canton est ce qu'il est; nous ne pouvons simplement pas le réinventer avec
quelques coups de crayon. C'est donc finalement la réalité des choses, malheureusement
implacable, dont nous avons pris connaissance et dont nous saluons la véracité des éléments
relevés par le Conseil d’Etat. Il est vrai que derriére les cing axes stratégiques qui ont été relevés
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par le gouvernement, qui sont a la fois pertinents dans la belle formulation qui leur a été donnée,
nous retrouvons notre canton tel qu'il est au printemps 2014.

Création et innovation : au début du mois, nous inaugurions ensemble Microcity, tel un fruit mar,
c'est vrai, puisque c'est aussi le fruit des décisions judicieuses que notre parlement a pu prendre
par le passé.

Production et circulation des richesses : produire ne sert plus a rien, il faut encore que cela profite
a notre produit intérieur, aux autres intervenants de la chaine de création de valeurs, et a ce titre-
la, effectivement, les déclarations qui sont faites sont judicieuses et sont porteuses de projets
d'avenir.

Attractivité territoriale : répéter simplement qu'entre lac et montagnes, nous sommes le plus beau
des cantons ne suffit plus, nous en sommes tous conscients. Plusieurs cantons ont un lac,
plusieurs cantons ont des montagnes bien plus hautes que la Vue-des-Alpes, il est vrai. Alors,
attractivité territoriale d'accord, mais osons effectivement poser un regard objectif sur notre canton
et ses 170.000 habitants.

Rayonnement : il est vrai, nous devons peut-étre aujourd'hui — comme cela se dit dans certains
milieux — faire preuve d'un esprit de corps qui a certainement manqué. C'est peut-étre une
expression qui n'est pas chére a la majorité gouvernementale, mais I'esprit de corps neuchételois,
qui a peut-étre manqué ces derniéres années, doit retrouver de sa vigueur pour que nous
affirmions avec fierté — et pas seulement une fois de temps a autre a la tribune du Grand Conseil —
que notre canton a des valeurs, que notre canton a des atouts et que ses habitants en sont fiers.

Approche nouvelle de I'Etat, enfin : 'Etat ne peut pas étre réinventé. Ce matin, dans cette méme
salle, les commissions des finances (COFI) et de gestion (COGES) se retrouvaient pour faire part
de l'avancement d'un projet qui tient a coeur a la plupart des députés : le redimensionnement de
I'Etat, sa refonte, sa réforme financiére quelque part aussi. Cette approche nouvelle, nous la
partageons, nous devons la partager. Donc, sur les cing axes que le Conseil d’Etat a mis en avant
dans son programme de |égislature, le groupe libéral-radical peut sans autre entrer en matiére et
méme remercier le gouvernement pour la vision objective telle qu'il I'a présentée dans son
document.

La deuxiéme partie — et c'est 1a, peut-étre, notre réle de membre de la commission des finances
qui va prendre le dessus quelques minutes, vous nous en excuserez —, c'est celle de la partie
financiére de ce programme de législature. Derriére trois thémes — les impondérables, les
ambitions politiques et les choix ou économies nécessaires —, nous nous retrouvons dans le vif du
sujet, pour ne pas dire dans le cceur du probléme, face a cette logique implacable.

Nous reléverons, avec, c'est vrai, une certaine circonspection, I'évolution voulue des charges et
des produits. 0,5%, ce n'est pas grand-chose, c'est peut-étre peu en termes de charges, cela
pourra étre peut-étre ambitieux en termes de produits. Cette similitude de I'évolution des charges
et des produits, qui, il est vrai, est nécessaire pour que le différentiel n'augmente pas et ne péjore
nos finances cantonales, nous semble étre un pari ambitieux. Comment, au travers de quelques
chiffres résumés sur deux pages, peut-on affirmer que les charges, que nous savons
exponentielles aujourd'hui, ne dépasseront pas les 0,5% ? Nous saluons donc ici, avec vigueur, la
volonté du Conseil d’Etat, par exemple en matiére d'aide sociale dont nous avons beaucoup
discuté au mois de décembre de l'année derniére et dont la majorité a parfois été accusée de
vouloir couper avec trop de vigueur. Nous saluons cette volonté de maintenir une évolution a
0,5%.

De méme, pour les charges de personnel, peut-étre que ne pas permettre I'évolution du nombre
d'emplois a plein temps n'était pas judicieux ; nous pourrions I'admettre, méme si nous ne le
reconnaissons pas. La vision du Conseil d’Etat de contenir de maniére ferme une évolution qui
impliquera — et la, nous croyons qu'il ne faut pas se voiler la face — des coupes non négligeables
dans le statut de la fonction publique, dans I'évolution salariale que connait aujourd’hui le statut de
la fonction publique, ces impondérables, tels qu'ils sont mentionnés dans le programme de
législature, nous paraissent ambitieux, méme s'ils représentent, il est vrai, une partie minime de
I'effort global qui est demandé.

Les ambitions politiques — nous n'en tiendrons pas rigueur au Conseil d’Etat —, 12,2 millions de
francs, cela peut paraitre trop peu pour un nouvel exécutif avec les yeux qui brillent encore une
année apres son élection ; peut-étre qu'il y a quelques mois, ils brillaient encore plus. 12,2 millions
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de francs pour quelques ambitions, une couleur politique au programme de ce canton, eh bien,
nous l'acceptons, nous attendons de voir.

Les choix nécessaires aussi, et 13, s'il y a quelques mois pour ne pas dire quelques semaines,
nous nous écharpions sur une fameuse motion qui demandait & I'Etat des coupes conséquentes
de l'ordre de 160 millions de francs, si nous prenons le global ou l'image que nous donne le
Conseil d’Etat aujourd’hui, c'est une centaine de millions de francs, puisque nous reviendrons
aprés sur un chiffre de 95 millions de francs, plus ce que nous venons de citer, c’est, a savoir, une
bonne centaine de millions. Nous ne sommes finalement pas si loin de ce qu'une majorité ici, qui a
été beaucoup critiquée et décriée pour le cap politique qu'elle voulait donner.

Programme d'améliorations additionnelles : finalement, une ligne dans un fort beau document,
bien écrit et bien mis en page avec de magnifiques illustrations, cette ligne qui va finalement
laisser un petit golt d'amertume a ce beau programme, mais vous dire ici que le groupe libéral-
radical, plutét que de refuser — comme certaines majorités I'avaient fait par le passé — ou pour
certains de s'abstenir sur un programme qui est véritablement celui du gouvernement, est prét a
faire vivre cet esprit de corps neuchatelois qui a peut-étre parfois manqué. Il est prét a mettre les
mains dans le cambouis, dans les différentes commissions, avec le gouvernement, pour prendre
des décisions qui seront dures, qui seront dures pour une large frange de la commission, mais le
groupe libéral-radical s'associera a une vision qui est celle du gouvernement mais qui doit,
dorénavant, devenir celle de I'entier des politiques neuchételois.

Le groupe libéral-radical, dans sa grande majorité, acceptera donc le programme de l|égislature.
Ceux qui s'abstiendront — malgré ce petit godt d'inachevé sur une ligne de « que » 95 millions de
francs, c'est vrai — seront aussi au travail dans les différentes commissions, mais finalement, le
plan financier ne doit pas ternir I'entier du travail qui a été réalisé. Dans la large consultation qui a
prévalu dans ['élaboration de ce document, le fossé que nous pourrions considérer entre
programme politique et plan financier, Mesdames et Messieurs, chers collégues, le groupe libéral-
radical est prét a se mettre au travail avec le gouvernement, pas simplement sur papier glacé avec
les belles intentions, mais véritablement dans les faits et les choix que notre canton devra prendre.

Notre canton a besoin de mettre en place, dés a présent, ce programme de législature qui est
celui d'une majorité que le peuple a élue. Le groupe libéral-radical ne jouera pas et ne fera pas de
I'obstruction, il s'associera au gros travail que notre parlement, que notre canton doit mettre en
place.

M. Frangois Konrad (PVS) : — A l'instar du marcheur qui part pour une longue randonnée, un sac a
dos bien rempli, le Conseil d’Etat s’engage avec confiance et détermination et nous indique la
direction qu’il compte prendre. Au vu du chemin a parcourir et des objectifs a atteindre, force est
de constater que le sac & dos qu'il emporte est effectivement pesant. Le Conseil d’Etat, comme
marcheur, dit sa volonté et sa vision positive des choses qui lui permettront d’atteindre le but
recherché. Il tente toujours de garder le sourire lorsque la majorité de notre hémicycle charge le
contenu de son sac avec le lourd caillou représenté par les économies structurelles qui lui sont
demandées, soit 160 millions de francs de plus & trouver. A ce propos, notre groupe désire savoir
si le Conseil d’Etat a déja déterminé les domaines dans lesquels il devra entreprendre des coupes
budgétaires imposées par la majorité de droite de notre Grand Conseil.

Nous serions tenté de soutenir les efforts entrepris — et surtout ceux encore a entreprendre —,
mais c’est avec un regard plutét critique que le groupe PopVertsSol analyse les options qui sont
prises. Il y a bien sOr des propositions avec lesquelles nous sommes en accord, en particulier
celles qui tendent a améliorer 'offre dans le cadre de I'accueil parascolaire, ainsi que celles qui
vont dans le sens d’accroitre les efforts entrepris pour une meilleure réinsertion des personnes
sans emploi, ou encore le fait de vouloir ceuvrer pour la cohésion cantonale. De méme, en ce qui
concerne la lutte contre les abus, il est intéressant de voir que la suppression du secret bancaire
devrait nous permettre de récupérer une dizaine de millions de revenus fiscaux non déclarés.
Toutefois, deux mesures dites phares sont accueillies avec scepticisme dans nos rangs. Il s’agit
de la réduction du nombre de députés ainsi que la suppression des districts avec, a la clé, une
seule circonscription électorale. Ces deux mesures nous paraissent faire écran de fumée en
regard des enjeux qui attendent notre canton. Avant de prendre de telles mesures, il faut mener
des réflexions approfondies afin d’éviter que les régions périphériques ou des opinions
minoritaires ne soient plus représentées. La premiére de ces deux mesures a clairement pour
corollaire la disparition du Iégislatif cantonal des plus petites formations politiques, avec le constat



17
Séance du 27 mai 2014

que seuls seraient représentés les grands partis. Cet état de fait représente pour nous une
limitation des outils démocratiques et une baisse de la représentativité, ce a quoi nous nous
opposons trés clairement. A ce propos toujours, nous remarquons que le nombre de 115 députés
n’est pas tombé du ciel et qu'a une époque donnée, il y avait trés précisément 1 député pour
1'000 habitants. Pour ce qui est de n’avoir qu’'une seule circonscription électorale, force est de
constater que, la aussi, il y a le risque de voir des régions périphériques moins bien représentées
dans notre hémicycle.

Les membres de notre groupe ont également été surpris de ne pas voir mentionner les questions
environnementales, en particulier en ce qui concerne la volonté d’aller vers une société a
2'000 watts. Plus rien n’est dit sur le développement durable ou 'Agenda 21 alors que, selon la loi,
I'’Agenda 21 accompagne le programme de législature du Conseil d’Etat. De plus, il manque un
projet de mobilité avec une vision concrete a moyen et long termes.

Dans le domaine des fusions de communes, il nous semble ne pas y avoir d’'urgence et qu’il faut,
dans ce cas, éviter de faire le forcing.

Concernant le mécanisme de progression salariale, la vision de notre groupe n’est pas aussi
sombre que celle donnée par le Conseil d’Etat. En effet, si nous tenons compte du chiffre avancé
par la commission paritaire, nous nous trouvons plus prés de 1%. Ce chiffre pourrait méme étre
revu a la baisse, a 0,9% pour HNe, voire 0,7% pour les institutions paraétatiques, en tenant
compte de la décision de Tribunal fédéral. Méme si 'encouragement a la formation professionnelle
duale doit étre maintenu en l'état, nous sommes opposé a d’éventuelles fermetures d’écoles
offrant des formations a plein temps. Nous déplorons que le développement pour la formation
duale semble étre motivé principalement par des objectifs d’économie, plus que par des raisons
de formation.

Concernant les économies structurelles, nous nous attendons a des décisions lourdes de
conséquences pour la population, telles que, par exemple, la fermeture de centres de traitement et
de réadaptation. Au vu des éléments que nous venons de mentionner, la majorité du groupe
PopVertsSol ne pourra pas apporter son soutien au programme de |égislature du Conseil d’Etat.

M. Walter Willener (UDC) : — L’habitude veut qu’il y ait du bon et du moins bon dans le programme
de législature du Conseil d’Etat. Cette fois, cette habitude est presque tombée puisqu'il y a, a
notre avis, plus de bon que de moins bon. Globalement, le groupe UDC délivre un constat positif
sur ce programme. Contrairement & ce qui s’est passé il y a quatre ans — ou le Conseil d’Etat nous
avait présenté un catalogue détaillé mais trés hétéroclite de mesures —, nous avons cette fois un
programme concis, plutét générique, avec trois principaux défis a relever et cinq axes
stratégiques. Au niveau des défis, la restauration de la confiance mais aussi une nouvelle
dynamique sont essentielles. Notre canton, malgré des atouts économiques, culturels, touristiques
et humains indiscutables et incontestables, reste malheureusement empétré dans des
contradictions qu'’il faudrait lever. Ainsi, c’est réjouissant : le nombre de places de travail progresse
de maniére satisfaisante, mais le nombre de sans-emplois ne diminue pas. Malgré de bonnes
infrastructures ou de bonnes structures pour la réinsertion professionnelle et des moyens
importants qui sont consentis pour cela, toujours davantage de personnes font appel a l'aide
sociale. Les recettes notamment fiscales augmentent fortement, mais elles sont tout aussi vite
annulées par des charges difficilement maitrisables.

Tous les quatre ans, le programme de législature veut faire changer des choses. Pour cela, on
identifie les forces, les faiblesses et les menaces. Le Conseil d’Etat, en page 8, le fait de maniére
assez intéressante et, dirions-nous, sans tabou. Finie cette fameuse méthode Coué qui consistait
a nous faire croire — mais nous n’étions pas dupes — que tout allait bien dans ce canton et que I'on
allait encore faire mieux. A partir de ce constat assez réaliste, le salut pour le canton passe par un
changement d’état d’esprit a tous les niveaux. Ce matin, nous entendions dans cette salle les
responsables de la réorganisation de la réforme de I'Etat insister sur un terme : changement de
culture. Changement de culture, c’est aussi changement dans I'état d’esprit. Dans ce programme
de législature, nous percevons un esprit nouveau qui se traduit par la détermination du Conseil
d’Etat & faire bouger les choses. Nous souhaitons simplement que cette détermination touche
aussi le Grand Conseil et dans ce sens, le groupe UDC prendra acte, avec une certaine
satisfaction, de ce programme. Mais il faut surtout que les Neuchéateloises et les Neuchatelois
retrouvent un nouvel esprit, un esprit de gagneur. Il faut arréter dans ce canton d’en appeler a
I'Etat-providence ; cela ne sert a rien parce que I'Etat n'a pas d’argent. Cette situation doit inciter
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chacun et chacune a agir par lui-méme, avoir la volonté de s’en sortir par I'action, par linitiative
personnelle.

Concernant les cinq axes stratégiques, le groupe UDC partage trés largement les orientations du
Conseil d’Etat. La création et I'innovation, la production et la circulation des richesses, I'attractivité
territoriale, sont des éléments que nous partageons totalement. En ce qui concerne le
rayonnement, nous sommes sceptique sur développer une véritable politique des relations
extérieures. Commencons d’abord par étre forts chez nous avant de vouloir jouer dans la cour des
grands chez nos voisins, qu’ils soient cantons ou pays voisins.

Concernant la nouvelle approche de I'Etat, le groupe UDC est ouvert & la discussion, notamment
en ce qui concerne la diminution du nombre de députés, avec un chiffre que nous pouvons
estimer a 80 ou 90, et la suppression des districts. Cependant, I'idée d’'un seul cercle électoral
mérite aussi d’étre poursuivie. Sur ce point, nous n’échapperons pas a créer un systéme qui
préserve les justes représentations des élus pour toutes les régions de ce canton, en évitant peut-
étre d’arriver a un systéme aussi compliqué que I'a introduit le canton de Berne pour I'élection au
Conseil d’Etat, avec des calculs dans lesquels personne ne se retrouve. Dans ce dernier axe,
toujours, nous applaudissons des deux mains le Conseil d’Etat qui affirme que I'Etat doit jouer un
réle subsidiaire et que le périmétre de l'intervention de I'Etat doit étre redéfini dans bon nombre de
domaines, nous citons. Ces deux éléments se retrouvent, a notre avis, trop peu dans les mesures
phares proposées. Le groupe UDC ne manquera pas de revenir par des interventions
parlementaires pour que les intentions du Conseil d’Etat sur le réle de I'Etat se concrétisent d'ici la
fin de la |égislature. Permettez-nous ici de citer simplement un seul exemple d’actualité : est-ce
vraiment le role de I'Etat de gérer lui-méme un office pour la promotion des produits de
I'agriculture et de la viticulture neuchéateloises ? Notre réponse est non !

Nous en arrivons aux mesures phares : dans les impondérables, nous estimons que la croissance
de la facture sociale ne doit pas étre une fatalité. Nous avons, dans ce canton, un large éventalil
de mesures et d'instruments qui peuvent répondre aux besoins des plus défavorisés de notre
société. Pour le groupe UDC, cette mesure doit rejoindre la catégorie des mesures d’économie, ce
gu’elle fait d’ailleurs puisqu’elle est également reprise sous ce chapitre. Nous sommes surpris, et
vous, vous ne le serez pas, de voir la politique culturelle figurer dans la catégorie des ambitions
politiques. En page 8, le Conseil d’Etat range la culture dans les forces du canton, ce qui est vrai.
Pour le groupe UDC, un programme de législature doit certes maintenir les forces que nous
avons, mais ne doit pas les encourager. Cette contradiction du Conseil d’Etat nous dérange et
nous le disons.

Concernant lincitation aux fusions de communes, nous sommes également trés ouvert a la
discussion, mais nous relevons que les fusions faites jusqu’ici ont été clairement encouragées par
des moyens financiers importants : plus de 30 millions de francs. Aurons-nous les moyens de
maintenir cet encouragement financier a I'avenir ? Nous en doutons.

Enfin, toujours au niveau des ambitions politiques, nous estimons que la politique du logement et
la politique des relations extérieures ne doivent pas étre une priorité.

Parmi les choix ou économies nécessaires — c’est le dernier chapitre —, nous avons des doutes
sur la réduction du réseau routier cantonal. Nous serions intéressé de savoir quelles routes qui ne
répondent pas a un réel besoin pourraient étre fermées ; c’est ce qui est mentionné dans le
rapport. Nous nous réjouissons de voir que le Conseil d’Etat prévoit quand méme un programme
d’améliorations additionnelles, et ce chapitre pour nous est essentiel, méme si nous aurions voulu

qu’il soit plus concret.

Vous l'aurez entendu, nous avons émis des réserves et des critiques sur trois ou quatre mesures
mentionnées par le Conseil d’Etat dans son programme de Iégislature. Pour toutes les autres, que
nous renongons ici a reprendre en détail, le groupe UDC y souscrit totalement ou en grande
partie. Nous savons que ces mesures sont reprises plus concrétement dans la feuille de route des
différents départements et qu’elles vont encore faire I'objet de discussions et de suivis au sein des
commissions des finances et de gestion. Nous souscrivons a cette maniére de faire. Le plan
financier a suscité quelques remarques, et il est possible qu’un autre représentant de notre groupe
donne également une appréciation sur cet aspect-la. En conclusion, le groupe UDC remercie le
Conseil d’Etat pour son programme de législature ; il en partage trés largement le contenu et
I'esprit, et en prendra acte a 'unanimité.
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Mme Martine Docourt Ducommun (S) : — Comme a chaque législature, la sortie du programme de
législature du Conseil d’Etat est un acte fortement attendu par 'ensemble des députés. Une fois
encore, c’est avec un vif intérét que le groupe socialiste en a fait sa lecture. De maniére générale,
le groupe socialiste se dit satisfait par la vision exprimée par le Conseil d’Etat, mais a toutefois des
réactions nuancées, en fonction des termes abordés. Les défis décrits dans ce plan de législature
sont en adéquation avec ceux qui animent notre groupe. Dans ce sens, nous ne pouvons que
saluer la volonté du Conseil d’Etat de mettre tout en ceuvre pour affirmer la cohésion cantonale,
élément qui est cher a notre groupe. S’appuyant sur I'état des lieux qu'il fait de la situation de
notre canton, le Conseil d’Etat propose un découpage des taches en quatre catégories que sont
les opportunités, les faiblesses, les menaces et les forces. Mais c’est surtout dans son approche
positive de la situation, tranchant avec les constats déprimés du passé, que le Conseil d’Etat nous
invite a donner un nouvel élan a notre canton.

Restaurer la confiance et promouvoir une image positive : oui, le Conseil d’Etat joue et doit jouer
un réle primordial dans l'atteinte de cet objectif. Mais cette responsabilité doit également étre
portée par I'ensemble de notre parlement ; ce n'est qu’ensemble que nous pourrons y arriver. Si la
crédibilité des autorités, par le biais de notre travail, est renforcée, il sera plus aisé de dynamiser
notre canton avec les différents acteurs qui le composent. Considérer notre canton comme un
territoire unique nous démontre que le Conseil d’Etat s’appuie sur une idée précise de la politique
d’aménagement du territoire qu’il veut mener, mais a ce stade, il nous manque une description
des outils nécessaires.

Il est clair que le Conseil d’Etat mentionne & plusieurs reprises la nécessité d’investir dans le
réseau de mobilité ou de transports publics efficace pour subvenir aux besoins des habitants de
notre canton. Mais de maniére concréte, nous avons peu d’éléments concernant ce futur réseau.
Le fait qu’actuellement, et connaissant les échéances, il n’y ait pas plus de détails a ce sujet ne
dissipe pas nos craintes et nos doutes quant a la réalisation d’'un réseau de mobilité efficace dans
un futur proche. C’est pourquoi nous resterons attentive afin que ce projet ne soit jamais mis de
cété. De plus, le RUN n’a pas été évoqué, pourquoi ?

Les mesures classées comme étant des impondérables sont principalement une réponse a
I'évolution de notre société. Il est clair que les domaines concernés évoqués ne peuvent pas faire
I'économie de I'engagement de moyens, mais notre groupe est convaincu qu'il existe des
solutions afin de limiter les colts & la charge de I'Etat sans que les prestations soient péjorées.
Par exemple, 'augmentation des familles d’accueil permettrait de soulager certaines institutions
du canton, tout en garantissant un encadrement adéquat pour les enfants se trouvant dans des
situations difficiles.

Les ambitions politiques évoquées démontrent un enthousiasme certain de la part du Conselil
d’Etat. Nous nous réjouissons dés lors que la culture en fasse partie car nous estimons que, par la
qualité et la diversité de ces acteurs culturels, notre canton a une réelle carte a jouer dans ce
domaine. Mais ce n’est pas tout: les ambitions favorisant I'égalité des chances, telles que
I'amélioration de structures pré et parascolaires, 'accés a la formation par une amélioration des
offres de formation, regoivent également le soutien du groupe socialiste, ceci bien que certaines
modalités devront encore étre détaillées, pour les formations duales par exemple. Il est évident
qu’il faut encourager un tel systéme de formation, mais ceci doit se faire en tenant compte de la
réalité du terrain, notamment de la demande dans certains secteurs.

Le volet de la politique énergétique nous laisse, pour sa part, un peu sur notre faim. En effet,
évoquer la réalisation d’'une conception directrice de I'énergie comme étant une ambition politique
alors que c’est une obligation fixée dans la loi sur I'énergie, nous surprend beaucoup. A I'heure
des débats sur le réchauffement climatique, sur la nécessité d’effectuer des économies d’énergie
et sur les investissements indispensables pour le développement des énergies renouvelables,
nous aurions pu espérer que, par le biais de son plan de Iégislature, le Conseil d’Etat nous indique
les lignes directrices qu'il entend faire valoir pour I'élaboration de la conception directrice de
I'énergie. De plus, cela aurait été I'occasion de faire le lien avec les ambitions politiques ayant trait
a l'innovation. Neuchatel est doté depuis peu de Microcity, certes, mais notre canton dispose
également de compétences dans le domaine de la géothermie et un péle reconnu en la matiere au
travers de sa chaire spécialisée a la faculté des sciences de I'Université. Les Hautes écoles ont
également un réle a jouer dans ce domaine. De plus, des synergies entre domaines de
compétences sont possibles et sont a encourager.
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Concernant les réformes institutionnelles, le groupe socialiste n'a pas encore arrété de position
tranchée ; il se réjouit que le débat ait été lancé sur ce sujet. Une large réflexion doit étre menée a
ce propos afin de garantir 'objectif fixé de la cohésion cantonale. De telles réformes ne peuvent
étre bénéfiques que par la décision de toutes et tous.

Autre domaine, les finances. Les options pour améliorer les finances sont certes limitées.
Concernant toutefois la limitation de 'augmentation annuelle de la masse salariale de 0,5%, bien
que nous comprenions la volonté du Conseil d’Etat de vouloir contréler la progression des
charges, le groupe socialiste aimerait souligner que les moyens décrits pour atteindre un tel but
restent vagues. Les moyens et les outils ne sont, a notre sens, pas suffisamment détaillés pour
nous déterminer. Il est assuré que quand le Conseil d’Etat aura réellement entamé cette réforme,
notre groupe aura des discussions animées a ce propos. Par ailleurs, concernant les mesures
aboutissant a des économies et ayant immanquablement des répercussions sur les communes —
au travers de la réduction du réseau routier cantonal ou de la compensation des prestations
cantonales aux agriculteurs relevant de la politique fédérale, par exemple —, notre groupe n’y est
pas pour le moment opposé. Un dialogue avec les communes doit étre entrepris, consolidé ou
pérennisé pour permettre I'avancée de ces différents projets. De maniére générale, les économies
envisagées dans le plan de législature nous paraissent ambitieuses sans étre déraisonnables.
Toutefois, pour parvenir a un tel objectif, il sera nécessaire d’associer les différents acteurs qui
animent et font vivre ce canton. Cette association ne doit pas se limiter aux aspects financiers,
mais intégrer également le partage des connaissances diverses.

Pour conclure, le groupe socialiste tient & manifester sa satisfaction et a apporter son soutien au
programme de législature qui lui est soumis aujourd’hui. En l'état, il souligne néanmoins la
persistance de quelques notions encore trop vagues. Néanmoins, et c’est plus important, par le
biais de ce rapport, le Conseil d’Etat consolide un peu plus une certaine crédibilité retrouvée du
gouvernement, une crédibilité qui s’appuie notamment sur une volonté de mener a bien des
projets d’envergure, tout en s’imprégnant des diversités qui composent notre canton. Bien qu’'un
tel rapport reste le projet du Conseil d’Etat, la procédure veut qu'il y ait un vote par le Grand
Conseil ; le groupe socialiste alors votera a 'unanimité ce rapport.

M. Raphaél Grandjean (VL) : — Monsieur le président, Mesdames, Messieurs les signataires du
programme de législature, un programme de législature, votre programme, marquera le canton du
sceau de votre gouvernance et mettra en exergue l'intensité de vos signatures personnelles et co-
responsables. Avec un tel document, vous paraphez la trace que vous voulez inscrire dans
I'histoire du canton. Les signatures ainsi publiées révélent a la fois le courage et la volonté, mais
aussi, peut-étre, la crainte et la dérobade. Entre ces deux pdles, nous nous sommes posé la
question de savoir ou placer le curseur de l'action. Le groupe Vert'Libéral prend note de votre
esprit volontaire et déterminé, avec I'espoir que les mesures préconisées ne soient pas que des
velléités. Nous saluons avec force votre détermination d’inscrire dans vos actes de gouvernement
une dynamique de réussite. Cette dynamique, ce pouvoir a I'action, est urgemment nécessaire. I
nous parait urgent de nous débarrasser de la pathologie morbide de I'échec pour amorcer une
véritable dynamique de réussite.

Tout cela, comme nous I'avons revendiqué dés la fondation de notre parti, va impliquer une vue
panoramique, une vue au-dessus de nos positions partisanes pour redécouvrir un territoire de
femmes et d’hommes fiers d'y habiter. Ainsi, la circonscription électorale unique, alliée a une
politique des transports ambitieuse, devrait faire renaitre le sentiment d’appartenance a une seule
entité. Merci donc de développer des voies de communication qui rapprocheront et relieront les
pbles. Ce renforcement des réseaux va permettre a la fois de défragmenter la géographie, certes,
mais surtout de défragmenter les mentalités. Vous nous proposez de participer a la création d’un
puzzle qui redonne des couleurs a notre canton ; avec le sourire, nous y voyons une sorte de
paralléle avec notre campagne, surtout lorsque vous recommandez la stimulation de la prise de
responsabilité et la libération des énergies créatrices. Cela décrit trés bien notre volonté de
Vert'Libéral. Fermement, nous insistons sur la volonté d’aligner la gouvernance politique avec le
dynamisme et I'innovation de nos entreprises. De maniére résolue, I'Etat et les institutions doivent
créer toutes les conditions favorables pour maintenir et développer fortement le tissu industriel, et
surtout, ses emplois.

En étant deuxieme dans les volumes d’exportation aprés Béale, Neuchéatel créera un avenir
possible pour celles et ceux qui, un jour, bénéficieront de nos choix d’aujourd’hui. Si la France a
laissé « foutre le camp » ses industries, notre canton doit faire le pari inverse en étant un haut lieu
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de linnovation, de la production et de I'exportation de produits a haute valeur ajoutée. Neuchatel
doit instaurer un professionnalisme et une qualité de vie qui susciteront une intelligence
industrielle créatrice de long terme, de durabilité, de responsabilité sociétale, pour les générations
a venir. Donc, globalement, nous nous reconnaissons dans l'exposé d'un tel programme :
convergences, partenariats et consensus sont au rendez-vous. Nous saluons la bonne
compréhension des mécanismes qui régissent une économie intégrée a un territoire donné.

Nous sommes heureux que la volonté des Vert'Libéraux de transcender les visions petitement
partisanes ait été prise en compte. Nous sommes satisfait que notre incitation a une fierté globale,
a long terme, ait été reprise dans votre programme. Ces fleurs printaniéres n’excluent cependant
pas de remuer I'humus de la réalité. En effet, des questions subsistent : le tableau qui décrit, sur
une page, les opportunités et les forces vers le haut de la page et les menaces et les faiblesses
vers le bas, a I'envers, est révélateur d’'un enjeu majeur que vous n’avez pas privilégié. Il y a peu
de mesures concrétes qui font réellement face aux menaces et aux faiblesses. Vous constatez
parfois trop et vous rassurez aussi un peu trop. Des plans plus concrets devront étre établis et la
liturgie lancinante de la fixation des budgets ne pourra pas se substituer a la déclinaison concréte
des mesures et des décisions a prendre. Tabler sur une croissance économique nous semble
hasardeux alors que les cycles conjoncturels nous annoncent une inévitable correction. Tabler sur
une croissance de 1% par an de la population devrait nous obliger a prévoir les conséquences sur
nos investissements et nos infrastructures. La aussi, quelle serait la typologie des nouveaux
arrivants ? Il nous parait important et urgent d’encourager la venue d’'une main-d’'ceuvre qualifiée
et travailleuse qui changera le pourcentage de la population au bénéfice de I'aide sociale et dont
I'Etat a naturellement la responsabilité.

Vous relevez que le défi énergétique est un enjeu majeur et vous précisez qu’'une production
basée sur des énergies renouvelables et une diminution de la consommation sont nécessaires.
Ceci reléve du constat. Nous vous incitons sur ce sujet a créer une réelle transversalité entre vos
départements. Nous invitons le Département de I'économie a favoriser les entreprises au bénéfice
d'un savoir-faire technologique en lien avec la domotique et les économies d’énergie. C’est aussi
un bon moyen de favoriser la diversité de notre tissu industriel.

Est venu le temps de sortir de sa zone de confort, d’'oser agir pour réussir et non plus d’agir pour
agir. Notre canton continuera de piétiner si nous nous laissons nous entraver dans un
conservatisme souvent trop rassurant. Si nous voulons d’autres résultats, il nous faut agir avec
d’autres comportements. En ce sens, la redéfinition du périmétre d’intervention de I'Etat et les
Guichets uniques seront la clé. Peut-étre pourriez-vous finalement vous inspirer du principe de
subsidiarité d’Aristote. De mémoire, ce que 'homme ne peut pas faire tout seul, la famille le fait.
Ce que la famille ne peut pas faire toute seule, la communauté le fait. Ce que la communauté ne
peut pas faire toute seule, c’est la cité qui le fait. Et enfin, ce que la cité ne peut pas faire toute
seule, c’est le prince qui le fait. Oui, il vous faut peut-étre laisser le pouvoir de décision a celles et
ceux qui sont les plus proches de la réalité. Les impondérables ne peuvent pas entrainer une
absence de responsabilité. A la lecture du plan financier, on se demande, lorsque I'on regarde le
dessin de l'arc-en-ciel, si celui-ci nous indique ou se trouve le trésor nécessaire a de telles
ambitions. Au poids des charges, s’oppose le poids du courage de les affronter, de les confronter.

Les employées et les employés de I'Etat sont appelés & travailler avec le crayon bleu de la
créativité pour faire mieux et autrement et, avec le crayon rouge, des colts a biffer. Nous
recommandons également de récompenser de maniere créative le personnel le plus méritant de
I'Etat. Nous recommandons enfin & nos conseillers d’Etat d’étre moins en représentation publique
et d’étre davantage en gestion des affaires de la République.

Ce projet de reconstruction, comme un projet d’entreprise, suppose, comme conditions de
réussite : premiérement, une équipe dirigeante unie ; deuxiémement, une fédération claire des
ressources ; troisitmement, des difficultés non sous-estimées. Avec ces trois conditions, nous
sommes prét a vous signer notre soutien a votre programme. Ce soutien vous est donné dans
lintérét du canton dans son ensemble. Ce soutien vous est donné parce que nous voulons
participer fortement a sa reconstruction. Osez étre, soyez extraordinaires !

M. Lucas Fatton (UDC) : — Nous nous interrogeons, est-ce un simple oubli ou une conception
différente des priorités cantonales ? Bien que nous puissions sans souci prendre acte de ce
programme de |égislature, nous aimerions vous faire part d'une immense inquiétude, surtout pour
la population neuchéateloise et son intégrité. En effet, la principale problématique concernant notre
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canton a été totalement ignorée par le Conseil d’Etat dans ce programme. Nous trouvons cela trés
grave. Nous voulons bien évidemment parler de la sécurité ou plutét de l'insécurité. En ne se
préoccupant pas de la sécurité des résidents et indirectement de leur bien-étre, le gouvernement a
vraiment eu le don de nous irriter.

Pour commencer, dans le chapitre Etat des lieux, le Conseil d’Etat aurait d0 parler des nombreux
problémes d’insécurité, notamment sous la rubrique Menaces. Par exemple, les cambriolages se
produisent désormais régulierement, a savoir plusieurs fois par jour, a quelques kilométres de la
frontiere — comme par hasard —, a proximité des centres pour requérants d’asile — comme par
hasard —, et ce qui est dramatique, c’est que les cambrioleurs peuvent souvent exercer leur
passe-temps favori sans étre inquiétés.

Ensuite, les infractions au code pénal, et surtout les cas de violence, augmentent année aprés
année. Oui, certains nous diront que les statistiques cantonales disent exactement le contraire,
mais il est important de rappeler que la police est en sous-effectif et il est normal qu’elle ne peut
plus systématiquement ni intervenir, ni sanctionner les criminels et les délinquants. Ces cas sont
donc exclus des chiffres. Personnellement, en matiere de criminalité, nous ne faisons pas
confiance aux chiffres mais plutét a la réalité du terrain. Cette réalité du terrain nous fait savoir que
les trafiquants de drogue ont marqué leur territoire et ne jugent méme plus utile d’étre discrets. lls
interpellent n'importe quel passant a n'importe quel moment. Nous invitons d’ailleurs le Conseil
d’Etat & se balader dans certains quartiers de La Chaux-de-Fonds et de Neuchatel pour y
constater les faits. En outre, de nombreux Neuchéatelois n’'osent méme plus sortir le soir, craignant
pour leur intégrité physique. Nous n’avons en tout cas pas beaucoup vu de personnes agées ou
de familles se promener dans les villes au-dela de minuit. Pire, nous sommes arrivés a un point ou
nos forces de I'ordre doivent méme fuir les bagarres afin de ne pas étre blessées. Pour reprendre
le slogan de la campagne de notre parti, « Vous trouvez cela normal ? Nous, pas ! »

Revenons au programme de législature. Nous avons donc été choqué de constater que la sécurité
n'était pas, aux yeux du Conseil d’Etat, le principal défi. Il est normal que lorsque nous refusons de
voir ou d’admettre un probléme majeur concernant notre si joli canton, nous n’avons pas proposé
de mesures phares pour y remédier. Certes, dans ce programme, il est mentionné deux points au
sujet de la sécurité : le secteur pénitentiaire et la constitution d’'une force de police unique. Nous
trouvons effectivement bien d’en parler un minimum. Seulement, il faut savoir que pour le citoyen
qui a malencontreusement oublié ses feux de croisement, le fait que le policier qui lui a mis
'amende fasse partie de la police cantonale et non locale, excusez-nous, mais ce citoyen, ¢a lui
fait « une belle jambe ». Concernant les prisons, tant et aussi longtemps que les détenus auront
une cellule confortable, la télévision, Internet, des menus a choix et des peines aussi légéres, il n’y
aura rien qui fera réfléchir les délinquants et les criminels puisque la case prison n’est pas aussi
contraignante qu’elle devrait I'étre.

En résumé, nous soutiendrons ce programme de législature, méme s’il manque la thématique la
plus incontournable du canton. Malgré cette lacune, nous faisons confiance au Conseil d’Etat et
nous sommes convaincu qu’il va mettre en place des solutions concretes a cette insécurité
cantonale qui fait encore et toujours beaucoup trop de victimes.

M. Laurent Kurth, président du Conseil d’Etat : — Merci de I'attention avec laquelle vous avez lu,
parcouru ce programme de législature, visiblement aussi de l'intensité avec laquelle vous en avez
débattu dans les groupes et, de fagon générale, de I'accueil que vous lui réservez. Le Conseil
d’Etat attachait, vous I'avez compris, une importance relativement grande & cet exercice du
programme de législature, considérant que c’était un acte qui devait donner des directions a cette
législature, nous y reviendrons. Il est évidemment sensible, pour tout dire touché, par I'accueil
favorable que vous réservez a ce programme. Nous prendrons la parole sur les questions
générales que nous souhaitons développer a l'occasion du débat de ce programme; nos
collégues compléteront au besoin sur les quelques domaines sur lesquels vous avez souhaité
peut-étre entrer davantage dans le détail des mesures a proprement parler, évoquées ou
développées dans ce programme. Nous aimerions remercier aussi, au nom du gouvernement, le
bureau du Grand Conseil et les commissions qui ont permis qu’un débat aussi large que possible
puisse se tenir ici, aprés un travail en commission mais en évitant I'exercice d’'une synthése
réductrice et avec le souci de partager les objectifs de ce programme avec vous toutes et tous, a
115, qui portez, avec le gouvernement, la responsabilité de I'avenir de notre canton.
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Qu’a souhaité faire ou initier le Conseil d’Etat avec cette démarche du programme de législature
dans le sens de I'esprit affiché, affirmé par notre Constitution ? Une démarche d’'un an : certains
ont dit, enfin !, en commentant ce délai. Une démarche d’'un an, c’est vrai, pour le gouvernement,
et c’était un temps nécessaire pour écouter, pour entendre, pour dialoguer avec de trés nombreux
partenaires, un temps nécessaire aussi pour synthétiser en notre sein. Il nous faut rappeler ici que
notre collége — vous le savez tous, mais des rappels ont du sens —, aujourd’hui uni, n’est pas
'émanation d’'une seule liste électorale, il y a une année, qui portait a I'origine un seul programme.
Le temps du dialogue, de I'échange, de la consolidation d’une vision commune a donc aussi été
indispensable a cette cohésion, a la confiance réciproque et a 'autonomie ensuite de chacun dans
la conduite de son département, convaincu qu’il est de porter le programme d’'un gouvernement
dans son action quotidienne.

Cet exercice qui nous permet d’affirmer que le programme de Iégislature est a la fois un acte de
gouvernement et une synthése des aspirations entendues dans notre canton auprés de tous les
partenaires rencontrés durant cette premiére année. Avec cette démarche, le gouvernement a
aussi souhaité dépasser le simple programme de travail gouvernemental ou la feuille de route
financiére. Evidemment, ces dimensions sont importantes — nous y travaillons aussi —, mais le
programme de législature a, pour nous, une autre portée. Nous avions envie de dire aux
Neuchateloises et aux Neuchatelois que nous voulons mettre notre canton en mouvement. Nous
avons souhaité leur proposer un cap, une direction claire, un cap inspiré de la volonté de voir
Neuchéatel capable de se repenser, jouer un réle actif, un role utile & notre pays. Nous souhaitons
insister aussi sur notre volonté d’emprunter une voie qui rassemble, qui entretient la confiance, qui
suscite les enthousiasmes, une voie aussi sur laquelle chacun puisse s’engager, apporter sa
contribution. Nous disons chacun, notre collégue ajoutera évidemment chacune et chacun, vous
laurez compris. C’est un programme qui traduit aussi, par conséquent, la volonté de travailler
ensemble, non seulement au sein du gouvernement, mais en concertation, en partenariat
véritable, avec toutes celles et tous ceux qui se reconnaissent dans les lignes tracées par ce
programme de |égislature, et au premier chef, évidemment, le Grand Conseil.

Ces lignes tracées ne peuvent partir que de la réalité d’aujourd’hui, c’est I'autre conviction de ce
gouvernement. Il fallait donc un regard sans fard, sans prisme, sur la situation actuelle du canton
de Neuchatel, un regard qui ne nie pas les difficultés et les défis d’'un canton qui s’est en partie
marginalisé, c’est vrai, politiquement, géographiquement aussi avec le retard pris notamment dans
les voies de communication. Des difficultés et des défis d’'un canton qui ne dispose pas encore
d’'une assise financiére solide, qui voit une partie de sa population affaiblie par, ici le divorce, la la
précarité, d’'un canton qui ne jouit pas encore d’'une attractivité fiscale hors norme. Mais c’est un
canton qui dispose d’atouts indéniables et de qualités remarquables. C’est un véritable terreau de
créativité et d’'innovation, et cela non plus, ce n’est pas mettre du fard sur la réalité. C’est un
canton urbain, proche de plusieurs grands centres, plus grands que ses propres centres urbains,
mais urbain néanmoins en son sein, et pourtant dont les espaces naturels, riches et préservés
sont, eux aussi, proches et accessibles, offrant les conditions d’'une qualité de vie, elle aussi,
remarquable. C’est un canton encore dont la volonté de se réformer est réelle, qui a déja porté ses
fruits, et qui est toujours intacte, notamment au sein du gouvernement — nous pensons ici aux
fusions de communes, a la réforme de la fiscalité, et nous pourrions en citer beaucoup d’autres.

C’est sur ces atouts que nous vous proposons de miser pour restaurer la confiance, pour voir
Neuchéatel rayonner et pour faire de notre canton ce territoire unique, uni, actif et ouvert auquel
nous aspirons, un territoire dynamique, capable, nous I'avons dit, de se repenser, un territoire qui
ne se considére ni comme un satellite résidentiel des grands centres urbains de ce pays, ni
comme un espace clos, refermé sur lui-méme.

Vous l'avez lu, ce programme — et vous l'avez lu et rappelé — s’appuie sur cing axes principaux. Le
premier : la création et I'innovation. Dans le domaine économique et technique bien sir et d’abord,
ou notre vocation est de promouvoir une Suisse qui invente et qui crée I'actualité ; celle de
Microcity nous le rappelle, mais la qualit¢é de nos offres de formation doit nous le rappeler
également, de méme que les stratégies mises en ceuvre il y a quelques années des pbles de
développement. La créativité et I'innovation se nourrissent aussi de la trés riche activité culturelle
qu’abrite notre canton et de son ouverture qui en fait un carrefour d’idées stimulant. Globalement,
sur ce premier axe de la création et de I'innovation, nous souhaitons que Neuchéatel devienne le
lieu ou peuvent éclore et s’y concrétiser des idées nouvelles.

Le deuxiéme axe, c’est celui de la concrétisation des idées, la production et la circulation des
richesses, sans lesquelles un pays ou un canton sont condamnés a dépendre des richesses
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produites ailleurs, une conception — vous I'avez compris — a I'opposé de la Suisse que nous
voulons promouvoir, une Suisse qui s’envisage toujours comme une place industrielle moderne et
de premier plan. Etre attentif & la production et & la circulation des richesses, c’est aussi, pour
nous, pour assurer le développement des entreprises neuchateloises, leur permettre de créer des
emplois, résorber le chémage et faire reculer les faiblesses sociales, ce qui ne peut se concevoir
sans une réelle prospérité.

Le troisiéme axe est celui de l'attractivité territoriale, qui fait écho, pour ceux qui ne l'auraient pas
repére, a lI'idée du développement durable et de 'Agenda 21 — méme s’il n’est pas mentionné en
tant que tel —, I'attractivité territoriale parce que nous avons I'ambition de mettre en valeur les
qualités de notre territoire et la responsabilité de veiller a continuer de les préserver, au profit
notamment d’'une population que nous espérons voir croitre d'environ 1% par an et donc au profit
des générations actuelles et futures.

Le quatriéme axe est celui du rayonnement, qui traduit avant tout la volonté de voir Neuchatel
sortir de son isolement, oser affirmer ses forces et cultiver son identité propre. Nous aimerions dire
ici a ceux qui doutent de la pertinence et de I'opportunité de développer une politique des relations
extérieures, pensant que Neuchatel a mieux a faire que d’aller jouer dans la cour des grands, qu'il
a meilleur temps d’étre bon chez lui avant — si nous avons bien compris sur ce point —, que pour
étre bon chez soi, il faut aussi étre présent la ou notre avenir se décide, et que pour un territoire
qui ne se décréte plus comme un territoire clos et refermé sur lui-méme, mais comme une partie
d’espace plus vaste auquel nous participons, il faut étre dans ces espaces plus vastes, la ou les
décisions se prennent, aller y créer des alliances.

Enfin, le cinquiéme axe : une nouvelle approche de I'Etat, celle qui doit nous autoriser aussi bien a
repenser le fonctionnement de nos institutions pour concrétiser le projet que nous vous proposons
avec ce programme de législature — nos institutions aussi bien cantonales que communales —, a
revoir nos modes de gestion — cela a été, c’est vrai, le théme de la présentation de ce matin aux
deux commissions de gestion et des finances —, mais aussi a fixer des repéres dans les relations
entre le citoyen et 'Etat, ou des priorités dans les prestations de I'Etat, qui ne peuvent pas étre
infinies mais qui doivent lui permettre de jouer son role essentiel avec toute la solidité requise,
notamment dans les domaines de la justice, de la sécurité et de la santé, y compris, Monsieur
Lucas Fatton, de la sécurité.

Enfin, s’il ne se résume pas a un plan comptable ou financier, le programme de législature ne
pouvait évidemment pas faire I'impasse sur ces aspects financiers. Dans ce domaine encore,
nous avons choisi de mettre en évidence les directions et les tendances plutdt que le détail des
rubriques comptables ou le trés court terme. Nous avons choisi aussi d’envisager avant tout le
contrble de ces tendances de moyen et de long termes ou la reprise du contrdle de ces tendances
et de moyen et de long termes, tendances qui font les équilibres et les déséquilibres structurels.
Nous avons choisi, par conséquent, d’identifier les responsabilités qui nous incombent, que nous
avons appelées « les impondérables », les dynamiques positives que nous devons initier, « les
ambitions », et tout cela pour mieux mettre en évidence les nécessités de priorité que nous avons
appelées «les choix ou les nécessaires économies ». Cette démarche permet de mettre en
évidence que, contrairement aux idées regues, ce ne sont pas les ambitions pour notre canton qui
sont colteuses. A I'horizon de six ans, elles sont presque autoporteuses, méme si elles
nécessitent, il est vrai, un effort d’'investissement immédiat. Ce qui colite en I'occurrence prés de
200 millions de francs supplémentaires d’ici six ans, c’est avant tout la responsabilité que doit
exercer I'Etat, méme dans sa conception subsidiaire, les charges auxquelles il ne peut pas se
soustraire, indépendamment de tout choix politique : assurer la sécurité, la solidarité, la santé, la
mobilité et les infrastructures par exemple.

Finalement, 'examen des perspectives financieres met en évidence que les mesures de choix et
de limitations déja identifiées ne suffiront pas a rétablir I'équilibre des finances et que des efforts
devront étre encore sollicités de tous, et ils le seront. Pour le gouvernement, deux choses
comptent principalement a ce stade et en lien avec cette volonté : d’abord, le maintien d’'un climat
de dialogue et de concertation, quelle que soit la dureté des temps et des décisions a prendre
finalement. Deuxiemement, la nécessité de préserver, avant tout et a tout prix, une dynamique
positive de confiance et de prospérité, quelle que soit la sévérité des renoncements auxquels il
faudra consentir. Nous y consentirons d’autant mieux que ces renoncements se feront en faveur
d’un projet positif pour le canton.
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Mesdames et Messieurs, il 'y a pas de chemin, il N’y a pas d’issue dans un canton qui serait
divisé, il n’y a pas de politique responsable et durable sans prospérité. C’est a cela que nous vous
invitons a travailler ensemble, avec confiance et détermination.

Nous en venons a quelques-unes des remarques que I'on a entendues dans le débat général.
Nous voulons d’abord dire quand méme a M. Fabien Fivaz que les 30 millions de francs a
économiser qui ne seraient que du bonheur, c’est un peu un raccourci quand méme de ce que
vous avez entendu en commission. Evidemment que c’était associé au fait que I'on parlait de la
situation de I'énoncé des besoins des services au mois de janvier, avec en tout cas une demi-
année pour faire le travail et non pas, dans I'absolu, un plaisir supposé morbide du Conseil d’Etat
a prendre plaisir a couper 30 millions de francs ici ou la, en disant encore que cela ne serait que
du bonheur. Vous l'avez bien compris, nous le savons, mais cela méritait quand méme d’étre
rappelé.

Monsieur Damien Humbert-Droz, nous croyons que nous n’avons pas a faire la démonstration que
le Conseil d’Etat ne renie pas a développer I'esprit de corps. C’est un peu différent avec une
touche féminine que dans un corps de garde, soit, mais nous travaillons a cette dimension de
I'esprit de corps qui, de notre point de vue, est commandé par les institutions et qui nous rend
aussi le plaisir a exercer cette fonction au quotidien, avec la solidarité qui s’est développée de
fagon agréable au sein de ce gouvernement.

Les 0,5% évoqués dans le plan financier qui seraient ambitieux mais développés qu’en quelques
pages, nous espérons ne pas trop avoir a faire pour vous convaincre que ce n’est pas le nombre
de pages qui permettra de traduire 'ampleur de nos ambitions... Le constat devait étre fait, posé,
méme sur deux pages, pour donner une base de départ claire.

Monsieur Francgois Konrad, les domaines dans lesquels nous souhaitons, nous envisageons des
économies, nous aurions tendance a vous dire que c'est dans tous les domaines, mais c’est une
non-réponse que de dire cela. Le gouvernement a déja eu l'occasion de dire que sur les
prestations aupres des contribuables, de la fonction publique, des institutions et des communes,
ce chapitre de la contribution & I'assainissement de la situation financiére de I'Etat a sa solidité &
moyen terme, et serait ouvert et débattu.

La question d’une seule circonscription qui ne serait qu'un écran de fumée, nous laisserons notre
collegue, M. Alain Ribaux, revenir sur ce point. A la question de ’Agenda 21 et du développement
durable, nous croyons y avoir répondu tout a I'heure.

Vous avez évoqué aussi, vous étiez deux a le faire croyons-nous, la question des fusions de
communes en nous demandant quels moyens nous entendions y consentir et quelle urgence il y
avait a le faire: nous aimerions, de fagon générale et pas seulement pour ce sujet, dire
qu’évidemment, au stade du programme de législature, tous les projets qui sont évoqués ne sont
pas au stade d’avancement auquel vous les trouvez lorsqu’ils font I'objet d’'un rapport détaillé a
votre attention pour vote final et mise en ceuvre. Sur les fusions de communes, néanmoins, nous
sommes convaincu qu’il y a encore des progres a faire pour renforcer la situation des communes,
pour renforcer le role qu’elles peuvent jouer dans la mise en ceuvre des politiques publiques, en
complémentarité avec celles de I'Etat, et, vous I'avez entendu, dans le dialogue, la concertation,
ce qui n'empéche pas de temps en temps quelques champs de tension. Mais encore une fois,
cela peut se faire dans un parfait respect.

Notre collégue, M™e Monika Maire-Hefti, imaginons-nous, reviendra sur la question de la formation
duale qui n’est pas développée que dans un but financier. Elle vous en convaincra encore mieux
que le ministre des finances, nous en sommes nous-méme convaincu.

Sur les relations extérieures, nous croyons avoir répondu a M. Walter Willener, sur les fusions de
communes également. Ensuite, un peu comme pour la remarque que nous faisions de maniére
générale tout a I'heure, nous n’allons pas vous donner la liste aujourd’hui des routes cantonales
qui pourraient étre abandonnées ou dont on considérerait qu’elles ne répondent pas en tout cas a
une vocation cantonale. Nous voulons simplement vous dire que la réflexion qui est la nbtre est
d’abord de dire que, dans ce domaine comme dans d’autres, nous avons a faire un examen des
priorités, une hiérarchie et, par conséquent, en fonction des moyens ensuite, définir jusqu’'ou
s'étendra le périmétre de I'action de I'Etat, c’est-a-dire le nombre de kilomeétres que nous pouvons
entretenir annuellement. Nous devons faire le constat aussi que, parfois, pour accéder a un méme
village, depuis la méme région voisine, il y a deux, trois ou quatre voies différentes qui toutes
appartiennent au réseau cantonal et que I'on peut, par conséquent dans une telle situation, se
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poser légitimement la question des priorités et des moyens engagés pour cette prestation liée a la
mobilité.

Madame Martine Docourt Ducommun, vous avez soulevé une question liée a la vision territoriale.
La aussi, nous imaginons que c’est M. Yvan Perrin qui reviendra, le cas échéant, sur ces
questions. Nous pouvons vous dire simplement que les outils existent dans ce domaine, méme si,
dans le programme de législature, nous nous sommes appuyé plutt sur la vision générale que
sur le développement de ces outils. Un plan directeur existe aujourd’hui qui définit des options tout
a fait compatibles avec le programme de législature, en particulier en matiére d’urbanisation vers
lintérieur et de densification. Le projet du RER est 'un des gros projets que nous avons
mentionnés dans la rubrique des investissements, et le dialogue est maintenu avec les communes
de I'agglomération. Si le RUN n’a pas été évoqué, il a été rencontré. L’Association Réseau urbain
neuchatelois fait partie des institutions que nous avons rencontrées dans le cadre du processus
d’élaboration de ce programme de |égislature. Les propositions qui sont faites pour les directions
qui sont envisagées pour ce canton sont trés convergentes avec celles qui ont été développées au
sein du réseau urbain neuchéatelois. Vous I'avez compris, le gouvernement ne souhaite pas, en
reprenant la distinction entre communes urbaines et non urbaines, créer des clivages nouveaux
supplémentaires dans ce canton. Il souhaite considérer ce canton comme un seul espace, le
concrétiser par toute une série de mesures, et celle de ne pas séparer les communes urbaines
des communes moins urbaines est une maniére aussi de rappeler aussi cette volonté de ne créer
qu’un seul espace.

Monsieur Raphaél Grandjean, merci de saluer le courage et la volonté. Vous le tempérez en
parlant de crainte et de dérobade. Permettez-nous simplement de traduire ce que vous avez peut-
étre ressenti de modestie de la part du gouvernement devant 'ampleur de la tdche, qui n’empéche
pas le courage, mais qui raméne parfois quand méme un peu moins de grandiloquence. Nous
sommes d’accord avec vous sur le fait que l'innovation n’est pas réservée aux batiments de
Microcity, qu’elle peut se traduire aussi dans I'attitude des autorités et des institutions. Nous avons
parlé a ce sujet de créativité institutionnelle, culturelle et autres, nous pouvons vous suivre sur ce
point sans probléme et nous sommes content que vous vous reconnaissiez dans une bonne partie
de ce programme de législature, y compris dans le puzzle qui devait 'imager.

Enfin, savoir si ce gouvernement cherche trop a rassurer, nous vous laisserons cette appréciation,
convaincu néanmoins que nous sommes, de notre cété, que le courage, y compris celui
d’entreprendre et d’innover, ne nait pas de la peur, mais au contraire, du sentiment que 'on y va a
plusieurs et que I'on est davantage prét a affronter ces réalités.

Sur la sécurité, nous croyons avoir répondu. Le sentiment de sécurité, et nous terminerons la-
dessus, se déploie aussi de fagon proportionnelle au niveau de confiance qui régne dans une
communauté, dans une collectivité, et c’est cette confiance a laquelle nous voulons travailler.

Nous vous remercions de votre attention et laissons nos collégues compléter sur les questions qui
concernent davantage leur département ou leur responsabilite.

M. Alain Ribaux, conseiller d’Etat, chef du Département de la justice, de la sécurité et de la
culture : — Quelques mots sur un théme particulier qui n’est pas passé inapergu, celui de la fin des
districts et de la circonscription unique. Nous étions conscient que ce point serait controverse,
mais nous avons pensé qu'il valait la peine de 'amener, dés lors que sa valeur symbolique nous
parait forte. « Un canton, un espace », voila ce qui a été affirmé par ailleurs. « Un canton, un
espace », c’est a lintérieur et vis-a-vis de I'extérieur, mais pour que ce soit fort vis-a-vis de
I'extérieur, un canton doit aussi étre uni.

Nous avons pensé plus concretement que celui qui veut étre élu ou réélu dans une circonscription
unique doit démontrer qu’il se préoccupe de I'intérét de I'ensemble du canton et qu’il ne doit pas
s’inscrire seulement dans son coin de pays, qu'il est élu pour une cause commune et pas pour se
perdre dans un climat de rivalité. Concernant la crainte bien sdr que les régions périphériques ne
soient plus représentées, nous vous rappellerons quand méme a cet égard que le Conseil d’Etat
actuel — élu dans une circonscription unique justement — comporte deux représentants du Val-de-
Travers. D’autre part, vous le savez aussi, des mesures sont possibles et ont déja été inventées
dans d’autres régions de notre pays pour une bonne représentation de I'ensemble du territoire.

Est-ce que cela est la fin des petits partis ? Nous ne le pensons pas. C’est toute la discussion sur
le quorum, sur les apparentements, sur les possibilités d’inscrire différents partis sur une liste



27
Séance du 27 mai 2014

unique. Cela étant, la proposition de circonscription unique n’est surtout pas un dictat du Conseil
d’Etat ; c’est un théme de discussion. Le Conseil d’Etat va affiner sa proposition et suscitera un
large débat sur les modalités, mais aussi, bien sdr, sur le principe méme de ce qui est proposé. Le
Conseil d’Etat ne veut pas foncer tout seul, ne veut pas heurter inutilement les susceptibilités. Il
avancera sur ce point, comme sur d’autres, dans la concertation.

Mme Monika Maire-Hefti, conseillére d’Etat, cheffe du Département de I'’éducation et de la famille :
— Deux mots sur la formation professionnelle duale. Si la volonté du Conseil d’Etat est
précisément de diminuer la formation professionnelle duale en école a plein temps, elle ne se fait
pas seulement par choix économique, mais évidemment pour répondre aux besoins du marché du
travail, et notamment pour permettre une employabilité beaucoup plus grande pour les jeunes qui
sortent d’'un apprentissage plutét que d’une formation professionnelle duale. Evidemment que
cette volonté est aussi animée par le besoin des employeurs de ce canton qui ne cessent de nous
dire qu’ils souhaitent travailler avec le Conseil d’Etat pour développer encore des places
d’apprentissage, mais sous une forme un peu plus souple. La aussi, nous travaillons sur un projet
de partenariat flexible ou nous pourrions, par exemple, offrir des formations ou les jeunes font les
deux premiéres années en école a plein temps et la derniére année dans les entreprises, ou une
année en école a plein temps et deux années dans les entreprises. C’est vraiment en partenariat
avec les employeurs de ce canton que nous travaillons sur ce projet, mais nous travaillons sur ce
projet aussi avec les syndicats et les milieux patronaux de maniére a pouvoir relever ce défi
ensemble. Ce n’est qu’ensemble que nous pouvons le relever, car si nous n’arrivons pas a trouver
suffisamment de places d’apprentissage dans le monde des entreprises, évidemment que I'on ne
va pas fermer des écoles de formation professionnelle a plein temps, parce que nous ne voulons
pas — et le Conseil d’Etat est tout a fait conscient —, nous ne pouvons pas laisser les jeunes de ce
canton dans la rue. C’est cependant précisément avec cette volonté-la que nous voulons encore
développer cette notion de formation duale.

Aujourd’hui, dans notre canton ou plutét en Suisse romande, nous voyons bien que nous avons a
insuffler encore un état d'esprit ou le jeune est fier de pouvoir faire un apprentissage,
contrairement a l'autre c6té de la Sarine, ou 88% des jeunes choisissent une formation duale
plutdét qu’une formation en école a plein temps. Chez nous, ce n’est qu'a peine 60% des jeunes
qui choisissent cette option. Il y a vraiment un état d’esprit que I'on doit changer dans la culture
romande.

M. Pierre Hainard (UDC) : — Nous avons connu pas mal de programmes de législature, c’est la
premiére fois que nous somme enthousiaste et nous tenons a remercier tous ceux qui ont
participé a ce programme de |égislature. Ceci dit, nous lisons dans ce programme : la situation
des finances publiques illustre d’ailleurs les efforts démesurés que le canton consent pour faire
supporter, par une population restreinte, I'ensemble des prestations qu’un Etat moderne se doit
d’offrir. Le canton n’a donc pas la masse critique pour étre efficient. Le canton promeut la fusion
des communes, c’est bien. Pourquoi ne pas promouvoir I'étude d’'une fusion avec un ou d’autres
cantons pour atteindre cette masse critique ? Cela peut étre aussi des fusions partielles, des
fusions de prestations mais plus évoluées, plus grandes qu’aujourd’hui, comme celle de la police
entre le canton du Jura et celui de Neuchatel, hélas, abandonnée.

M. Laurent Kurth, président du Conseil d’Etat : — Merci & M. Pierre Hainard de ses commentaires
élogieux sur ce programme de législature, nous n’allons pas bouder son plaisir. Nous sommes
aussi content d’entendre, au nom du gouvernement, un représentant du groupe UDC faire
quelques pas sur la politique des relations extérieures, puisque c’est cela que vous demandez :
des alliances avec les cantons voisins. Elles existent dans toute une série de domaines, dans
celui des Hautes écoles, dans celui de la police — vous I'avez évoqué, elle est temporairement
suspendue —, des collaborations existent notamment, y compris dans ce domaine a travers les
concordats. D’autres collaborations sont développées dans de nombreux domaines. On reconnait
bien votre esprit visionnaire qui se projette déja dans plusieurs décennies pour nous dire un
canton unique de Suisse occidentale, ou que savons-nous ? Comme pour les communes, ce sont
les petites collaborations ponctuelles qui permettent de développer le sentiment d’appartenance.
Le gouvernement est cependant sur la méme longueur d’'onde que vous, de fagon générale, pour
constater que le canton de Neuchatel, s’il est peut-étre le leader, le premier dans quelques
domaines clés sur lesquels il a l'intention d’affirmer ce role, ne peut plus prétendre a faire tout, tout
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seul, chez lui. Il a, par conséquent, a développer des alliances, mais des alliances qui préservent
ses intéréts, et nous revenons a cette question des relations extérieures qui mérite que I'on
inscrive tout cela dans une stratégie construite, coordonnée et pas simplement au gré des
opportunités qui se développent. Cette idée que, dans toute une série de domaines, c’est a des
échelles qui dépassent notre canton que nous devons réfléchir, nous la partageons complétement.
Nous vous remercions encore une fois de I'avoir souligné.

Le président : — La parole est-elle encore demandée ? Cela n’a pas l'air d’étre le cas, nous allons
deés lors passer au vote. Nous vous rappelons que, conformément a l'article 175, alinéa 3, de
'OGC, il nous appartient de prendre en considération ces rapports.

On passe au vote.

Le programme de législature 2014-2017 est pris en considération par 85 voix contre 17.

ELECTION DU PRESIDENT DU GRAND CONSEIL, ]
D'UNE PREMIERE VICE-PRESIDENTE, D'UN SECOND VICE-PRESIDENT
ET DE DEUX MEMBRES

Le président : — Le nombre de candidats présentés par les groupes ne dépassant pas celui des
membres a élire au bureau de notre Conseil, nous déclarons élus, sans scrutin, en application de
I'article 320 de la loi d'organisation du Grand Conseil, les cinq députés suivants :

Président : M. Eric Flury

1ére vice-présidente :  M™e Veronika Pantillon
2¢ vice-président : M. Xavier Challandes
Membres : M. Jean-Paul Wettstein

M. Marc-André Nardin

(Applaudissements.)

DISCOURS PRESIDENTIELS

Discours de M. Philippe Bauer, président du Grand Conseil sortant de charge

Monsieur le président,
Mesdames, Messieurs les députés,

Cette fois, c’est fait, Iznogoud est devenu calife comme je I'ai été et comme 165 l'ont été avant lui
et avant moi.

Permettez-moi, toutefois, une derniere fois, de prendre le crachoir et de vous remercier, vous
toutes et tous, pour votre compréhension, votre soutien et votre volonté durant ces douze derniers
mois a rechercher et a trouver ensemble des solutions pour notre canton et ses habitants.

Vous avez aussi eu souvent la délicatesse de m'écouter méme si, comme l'avait déja relevé
Monika Maire-Hefti, le 25 mai 2010, il est impossible de commencer les sessions a I'heure et
encore plus de reprendre a I'heure aprés la pause. Vous avez enfin eu la gentillesse de parfois
sourire a quelques-unes de mes remarques, certes parfois aussi plus ou moins acides.

Il y a une année, je vous disais qu'il convenait de se souvenir qu'a chaque heure, le sage était
soumis a la loi" et que dés lors, il convenait que, dans notre République et Canton de Neuchatel,
nous gardions tous en mémaoire que la loi était le fondement de toute I'activité étatique.

Je vous avais aussi rappelé les défis organisationnels qui attendaient notre parlement, que ce soit
la nouvelle loi d'organisation, ses incertitudes, ses piéges, le vote électronique, le parlement sans
papier et aujourd’hui la diffusion de nos sessions sur Internet.
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Alors, ai-je réussi ? Notre canton est-il un peu plus vertueux ? Notre parlement fonctionne-t-il
mieux ? A vous de juger.

Je vous avais enfin rappelé, en installant notre drapeau dans cette salle, que je souhaitais que
lorsque vous prendriez la parole et parleriez au nom du canton, vous ayez ce canton devant vos
yeux et pas uniquement ses régions qui, et j'ai pu le découvrir durant toute cette année, sont
merveilleuses et toutes habitées de personnalités tout aussi merveilleuses et attachantes.
Toutefois, notre canton n'est pas simplement la somme de ses régions. Ses beautés, ses talents
et le rayonnement qu'il devrait avoir, dépassent en effet largement la simple addition de ses
districts ou de ses futurs ex-districts.

Alors, la aussi, ai-je réussi ? L'avenir nous le dira.

Je crois toutefois que le vote unanime des communes de notre canton, il y a deux semaines, en
lien avec les éoliennes, est, et certains souriront en entendant I'expression, un signe clair de cette
cohésion cantonale retrouvée. Ah, j’ai vu celui qui sourit !

Oui, Mesdames et Messieurs, notre canton est un beau canton. Il est prospére et il nous
appartient de faire en sorte qu'il le reste et le devienne si possible encore plus.

Permettez-moi maintenant, aprés vous avoir une nouvelle fois abreuvés de grands principes, de
remercier quelques personnes en particulier.

Tout d'abord, j'aimerais ici remercier trés sincérement les membres du bureau et aussi Madame la
chanceliere, finalement de leur complicité, tous partis et toutes fonctions confondus, a faire
fonctionner notre parlement et surtout de m'avoir écouté poliment vendre, un jeudi par mois, des
salades politico-juridiques, parfois la aussi sur un ton ironique.

J'aimerais aussi remercier particulierement ceux qui travaillent dans l'ombre et je pense en
particulier a Messieurs Blaise Monnier et Daniel Othenin-Girard qui, parlement sans papier et vote
électronique obligent, n'ont vraisemblablement, durant cette année, pas autant usé leurs semelles
que d'habitude ; ils ont en effet été remplacés par Monsieur Dominique Vidmer, responsable du
vote électronique et de la sonorisation de la salle. Sans eux, nous ne pourrions en effet pas
siéger, nous ne pourrions en effet pas fonctionner. Nous voulons leur offrir ici un petit présent.
Nous leur laissons le soin de venir. (Applaudissements.)

J'aimerais enfin remercier tout particulierement le secrétariat général du Grand Conseil qui,
comme vous le savez, ne ménage ni sa peine ni son temps pour nous permettre, jour apres jour,
semaine aprés semaine et session aprés session, de fonctionner. Sans un secrétariat général de
cette qualité, notre parlement serait paralysé, et je dois vous dire qu'il était extraordinaire pour moi
de pouvoir, a peu prés tous les deux jours, avoir un contact avec vous, Mesdames, et surtout a
chaque fois, de vous voir souriantes, attentives, alors que mes questions ou mes probléemes
parfois existentiels devaient souvent profondément vous ennuyer. J'aimerais d'ailleurs
particulierement remercier celles que j'ai appelées durant cette année la « maman » et la « petite
maman » de notre parlement, a savoir Mesdames Janelise Pug et Inés Amaral. Je vous dis,
Mesdames, un immense merci pour votre soutien durant toute cette année. (Applaudissements.)

Et j'aimerais enfin encore aussi adresser des remerciements particuliers a ma femme qui, durant
toute cette année, non seulement ne m'a pas beaucoup vu, mais surtout, et c’est un paradoxe,
m'a trés régulierement accompagné partout dans notre canton. Je crois qu’elle mérite aussi vos
applaudissements. (Applaudissements.)

Enfin, j'aimerais aussi, et ce sera vraisemblablement la premiére et la derniére fois que je le ferai —
demain, je retrouve en effet ma liberté de penser —, remercier le Conseil d’Etat pour la bonne
collaboration (rires) ou peut-étre le bon partage du pouvoir que nous avons réussi a mettre en
place durant cette année, et ceci dans l'intérét, encore une fois, de notre canton. Certes, la
discussion a parfois été vive. Nous n'avons pas toujours été d'accord, mais nous avons toujours
réussi a fonctionner dans le respect des institutions et, comme je I'ai dit il y a quelques minutes,
dans le respect de la loi.

Voila, j'en ai enfin terminé avec les poncifs. (Applaudissements.)

Il me reste encore a te féliciter, Eric, pour cette accession a la présidence et & me réjouir de vivre
une année sous ta baguette qui sera peut-étre un peu moins directive que la mienne — ceci, c’est
ma maman qui pourrait le dire —, mais qui aura, j'en suis convaincu, elle aussi, comme seule
finalité, de rechercher l'intérét et 'avantage de nos concitoyennes et nos concitoyens.
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Permets-moi dés lors de te remettre ce signe du pouvoir, cette cloche devenue traditionnelle et
permets-moi aussi de te donner un seul petit conseil, a savoir que lorsque, aprés la pause, tu
sonneras le rappel a la buvette, presse assez longtemps le bouton, au moins jusqu'a ce que,
lassés par la sonnerie, les premiers députés décident de regagner leur place.

Enfin, Eric, permets-moi de te remettre un autre petit cadeau, peut-étre plus symbolique des
discussions que nous avons eues lorsque nous avons siégé codte a cote. Cédric Dupraz m'avait
remis, vous vous en souviendrez peut-étre, les écrits philosophiques de Karl Marx. Je serai moins
érudit et me contenterai de te remettre, a toi qui présidas durant plusieurs années le parti
socialiste, une bande dessinée de Jim, intitulée — et je ne crois pas que cela soit prémonitoire,
quoique I'on ne sait jamais —, « Le dernier socialiste ».

Bonne chance, Eric. Je te souhaite une année riche, aussi passionnante que celle que je viens de
vivre.

Et maintenant, un peu de culture ne fait pas de mal, en paraphrasant Candide, allons, non pas
cultiver notre jardin, mais bien faire du sport et perdre les cinq kilos pris durant cette année.

Vive la République et Canton de Neuchatel !
(Applaudissements.)
Nous ne pouvons dés lors — n’étant pas Napoléon — qu’inviter le nouveau bureau a prendre place.

(Le nouveau bureau prend place.)

M. Eric Flury, nouveau président du Grand Conseil, prononce le discours suivant :

Monsieur le président sortant de charge,

Monsieur le président du Conseil d’Etat,

Madame et Messieurs les conseillers d’Etat,

Mesdames et Messieurs les députés,

Mesdames et Messieurs les membres de I'administration, de la technique, les représentants de la
presse,

Mesdames et Messieurs qui nous suivez sur Internet,

Chers invités, cher public,

A travers l'acceptation tacite des propositions faites par les groupes politiques, le Grand Conseil a
désigné son bureau pour cette deuxiéme année de la 49¢ législature et m'a, par la méme
occasion, confié I'honneur et la tache d'assurer la présidence du parlement neuchéatelois.

Au nom de mes collegues du bureau et en mon nom propre, je tiens a vous en remercier
vivement.

Je compte bien me montrer digne de I'honneur qui m'échoit aujourd’hui par la réalisation
consciencieuse et respectueuse du travail qu'il comprend, mais aussi en assurant, durant toute
cette année présidentielle, la représentation de chacune et de chacun d'entre vous. Soyez
assurés que je mettrai tout en ceuvre pour que jamais vous n'ayez a regretter votre choix de ce
jour, d'un cété a l'autre de notre échiquier et de nos rangs.

J'aimerais souhaiter ici une trés cordiale bienvenue au sein du bureau a Messieurs Xavier
Challandes et Marc-André Nardin. Que votre parcours, désormais face a I'hémicycle, vous apporte
beaucoup de satisfaction.

Mesdames, Messieurs,

Voici une année exactement, nous nous réunissions pour entamer la 49¢ |égislature de notre
République, dans une configuration tout a fait inédite. Nous accueillions une nouvelle formation au
sein de notre parlement, les majorités des deux pouvoirs étaient renversées et trois nouvelles
personnes rejoignaient notre bureau.

Aprés l'installation des autorités, nous nous sommes trés vite trouvés face a des dossiers
importants et difficiles, des dossiers brilants, on peut le dire, qui allaient immédiatement nous
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plonger dans la réalité de I'action politique, comme, par exemple, celui de la recapitalisation de la
caisse de pensions pour la fonction publique.

Ce fut alors l'occasion pour tous les groupes de mettre en vitrine leurs convictions profondes.
Ainsi, nous avons pu assister a l'exposé trés complet de tous les programmes politiques des partis
représentés dans notre canton, pour ne pas dire méme ceux des partis nationaux auxquels ils
appartiennent. Un véritable florilege de tous les dogmes qui agitent nos divers courants de
pensée.

Ce que ce rapport traitant de la caisse de pensions avait de particulier, c'est qu'il exigeait un vote
exprimé a la majorité qualifiée. Souvenons-nous : aprés un débat d'entrée en matiére plutdt
musclé, le débat article par article a vu se succéder les interruptions de séance, interruptions utiles
a accorder les violons de deux forces qui ne pouvaient en aucun cas interpréter seules cette
partition. Aprés bien des discussions, nous en sommes venus a accepter un projet qui, moyennant
des concessions de part et d'autre, était a méme de satisfaire I'ensemble des représentants du
peuple. Une musique sinon harmonieuse, du moins consensuelle, et a méme de transformer une
cacophonie désagréable en une polyphonie rassembleuse.

Cette concordance bien neuchateloise que d'aucuns seraient tentés d'appeler le « consensus
mou », est & mes yeux le seul modéle capable de cimenter un Etat, en tenant compte de toutes
les sensibilités, sans abandonner le moindre de ses choristes sur le bas-c6té. C'est ce modéle de
consensus qui devrait commander a tous nos travaux et a toutes nos décisions, car il est le seul
qui oblige chacune et chacun a faire un pas en direction de son adversaire, le seul — et les
vignerons me le pardonneront — & nous obliger a mettre un peu d'eau dans notre vin pour
déboucher non pas sur des victoires éclatantes, et éclatantes n'est pas bien loin d'écrasantes,
mais sur des solutions réalistes et viables pour I'ensemble de la population.

Sont venus ensuite I'examen du budget et bien d'autres débats sur des propositions de I'exécutif
ou de députés, que notre Autorité a adoptées a l'issue de votes qui ne nécessitaient plus ce
fameux consensus. La, en revanche, des propos ayant perdu toute vocation de rassembler ont été
entendus dans cet hémicycle. Ces derniers s'inscrivaient hors du respect qui doit commander a
notre travail. Et 1a, je n'ai pas peur de dire que nous n'avons pas été bons !

Vous l'aurez compris, chers collégues, je compte placer mon année de présidence du Grand
Conseil sous le signe du respect et de la construction : le respect dans tout ce qu'il a de général,
mais aussi dans tous les détails qu'il recéle pour chaque spécificité, le respect des femmes et des
hommes qui peuplent notre magnifique canton, le respect de ses visiteurs, le respect des
minorités, le respect du travail de chacun, de ce qui a été fait et de ce qui se fera en pays
neuchéatelois, le respect de nos institutions et de leurs décisions, mais aussi le respect d'une
conduite noble de chacun d'entre nous, ce qui finalement est la seule recette menant au respect
de nous-mémes. La fonction politique a parfois été discréditée par nos excés, soyons dignes de
nos institutions et de la considération qu'elles méritent. Je réve, non pas seulement d'une année
teinte de travail respectueux de chacune et de chacun, mais d'une culture politique durable du
respect, qui, a coup sdr, sera bénéfique a l'avenir de notre canton.

La dureté de l'actualité internationale, particulierement en Ukraine, ne peut que nous heurter. Des
peuples a I'histoire pourtant commune, parfois tragique, fourbissent leurs armes, en équipent leur
jeunesse pour que celle-ci s'affronte et s'entretue, apportant désolation et deuil chez plusieurs
centaines de familles déja. Si ces événements apportent une fois de plus la démonstration que
I'étre humain peine a tirer des legons de sa propre histoire, il nous plait d'observer que dans le flot
de mauvaises nouvelles qui nous parviennent, les rares messages d'espoir émanent de l'action
d'un Neuchételois qui, avec sa casquette de président de 'OSCE, tente d'amener ces deux fréres
désormais ennemis vers une solution discutée, une solution qui ne verra pas forcément émerger
une division entre vainqueur et vaincu, mais qui pourrait apporter une issue ou, finalement, tous
seront a méme de construire leur avenir. Le consensus neuchatelois est-il en train d'étre exporté
en Europe de I'Est ?

Je ne suis pas un féru d'histoire guerriére, pourtant, en cette année de célébration du bicentenaire
du rattachement de Neuchatel a la Confédération, nos voisins d'Europe commémorent le
centenaire de ce que I'on appellera « La Grande Guerre ». De quoi souligner que la grandeur peut
s'interpréter de maniére bien différente. En effet, j'aime a me rappeler la grandeur des
Neuchéatelois qui, alors que le continent s'embrasait, construisirent deux grands colléges pour
assurer la formation de leurs enfants. Deux écoles qui fétent, évidemment en cette année, le

centenaire de leur construction.
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La formation au lieu de la guerre, la construction de l'avenir plutét que celle des bunkers, la
concertation qui I'emporte sur la domination, le consensus, telles sont a mes yeux les véritables
« neuchateloiseries » dont nous pouvons étre fiers et que nous pouvons fierement revendiquer.

En inaugurant la législature, voici une année, le président Bauer a insisté sur la prédominance de
la loi sur les décisions du politique et sur la nécessité d'une observation stricte de la |égislation.
Loin de moi, cher prédécesseur, l'idée de nier l'importance du dispositif 1égal. Pourtant, je dois
bien constater que les lois se font et se défont, c'est d'ailleurs la tdche principale qui incombe a
notre noble assemblée. A contrario, les humains, tout en se renouvelant, caressent toujours les
mémes désirs. La technologie et les connaissances progressent, mais les réves d'une vie
meilleure subsistent. Le paradoxe réside certainement dans le fait que le bien le plus fondamental
est encore refusé a un trop grand nombre d'entre nous, alors qu'il ne colite pas bien cher : il s'agit
du respect de la dignité de chacune et de chacun, et de la reconnaissance de ce qu'elle ou il
apporte a I'ensemble.

Quelle que soit la place occupée dans I'échelle sociale, quelle que soit la situation hiérarchique,
du plus prestigieux poste au plus modeste, nos concitoyens ont besoin de ressentir le respect qui
leur est d et d'obtenir la reconnaissance méritée pour ce qu'ils font. Nous aussi, les politiciens
que nous sommes, savons quelles blessures la négation de ces aspirations élémentaires peut
infliger. C'est pourquoi j'aimerais donner la priorité a cette vision humaine empreinte de respect et
de reconnaissance.

Les richesses que recele notre canton, notre savoir-faire industriel et commercial, la qualité de nos
formations, la beauté de nos paysages et notre exceptionnelle situation géographique, sont tous
les atouts que les Neuchateloises et les Neuchéatelois tentent de valoriser par leur travail quotidien.
Alors, permettez-moi, chers collégues, avant d'adopter le discours mesuré de ma nouvelle charge,
de lancer cet appel a une action politique concertée, la seule a méme de sublimer les efforts de
nos administrés. Ne soyons pas des obstacles au progrés, que cela soit par de vaines querelles
politiciennes ou autres combats de cogs, que cela soit par le maintien sous perfusion acharné de
cette artificielle scission cantonale qui aurait di disparaitre depuis longtemps au profit d'une
constructive coexistence, ou encore que cela soit par le rabachage de lamentations stériles quant
a notre pauvreté, alors que c'est de I'exaltation et du développement de nos qualités que viendra
la solution. Ce sera la mon cri pour I'avenir de notre beau canton. Je souhaite que nous puissions
travailler en bonne intelligence et en bonne entente pour I'avenir de notre canton et pour le bien de
sa population.

REMISE DE LA MEDAILLE DU MERITE a M. Philippe Bauer, président sortant de
charge

M. Eric Flury, nouveau président du Grand Conseil, prononce le discours suivant :

Président Bauer,
Je m’attendais a ce que tu dises : Présent !

Vous qui sortez de charge aujourd'hui et qui allez certainement profiter de prendre un peu de
repos aprés une année bien occupée, il m'appartient a présent, et ce sera mon premier acte en
tant que votre successeur, de revenir en quelques mots sur votre année présidentielle.

En premier, je pense qu'il convient de se rappeler qu'aucune députée ni aucun député ayant siégé
en méme temps que vous dans ce parlement ne pouvait imaginer, il y a une année encore, a quoi
ressemblerait un Philippe Bauer réduit durant douze longs mois au silence forcé, avec pour seule
liberté ou presque, celle de donner la parole aux autres! Cet « exil de la parole » a di vous
sembler long parfois.

Je faisais partie de ces députés curieux de voir comment cela se mettrait en place et je me réjouis
de pouvoir constater, aujourd'hui, que vous avez bien géré ce mutisme institutionnel durant les
séances du Grand Conseil. Evidemment, vous comprendrez que je me réjouis bien moins du
rattrapage de tout ce que vous n'avez pas pu exprimer durant un an et qu'il m'appartiendra
désormais de gérer !

Votre année de présidence a aussi incontestablement été marquée par I'application de la nouvelle
loi d'organisation du Grand Conseil et par l'introduction du parlement sans papier. Il a fallu
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apprivoiser le vote électronique et surtout en expliquer les mysteres techniques aux députés, en
particulier celui de l'ancien bouton d'enclenchement du micro qui s'est mué en bouton de
demande de parole, nouveauté qui, aujourd’hui encore, n'a pas fait mouche chez tous nos
collegues.

Vous avez également présidé toutes les séances du bureau, qu'il m'est difficile de chiffrer ici, étant
donné que vous n'avez pas été avare de petites réunions du bureau autour de votre pupitre lors
des sessions du Grand Conseil. Ces consultations réguliéres de vos collégues sont tout a votre
honneur. Vous vous étes montré trés attentif en matiére de recevabilité des différents objets
déposés par les députés, et ce qu'ignore toute personne n'ayant pas participé a leurs séances,
vous avez plus d'une fois étonné les membres du bureau en leur fournissant des avis de droit
spontanés et diment rédigés !

Président Bauer, vous resterez dans I'histoire comme le premier président ayant eu le droit de
participer aux votes du Grand Conseil durant toute votre année au perchoir. Un systéme un peu
iconoclaste d'affichage de I'évolution des votes dans ce parlement a méme permis a une poignée
de députés de vous obliger a faire usage de votre devoir de trancher. On se souviendra aussi de
vous pour avoir été le généreux mécene du Grand Conseil, puisque vous lui avez fait don d'un
drapeau aux couleurs de notre République, qui flotte juste a droite a c6té de moi au gré des
changements de vents dans notre parlement. Et si quelqu'un venait a 'oublier, il n‘aura qu'a lire
les grosses lettres gravées dans le socle qui porte cet étendard.

Ainsi, dans le respect de nos habitudes autant que de nos institutions, j'ai le plaisir, Monsieur
Philippe Bauer, de vous remettre, au nom du Grand Conseil et du peuple neuchéatelois, la médaille
du mérite de la République et Canton de Neuchéatel. Cette médaille, remise aux citoyens
méritants, se veut le signe de notre vive reconnaissance pour votre engagement au profit de la
République.

(Applaudissements.)

A titre personnel et sans aucune connotation, mais peut-étre quand méme un message : une
bouteille... Nous avons constaté avant que dans tes remerciements, Philippe, tu as donné une
bouteille de mousseux a toutes les personnes sauf a ton épouse, que tu as aussi remerciée, et
nous te suggérons donc de partager cette bouteille avec Corinne, qui I'a certainement bien
méritée a te supporter depuis une année et surtout dans les escapades présidentielles.

(Applaudissements.)

J'aimerais a présent dédier en premier I'nonneur qui m'est fait aujourd'hui @ ma famille qui nous
observe depuis la tribune, et dont la présence et le soutien me seront d'une grande importance
durant toute I'année. Mon épouse Nathalie, mes enfants Thomas, Julia et Simon, mon pére Moritz,
ainsi que ma belle-maman Yvonne Girard, venue spécialement d'Arles, en Provence, pour vivre
avec nous cette journée. Nous avons aussi découvert avec plaisir la présence de ma sceur Denise
et de mon frere André, et une pensée va naturellement aussi a ma meére qui nous a quittés voila
déja plus de deux ans.

Merci, Nathalie, de me permettre de vivre cette expérience, de préter un peu de ton mari a la
République, ceci dans le cadre de la merveilleuse entente et compréhension qui nous unit. Merci
aussi pour la parfaite organisation prévisionnelle de notre année a venir. J'associe aussi mes
enfants a ces remerciements, pour leur enthousiasme chronique et pour le fait qu'ils ne manquent
jamais de se soutenir entre eux. Merci, & vous, vous nous facilitez grandement notre travail
parental.

Un clin d'ceil de reconnaissance va aussi au parti socialiste qui, en me désignant pour siéger au
sein du bureau voici quatre ans déja, a permis mon élection de ce jour. Je suis heureux de
partager avec mon parti la part d'honneur qui lui revient.

Chers collegues,

Vous avez aussi choisi en m'élisant — mais peut-étre que cela faisait partie du paquet — de laisser
conduire vos débats par un membre issu du corps enseignant de notre canton.

Cela signifie qu'implicitement, vous avez aussi choisi une certaine sévérité dans le maintien de la
discipline de cette grande classe. Vous voyez, l'utopie ne m'a pas encore quitté ! Méme si la
classe d'aujourd’hui est bien différente de celle de votre jeunesse, du moins pour la majorité
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d'entre vous... En revanche, s'il est une caractéristique commune a presque tous les enseignants,
c'est bien le désir de ponctualité pour le début du travail.

Philippe Bauer m’a enleveé toute illusion, 1a aussi, il y a quelques instants. Vous aurez constaté sur
la convocation de cette session que la durée de la séance de demain est d'ores et déja rallongée
de deux heures. Ce genre de désagrément en a amené plusieurs parmi vous a devoir déplacer
des rendez-vous déja fixés. Je souhaiterais véritablement que nous puissions effectuer notre
travail en respect des horaires prévus, en évitant au maximum de devoir improviser des
prolongations. A cet effet, je vous invite & une année durant laquelle cette clochette, toute scolaire
d'un autre temps, tintera a 13h30 et a 8h30 précises. Merci de votre collaboration.

COMMUNICATIONS DU PRESIDENT

A présent, j'aimerais vous donner quelques informations pour la suite de I'aprés-midi et de la
soirée.

Un bus attend toutes celles et tous ceux d'entre vous qui souhaitent en profiter, devant le batiment
de la Banque cantonale, a la Place Pury. Le bus prendra la route a 16h10 pour nous conduire a la
gare de Marin.

Le parking de la maison Wittwer, sis au nord de la gare de Marin, est généreusement mis a
disposition pour y parquer les voitures. Il est a noter que deux bus reconduiront les automobilistes
depuis le lieu du repas jusqu'a ce parking.

A 17h00, un cortége, formé de tous ceux qui voudront y participer parmi les autorités cantonales,
démarrera de la gare pour se rendre sur le lieu de I'apéritif républicain, dans la cour des colléges
de Marin.

Les retours en bus partiront a 22h et a 23h, avec a chaque fois, comme je vous l'ai dit, un premier
passage au parking Wittwer de Marin, puis un arrét en gare de Neuchatel pour vous permettre
d'attraper vos correspondances.

A tous ceux qui ne nous suivront pas a La Téne, je vous souhaite une bonne rentrée chez vous et
vous donne rendez-vous demain matin a 8h30 précises.

Aux autres, je vous dis a tout a I'neure! Je me réjouis beaucoup de partager ces instants
conviviaux avec vous !

Je vous remercie pour votre attention, la séance est levée.

(Applaudissements.)

Séance levée a 15h45.
Les présidents,
PH. BAUER

E. FLURY

La secrétaire générale,
J. Puc
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ONZIEME SESSION DE LA 49¢ LEGISLATURE

Session du Grand Conseil des 27 et 28 mai 2014
Séance du mercredi 28 mai 2014, a 8h30, au Chateau de Neuchatel

Présidence de M. Eric Flury, président

PRESENCE

Présents : 100 députées et députés, 15 députées suppléantes et députés suppléants

Députées et députés excusés Députées suppléantes et députés suppléants
en remplacement

M. Fabian Carrard M. Dominique Lauener

Mme Sylvie Fassbind-Ducommun M. Mario Castioni

M. Yves Fatton Mme Sandra Menoud

Mme Josette Frésard Mme Sylvia Morel

M. Alain Gerber Mme Caroline Gueissaz

M. Patrick Hermann Mme Christiane Gloor

M. Alexandre Houlmann M. Armin Kapetanovic

M. Baptiste Hurni Mme Laura Zwygart

M. Yann Mesot M. Lucas Fatton

Mme Elisabeth Ruedi M. André Samuel Weber

M. Daniel Ziegler Mme Frangoise Jeandroz

M. Christian Mermet Mme | aurence Vaucher

Députés absents non excusés

M. Pierre-Yves Eschler M. Oskar Favre
M. Stéphane Moser M. Daniel Borer
M. Giovanni Spoletini M. Karim Djebaili

Le président : — Nous avons d’abord le plaisir de vous féliciter pour votre ponctualité de ce matin,
qui nous permet effectivement d’ouvrir la legon — vous avez entendu ce que nous avons dit ? La
legon ! —, d’ouvrir cette séance du Grand Conseil a 8h30. Nous vous souhaitons a toutes et a tous
une cordiale bienvenue et avant de nous lancer dans les débats, nous souhaitons encore vous
remercier pour votre chaleureuse participation a la réception d’hier soir dans la commune de La
Téne.

Le président de la commission Prestations de l'action sociale 14.127 souhaiterait rencontrer les
membres de la commission dans I'antichambre lors de la pause. Nous siégerons aujourd’hui
jusqu’a 14h00 et ferons une pause aux environs de 10h30.
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REPONSES AUX QUESTIONS

DJSC

14.334

27 mai 2014, 14h03

Question du groupe UDC

La Chaux-de-Fonds est-elle devenue une zone de non-droit?

Une fois de plus, la police a été appelée pour une bagarre un dimanche matin, a la sortie d'une
discotheque de la Ville de La Chaux-de-Fonds.

Cette fois, par contre, les policiers dépéchés sur place ont été accueillis par des coups de
matraque et de sprays au poivre et ont donc da fuir devant ces délinquants. A noter que leur
voiture a également été la cible de déprédations.

Nos questions sont les suivantes:

— Est-ce que La Chaux-de-Fonds est devenue une zone de non-droit?
— Ou en est I'enquéte concernant ces délinquants?

Premier signataire: Adrien Steudler.
Autres signataires: Loic Frey, Xavier Challandes, Damien Schér, Lucas Fatton.

M. Alain Ribaux, conseiller d'Etat, chef du Département de la justice, de la sécurité et de la
culture : — Le gouvernement répond comme suit : non, La Chaux-de-Fonds n’est pas devenue une
zone de non-droit, méme si I'on fait référence aux récents événements survenus dans la nuit du
10 au 11 mai 2014, dans une discothéque de la ville et dont la presse s’est fait I'écho. Ces genres
de débordements et d'actes inacceptables sont extrémement rares dans notre canton. lIs faisaient
suite, en l'occurrence, a une soirée musicale ayant attiré passablement de monde, et la patrouille
qui a été mise en difficulté intervenait pour porter secours a une personne blessée, avant que
quelques individus agressifs s’en prennent a elle et qu’elle soit contrainte a se replier. Cet
événement na duré que quelques minutes et n’a donc rien a voir avec les effectifs dédiés a
police-secours pour garder notre canton et nos villes le week-end, contrairement a ce que nous
avons pu lire a ce sujet dans la presse. Notre dispositif sécuritaire reste adapté et adéquat. Il n’y a
pas de zone de non-droit dans notre canton ; la justice et la police ont ouvert une enquéte sans
tarder aux fins d’identifier les acteurs de cette rixe et de ces dommages.

A I'heure actuelle, la police neuchateloise a procédé a une quinzaine d’interpellations, a effectué
des perquisitions, saisi et séquestré du matériel qui est en phase d’analyse. L’enquéte est toujours
en cours a ce sujet afin de déterminer avec précision les responsabilités des individus impliqués.
Enfin, le tenancier de I'établissement public concerné a été prié de revoir et de renforcer la
sécurité dans et aux alentours de sa discothéque lors de soirées qui attirent un grand nombre de
clients.

DJSC

14.327

22 mai 2014, 20h47

Question Lucas Fatton

Radars cantonaux: sécurité routiére ou sécurité financiére?

Durant le mois de mai 2014, nous avons appris, par la presse, trois déplaisantes nouvelles
concernant les radars de contréle routier.

Premierement, I'Union syndicale des polices romandes (USPROQ) s'inquiéte des conséquences de
Via Sicura, mesures entrées en vigueur le 1¢ janvier 2013, au sujet des policiers qui interviennent
en urgence. Dans l'article en ligne du Nouvelliste du 2 mai 2014, le président de 'USPRO affirme,
qu'il y a déja eu, en Suisse romande, quelques cas de policiers dénoncés pour vitesse excessive
alors qu'ils intervenaient en urgence.

Deuxiemement, dans L'Express du 7 mai 2014, nous apprenons que le canton reprendra les
radars fixes communaux dans le cadre de la nouvelle loi sur la police neuchételoise qui devrait
entrer en vigueur le 1¢" janvier 2015.
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Troisiemement, les automobilistes empruntant I'autoroute des gorges du Seyon ont eu l'occasion
de faire la connaissance d'un nouveau radar fixe installé le 21 mai 2014.

Compte tenu de ce qui précéde, nous nous permettons de poser les questions suivantes a
I'exécutif cantonal:

1. Afin que la police puisse remplir ses missions dans les meilleures conditions possibles, le
canton envisage-t-il de négocier avec I'Office fédéral des routes pour lutter contre les mesures
de Via Sicura?

2. Le Conseil d’Etat peut-il nous confirmer que le véritable but des radars de contréle routier est
bien sécuritaire et non lucratif? Si tel est bien le cas, est-il prévu de réduire le nombre de
radars abusifs et ainsi cesser le harcelement envers les automobilistes?

Signataire: Lucas Fatton.

M. Alain Ribaux, conseiller d'Etat, chef du Département de la justice, de la sécurité et de la
culture : — Radars cantonaux : sécurité routiére ou sécurité financiére ? Un bon vieux débat...

Il y a deux sous-questions qui sont posées. Dans la premiére : Afin que la police puisse remplir
ses missions dans les meilleures conditions possibles, le canton envisage-t-il de négocier avec
I'Office fédéral des routes pour lutter contre les mesures de Via Sicura ? Le gouvernement trouve
qu’il n’est en effet pas logique que des policiers puissent craindre les foudres de Via Sicura lors
d’une nécessaire course-poursuite. Cela dit, le Conseil d'Etat sera attentif aux éventuels projets de
révision des mesures Via Sicura de la LCR, susceptibles de faciliter le travail des véhicules
d'urgence, qu’ils soient policiers, pompiers ou ambulanciers. Ce n’est cependant pas de la
compétence du Conseil d'Etat de régler cette question, c’est une question qui vient des Chambres
fédérales.

La question étant par ailleurs intitulée Radars cantonaux, il convient de préciser en préambule que
le canton a toujours adopté une politique restrictive en matiére de radar fixe puisqu’il n’en posséde
que deux, tous deux installés aujourd’hui sur la H20, a la hauteur des gorges du Seyon, dans un
secteur dangereux et densément traversé. Le radar récemment installé sur la chaussée montante
de cet axe — et dont vous conviendrez qu’il n’est pas particulierement caché — provient des
installations de Serrieres, que I'ouverture du nouveau tunnel ne justifiait plus. Il s’agit donc bien
d’un des deux radars cantonaux.

Les dix autres radars fixes sont des radars communaux, installés par le communes en zone
urbaine — La Chaux-de-Fonds et Neuchétel — ou a I'entrée de villages — Valangin, Villiers et
Fontainemelon. Ainsi, le Conseil d'Etat peut bien confirmer que, pour le moins, ces deux radars
fixes sur la H20 sont uniquement justifiés par des besoins sécuritaires sur axes routiers fortement
sollicités et générant de nombreux accidents. En particulier, celui qui vient d’étre installé nous
parait de nature a tempérer les ardeurs de ceux qui montent les gorges parfois a vive allure.

Quant aux radars communaux, le projet de révision de la LPol, actuellement en consultation,
propose leur cantonalisation afin précisément de pouvoir concevoir et metire en place une
politique de contréle cohérente et efficiente sur 'ensemble du territoire, sous I'égide d’'un Conseil
de pilotage de la sécurité publique, rassemblant les autorités cantonales et les représentants
régionaux des autorités communales. En supprimant un étage de décision, on réduit I'impression
de tout un chacun, qu’elle soit d’ailleurs justifi€e ou non, qu’un radar est un tiroir-caisse ; cela nous
parait important. A futur, les communes resteront bien entendu associées pour la détermination
d’emplacements adéquats pour les radars fixes et mobiles.

DEF

14.331

27 mai 2014, 11h43

Question Théo Bregnard

Une psychomotricité en peau de chagrin?

Apres le passage de la séance de 28.- a 96.- francs pour les enfants non reconnus par les critéres
OES (c'est-a-dire principalement I'hyperactivité) en ce début d'année, nous avons été éfonnés de
voir que le responsable financier de I'OES avait été nommé, en plus de sa fonction, chef du centre
de psychomotricité.
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Comment comprendre cette nouvelle nomination? Comme une volonté de brider encore un peu
plus ce service reconnu, notamment en matiére de prévention et de traitement des troubles du
mouvement ou de ['attention? La tendance actuelle qui tend a rendre plus difficile I'acces a ces
thérapies pour certaines familles ne représente-t-elle pas de fausses économies a long terme,
alors méme que la psychomotricité se développe et a sa place dans de nombreux centres
scolaires des cantons voisins, de Vaud en particulier?

Signataire: Théo Bregnard.

Mme Monika Maire-Hefti, conseillére d'Etat, cheffe du Département de I'éducation et de la famille :
— Oui, la pédagogie spécialisée est un sujet d’actualité. Vous avez accepté le rapport 12.041, en
date du 29 janvier 2013, afin de mettre le canton en conformité avec les exigences minimales de
laccord intercantonal sur la collaboration dans le domaine de la pédagogie spécialisée.
Actuellement, plusieurs groupes de travail rédigent le concept cantonal en matiére de pédagogie
spécialisée, sous la supervision d’'un comité de pilotage que nous présidons.

La psychomotricité, qu’est-ce ? La psychomotricité considéere le corps comme le lieu d’expression
de nos sentiments, de nos désirs, de nos échanges avec le monde extérieur. La psychomotricité
travaille avec les aspects expressifs, relationnels et fonctionnels du mouvement. La
psychomotricité, encore, tient compte de I'étre humain dans sa globalité, son corps, ses émotions,
ses pensées et leurs différentes interactions. Un enfant semble timide, inhibé ou encore dispersé,
un éléve parait particulierement maladroit, crispé, manquer de force, un adolescent a des
difficultés relationnelles avec autrui, un enfant ou un adolescent présente des difficultés dans ses
mouvements : toute personne agée de 0 a 18 ans, voire de 0 a 20 ans pour les thérapies relevant
de l'office de I'enseignement spécialisé, résidant dans notre canton, supposée présenter un retard,
des troubles psychomoteurs, peut bénéficier d’'une consultation et d’'une évaluation suivie ou non
d’une prise en charge par les thérapeutes du centre.

Permettez-nous de vous rappeler que les traitements reconnus par l'office de I'enseignement
spécialisé restent gratuits et qu’il existe d’autres mesures, évidemment complémentaires a la
psychomotricité, pour venir en aide aux enfants. Le centre cantonal de psychomotricité offre des
prestations dans différentes régions du canton et a cet effet, il dispose d’antennes régionales a
Neuchéatel, au Val-de-Ruz, au Val-de-Travers, a Cornaux, a La Chaux-de-Fonds, au Locle et tout
récemment a Bevaix. Deux thérapeutes supplémentaires pour un équivalent d'un équivalent plein
temps (EPT) ont été engagés. En 2013, le nombre de postes de thérapeute en psychomotricité
correspondait a 8,8 EPT. Rappelons que ces EPT sont répartis entre 17 personnes. Durant
lannée 2013, les différentes antennes ont suivi en moyenne 150 enfants, dont certains en
institutions spécialisées, et les thérapeutes en psychomotricité fournissent leurs prestations a plus
d’'une centaine d’enfants dans d’autres institutions spécialisées de notre canton. Nous pouvons
noter une augmentation des ressources de 1,3 EPT entre 2013 et 2014. Notons encore que 1,7
EPT est planifié dans les budgets a venir.

Nous avons mandaté un groupe de travail qui étudie actuellement la question des critéres d’octroi
des séances de psychomotricité, puisque les actuels critéres — et nous en convenons — sont
encore ceux de lancienne Al et donc trés restrictifs. La convention entre I'Etat et les
psychomotriciennes indépendantes, qui avait été dénoncée en 2011, se trouve sur le point d’étre
signée. La date est d’ores et déja fixée au 27 juin 2014. Nous travaillons donc, au sein du centre
de psychomotricité, de l'office de I'enseignement spécialisé, du service de I'enseignement
obligatoire et du Département de I’éducation et de la famille, de maniére démocratique et avec un
regard pluridisciplinaire, qu'’il soit pédagogique, psychologique, thérapeutique, administratif, ou
évidemment financier et juridique.

Pour diriger une entité de I'Etat, quelle qu’elle soit, avec le souci de gérer les deniers publics avec
efficience, il convient de disposer de qualités complémentaires. La personne désignée a la téte du
centre de psychomotricité a un profil qui correspond tout a fait a la mission qu’il convient de
remplir, de par sa position de responsable financier au service de I'enseignement obligatoire et
non de I'office de I'enseignement spécialisé (OES). Nous n’aurons pas les moyens de nommer un
responsable par office. Le nouveau chef du centre de la psychomotricité participe a toutes les
décisions prises par le comité de direction du service de I'enseignement obligatoire ; ses qualités
sont unanimement saluées.

Méme si les finances de I'Etat — pour vous paraphraser — se réduisent comme la peau de chagrin
du roman de Balzac, vous pourrez constater qu’au contraire, la psychomotricité est sur le chemin
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inverse, puisque nous I'avons développée ces derniers mois, et reconnaissons le travail de qualité
qui est fait par les thérapeutes.

DDTE

14.325

29 avril 2014, 12h45

Question Daniel Geiser

AF Savagnier/Dombresson, enterrement d'une ligne moyenne tension du Groupe E
entre La Rincieure et Sous-le-Mont

Depuis ce début d'année, les travaux du syndicat des améliorations fonciéres (SAF) de Savagnier,
Dombresson et Chézard-St-Martin vont bon train. Les chemins de remaniement prévus sont en
construction et les drainages en cours d'assainissement.

Lors de la séance de chantier du 25 mars 2014, le Groupe E s'est engagé a poser le long des
ouvrages en construction les tuyaux nécessaires a l'enterrement de la ligne électrique moyenne
tension entre la Rincieure et Sous-le-Mont. Or, le SAF vient d'étre confronté a un revirement
soudain du Groupe E le 24 avril : ce dernier refuse de poser les tuyaux qui ont été commandés et
devaient étre livrés.

Ce revirement du Groupe E est étonnant. Tous les propriétaires et exploitants ont donné leur
accord. Nous savons que le codt pour enterrer une ligne électrique est bien plus important s'il faut
dédommager les propriétaires et exploitants pour des travaux spécifiques. D'autre part, une ligne
enterrée ne subit plus les tempétes (frais d'entretien réduits). Une ligne allant a Savagnier avait
déja été enterrée récemment.

Est-ce que le Conseil d'Etat pourrait intervenir auprés du Groupe E afin de profiter des travaux en
cours pour enterrer la ligne électrique concernée?

Premier signataire: Daniel Geiser.
Autre signataire: Jean-Bernard Steudler.

M. Yvan Perrin, conseiller d'Etat, chef du Département du développement territorial et de
I'environnement : — Cette question souligne I'importance de la coordination lors de I'exécution de
travaux d’améliorations fonciéres. Dans le cas présent, I'office des améliorations fonciéres a fait le
relais entre le syndicat et I'ingénieur mandataire chargé du projet d’exécution, depuis 2010, des
améliorations fonciéres. Il a présenté au Groupe E les différents projets de travaux de construction
des chemins et ouvrages d’assainissement — collecteurs — au Val-de-Ruz, et a souligné
I'opportunité de ces travaux pour I'enterrement des lignes électriques. Jusqu’a ce jour, le Groupe
E région Neuchétel a toujours répondu favorablement et a entrepris les différentes démarches en
vue de la suppression des lignes électriques aériennes. L'office des améliorations foncieres et le
syndicat n’ont toutefois aucun pouvoir pour obliger maintenant le Groupe E a poser des tuyaux en
attente sous les chemins en construction. Suite a sa décision, que vous nhommez « revirement »
sans en connaitre les raisons, le Groupe E a transmis des compléments d’information a I'office
des améliorations fonciéres et au syndicat de Savagnier-Dombresson. Une procédure interne
spécifique doit lui permettre d’évaluer le risque et la performance de l'investissement a prévoir.
Dans le cas présent, cette procédure n’a pas été suivie ; 'engagement du Groupe E de poser des
tuyaux en attente avec les travaux du syndicat a été pris hativement suite & une mauvaise
interprétation de la situation. A I'avenir, nous continuerons d’'informer le Groupe E des projets
d’améliorations fonciéres. Finalement, c’est une affaire interne au Groupe E et le Conseil d'Etat ne
peut que difficilement intervenir.

DDTE
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29 avril 2014, 17h08

Question Damien Humbert-Droz

Quelle application de I'article 18a de la LAT en terre neuchateloise?

Une récente Newsletter de I'Association SuisseSolar informait récemment ses membres sur
I'application du nouvel article 18a de la LAT dans les termes suivants:
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“La loi révisée sur 'aménagement du territoire ainsi que I'ordonnance correspondante entreront en
vigueur le 1" mai prochain. Les installations solaires "suffisamment adaptées” seront des lors
soumises a une obligation d’annonce au lieu d'une demande d’autorisation de construire. Il n’est
toutefois pas encore clair si cette nouvelle réglementation sera appliquée de suite. Apres avoir
consulté des juristes, nous partons du principe que ce sera le cas. Nous conseillons par
conséquent, pour les projets répondant aux exigences de l'ordonnance, de soumettre aux
autorités communales responsables une annonce de construction, en y joignant les documents
justifiant le respect des exigences selon art. 32a et b OAT (OAT, texte provisoire). Un délai
suffisant avant le début des travaux (p.ex. 30 jours) devrait étre respecté. Il n’est cependant pas a
exclure que certaines autorités n’acceptent pas une telle procédure dans la phase de départ."”

Le SENE donnera-t-il une information aux communes neuchéateloises sur la mise en pratique de
cet article, notamment sur l'application ou non de cette disposition des le 1¢" mai prochain et sur
l'interprétation des autres dispositions prévues?

Signataire: Damien Humbert-Droz.

M. Yvan Perrin, conseiller d'Etat chef du Département du développement territorial et de
I'environnement : — M. Damien Humbert-Droz souhaite savoir quelle information sera donnée aux
communes en lien avec la mise en ceuvre de I'article 18a de la nouvelle loi sur 'aménagement du
territoire, qui traite de la question des dérogations aux autorisations pour les installations solaires.
Diverses propositions de députés ont soulevé cette question, notamment un projet de loi du
groupe des Verts et deux postulats du groupe Vert'Libéral. Le canton avait d’ailleurs déja prévu la
dispense d’'un permis de construire pour certaines installations solaires, avant méme 'adoption de
l'article 18a LAT, en juin 2012, par le Parlement fédéral. Un projet de reglement d’exécution qui
permet la mise en ceuvre de l'article 18a LAT est en cours d’élaboration. Ce projet a été présenté
une premiére fois le 19 mai dernier a la commission Energie pour validation de principe puisqu’elle
traite des interventions parlementaires déposées a ce sujet. Ladite commission a trés bien
accueilli notre proposition qui pourra vous étre soumise prochainement.

En termes de communication donnée, le service de I'énergie et de I'environnement ainsi que de
laménagement du territoire ont adapté le formulaire concernant les installations solaires et son
aide a lapplication qui accompagnait déja les demandes de permis de construire et de
subventions. Ces documents adaptés ont été mis en ligne sur les sites respectifs des services et
ils servent, depuis le 1¢" mai 2014, de formulaire pour I'annonce prévue a l'article 18a LAT et de
fiche de contrble pour les communes et les requérants. Ceux-ci disposent ainsi d’un outil efficace
afin de pouvoir facilement déterminer si le projet annoncé est soumis ou non a une procédure de
permis de construire. Le SENE a envoyé hier, lundi 26 mai, un courriel d’information groupé aux
communes du canton, afin que ces derniéres soient a méme de répondre aux demandes des
citoyens. Un courriel aux professionnels de I'’énergie du canton est également prévu courant ao(t
2014 pour informer de certains changements au niveau de la loi cantonale sur I'énergie et du
programme de promotion et subventions, ce qui sera I'occasion d’intégrer l'information concernant
le nouvel article 18a LAT.

DDTE
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23 mai 2014, 11h37

Question Erica Di Nicola

Adaptation du plan directeur cantonal suite a I'entrée en vigueur de la LAT révisée

Le 1" mai 2014 est entrée en vigueur la Loi fédérale sur 'aménagement du territoire révisée,
celle-ci demande aux cantons d'adapter leurs Plans directeurs cantonaux (PDC) pendant une
période transitoire fixée a 5 ans, afin d'intégrer les nouvelles dispositions réglementaires.

A partir de ce constat, nous nous posons les questions suivantes:
1. Qu'est-ce que le Département du développement territorial et de I'environnement a entrepris?

2. Comment le service cantonal de I'aménagement du territoire va-t-il s'organiser pour répondre
aux dispositions transitoires décrites a l'article 38a LAT? Un renforcement des effectifs, voire
un appel a des mandats externes, ont-ils été prévus pour accomplir les diverses taches
attendues, notamment 'adaptation/modification de certaines fiches du PDC?
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3. Les députés et les milieux intéressés seront-ils associés aux réflexions, en particulier aux
modifications des fiches du PDC?

4. Quelles options ont été choisies pour trouver des compensations aux nouvelles zones a batir?
Pour les pdles d'importances cantonales par exemple?

5. Une premiére information a été donnée aux communes avant l'entrée en vigueur de la LAT.
Des informations supplémentaires sur la stratégie cantonale et les implications concretes de la
loi seront-elles communiquées aux communes?

Signataire: Erica Di Nicola.

M. Yvan Perrin, conseiller d'Etat, chef du Département du développement territorial et de
I'environnement : — Comme l'indique M™¢ Erica Di Nicola, la Loi fédérale sur 'aménagement du
territoire révisée est entrée en vigueur le 1 mai 2014. Notre plan directeur cantonal (PDC) devra
étre adapté d'’ici une période transitoire fixée a cinq ans.

Pour répondre aux différentes questions: qu'est-ce que le Département du développement
territorial et de I'environnement a entrepris ? Les effets de la nouvelle LAT ont été anticipés de la
maniére suivante : dans le cadre de I'établissement des directives d’application de I'ordonnance,
un travail conjoint du Conseil d'Etat, de nos députés a Berne, ainsi que des services de
l'administration, a permis d’introduire une régle permettant de tenir compte des récentes fusions
de communes afin d’éviter que ces regroupements — par ailleurs souhaités sous l'angle de
'aménagement du territoire — se traduisent par des objectifs irréalistes. Les communes ont été
consultées récemment sur une étude de base visant a I'établissement d’'un plan directeur des
rives, tout comme une réflexion visant a garantir au minimum 600 hectares de vignes. Ces deux
études visent a traiter des questions particuliéres d’'aménagement qui déploieront des effets sur
les plans directeurs régionaux et sur les plans d’aménagement des communes.

Les dossiers qui, raisonnablement, devaient étre sanctionnés avant I'entrée en vigueur de la
nouvelle LAT, l'ont été. A plusieurs reprises, le changement de régime a été rappelé aux
communes concernées. Néanmoins, certains dossiers nous ont été proposés pour approbation,
aprés le 1" mai 2014, ou sans tenir compte correctement des procédures a suivre, enquétes et
référendum. Nous sommes actuellement occupé a rechercher des solutions pour ces dossiers. En
février, les communes ont été invitées et informées des conséquences de la nouvelle LAT. Il a été
dit, que, sur la base du plan directeur existant, la localisation et le dimensionnement de
l'urbanisation seraient établis a travers des plans directeurs régionaux, le canton effectuant une
répartition entre régions du potentiel de croissance de la population. Cette maniére de procéder
vise & respecter au mieux les prérogatives de chacun ; néanmoins, tout n’est pas négociable. A
travers le plan directeur cantonal, approuvé par le Conseil fédéral, le canton a dit comment il
voyait le développement de son territoire. Dans I'attente du contenu définitif de la LAT, il s’est tenu
a des principes sur des questions de dimensionnement, densification et localisation de la zone a
batir. Dans les travaux a venir, il conviendra de préciser et chiffrer. Par ailleurs, le projet
d’agglomération est également de nature a soutenir les réflexions des communes ; tout n'est pas a
faire.

Deuxiéme question: comment le service cantonal de I'aménagement du territoire va-t-il s'organiser
pour répondre aux dispositions transitoires décrites a l'article 38a LAT, dont la mise a jour du
PDC, renforcement des effectifs, mandats externes ? Le département ne peut pas nier que la mise
en application de la nouvelle LAT génére des travaux importants aux plans technique et législatif.
D’une maniére générale, si vous souhaitez réaliser rapidement vos taches, il est nécessaire de
disposer des ressources. A cet effet, le service a prévu, dans le plan financier, des moyens sur
trois ans, pour adapter le PDC et financer des mandats ad hoc. Pour des questions budgétaires
qui appartiennent également a votre Autorité et une politique du personnel restrictive, seul un 0,8
EPT sera a disposition dés 2015. Un complément de ressources en personnel serait bien entendu
appréciable pour relever les défis d’avenir, a condition qu’ils ne soient pas a compenser au sein du
département, notamment afin de pouvoir sortir le plus rapidement possible du régime transitoire
qui s’applique tant que le PDC n’est pas révisé. |l convient également de relever qu’au courant des
années écoulées, dans l'attente du plan directeur puis de la LAT, les plans d’'aménagement des
communes ont été, par pragmatisme, adaptés de maniére ponctuelle uniquement. Cette maniére
de faire ne permet pas de conserver une vue d’ensemble du plan d’aménagement, répond
partiellement au principe de stabilité du plan et a finalement été sanctionnée par le Tribunal
fédéral dans le cas du dossier Mont-Blanc au Locle. L’ensemble de ces dossiers a traiter au coup
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par coup engorge nos services. Afin de faire un usage rationnel de nos ressources, accompagner
les processus de planification qui s’annoncent au plan régional, des priorités dans les dossiers
vont devoir étre fixées et des modifications partielles des plans d’'aménagement vont étre traitées
avec parcimonie.

Le service de 'aménagement du territoire va lancer des calculs et des travaux techniques
permettant d’établir les besoins en zone a batir pour les quinze prochaines années, tenant compte
des perspectives de croissance attribuées au canton, selon les scénarios de I'Office fédéral de la
statistique et du développement spatial souhaité. Il conviendra également d’identifier si, et a
hauteur de combien d’hectares, le canton est surdimensionné. Ces travaux sont a effectuer sur la
base des directives d’application de la LAT et de I'ordonnance dont la version finale est connue
depuis moins de deux mois.

Troisieme question: les députés et les milieux intéressés seront-ils associés aux réflexions, en
particulier aux modifications des fiches du PDC ? Lors de I'établissement de la conception
directrice de 'aménagement du territoire, puis du plan directeur cantonal, une commission ad hoc
du Conseil d'Etat, intégrant députés et individus intéressés, a été constituée. Cette maniére de
procéder a donné satisfaction et nous procéderons de la méme maniére pour I'adaptation du plan
directeur cantonal. Il est prévu de nommer les membres de la commission d’ici I'été et de les
convoquer cet automne.

Quatrieme question: Quelles options ont été choisies pour trouver des compensations aux
nouvelles zones a batir ? Pour les podles d'importance cantonale par exemple ? Pour I'heure,
aucune option n’a été arrétée pour la réalisation du plan directeur approuvé par le Conseil fédéral.
Quelques surfaces qu’il conviendra de compenser doivent étre affectées. Se prononcer sur la
maniére de les compenser sera I'une des taches de la commission ad hoc mentionnées ci-dessus,
ceci dans les régles de la nouvelle LAT.

Derniere question: Une premiére information a été donnée aux communes avant I'entrée en
vigueur de la LAT. Des informations supplémentaires sur la stratégie cantonale et les implications
concretes de la loi seront-elles communiquées aux communes? Des informations
complémentaires seront mises a disposition durant le second semestre 2014. Les communes
peuvent, par contre, s’organiser et définir leurs propres attentes. Dans tous les cas de figure, a
part pour les pbles de développement d’'importance cantonale, il convient de ne pas escompter un
élargissement des surfaces urbanisées. Selon nos informations, les communes du Littoral et de
Val-de-Ruz ont mis en place une organisation de projets et ont échangé a cet effet avec
'administration cantonale.

DDTE
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27 mai 2014, 12h18

Question Philippe Kitsos

Rue du Doubs 51-53, La Chaux-de-Fonds

— 10 tonnes d'arsenic, de cyanure, de mercure, de chrome, de divers solvants et d'acides, eftc.
stockés dans un immeuble locatif.

— Un systéme de ventilation sans aucun dispositif de filtration, empoisonnant un quartier entier.
Des rejets directs a I'égout.

— Des locataires de I'immeuble et de celui adjacent intoxiqués jusqu'a 4200 fois les normes
admises.

— Aucune investigation sur place, méme apres un incendie en 1995, mais de simples contréles
par écrit par le Service de I'énergie et de I'environnement (SENE).

— Une information lacunaire, des autorités qui se renvoient la balle, une absence de prise de
responsabilité, notamment quant aux risques sur la santé des anciens et actuels habitants de
Doubs 51, 53 et de tout le quartier.

— Des déclarations choquantes du SENE, rapportées par le Conseil communal de La Chaux-de-
Fonds a la presse (article de L'Impartial du 25 mars 2014): "La parcelle ne nécessite ni
surveillance ni assainissement du point de vue de I'ordonnance sur les sites pollués”.
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— Une ordonnance sur les sites pollués qui impose notamment d'investiguer, de cartographier et
de surveiller toute zone polluée.

L'attitude de I'Etat et de son service de [l'environnement est choquante dans ce dossier. Nous
demandons au Conseil d'Etat de bien vouloir répondre aux questions suivantes:

Comment est assurée I'application de I'ordonnance sur les sites pollués?

Comment sont assurés les contréles des entreprises détenant des produits chimiques dangereux
et sur quelle base?

Quelles mesures seront prises pour minimiser a l'avenir ce genre de situations?

Est-ce que I'Etat est prét a reconnaitre la responsabilité de son service de I'environnement ou du
moins a lancer une enquéte administrative?

Est-ce qu'un suivi médical des risques liés a ce type de contamination sera pris en charge par
I'Etat?

Est-ce qu'une cartographie détaillée du périmétre pollué autour de Iimmeuble contaminé Doubs
51 a La Chaux-de-Fonds sera effectuée par un organisme reconnu officiellement répondant aux
exigences de la législation fédérale sur les produits chimiques et les sites pollués?

Premier signataire: Philippe Kitsos.
Autre signataire: André Frutschi.

M. Yvan Perrin, conseiller d'Etat, chef du Département du développement territorial et de
I'environnement : — Tout d’abord, nous tenons a vous assurer que notre département, et tout
particulierement le service de I'énergie et de I'environnement, est trés préoccupé par la situation
de cet immeuble de la rue du Doubs 51 a La Chaux-de-Fonds. Nous sommes également sensible
aux préoccupations de la population que nous avons quelque peine a rassurer. En complément et
en correction au contenu relaté par M. Philippe Kitsos, nous souhaitons apporter quelques
précisions. La norme citée concerne les matériaux autorisés en décharge pour matériaux inertes.
Cette présence de mercure métallique dans les carottages des murs et du sol signifie que, lors de
l'assainissement, les déchets devront étre traités en conséquence. Cette norme n’a aucune
pertinence dans le contexte d’une habitation, ou il faut se référer par exemple aux normes de la
SUVA par rapport a I'air ambiant. Par principe de précaution, la ville a ordonné, a juste titre,
I'évacuation de I'immeuble. Les activités de I'ancien propriétaire avaient cessé en 1992 et son
inscription fut radiée du registre du commerce en 1999. Selon les visites effectuées sur le site a
cette époque, les fameuses tonnes de produits chimiques ne s’y trouvaient pas. Elles n'y ont été
amenées que par la suite, petit a petit, et a l'insu des autorités communales et cantonales. La
position du Conseil d'Etat est la suivante : maintenant que le batiment est scell, il n’y a plus
aucun danger pour la population. La question de son assainissement et de la détermination des
responsabilités peut et devrait étre traitée dans le calme et la sérénité. Etant donné qu'il y a une
procédure judiciaire en cours entre I'acquéreur et I'hoirie de I'ancien propriétaire, le Conseil d'Etat
ne peut pas se prononcer.

La premiére question demande comment est assurée I'application des ordonnances sur les sites
pollués. Les sites pollués désignent les anciennes éres d’entreprises, décharges ou lieux
d’accident qui peuvent étre a I'origine d’atteinte aux eaux, aux sols fertiles ou a 'atmosphére dans
des locaux ou séjournent des personnes. La substance béatie elle-méme — c’est-a-dire le batiment
et les constructions — est hors du domaine de l'application de I'Ordonnance fédérale sur
l'assainissement des sites pollués (OSites). La compétence du service de I'énergie et de
'environnement est limitée a ce strict champ d’application.

Deuxiéme question : comment sont assurés les contrbles des entreprises détenant des produits
chimiques et dangereux, et sur quelle base ? La législation que le SENE applique reléve de la loi
sur la protection de I'environnement, de la loi sur la protection des eaux et de la loi sur les produits
chimiques. A partir de ces différents textes, toute une série d’'ordonnances fédérales permettent
notamment d’intervenir dans les domaines du stockage de produits chimiques, du traitement de la
gestion des déchets spéciaux produits par les entreprises, des risques majeurs pouvant subvenir
ou encore des rejets d’eaux usées ou d’effluents gazeux du fait de 'usage et de la détention de
produits chimiques. Dans ce cadre, le SENE conduit régulierement des inspections dans les
entreprises pour contréler tous ces aspects, en fonction des priorités établies par le service et
surtout les moyens dont ils disposent. Ces priorités sont définies en fonction de certains critéres
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comme le type de produits utilisés, leur quantité ou la nature des travaux effectués. Dans le cas
d’espéce, I'entreprise avait annoncé l'arrét de ses activités en 1992 et avait été radiée du registre
du commerce en 1999, comme déja dit. Selon les derniéres visites qui ont eu lieu sur le site a
cette époque, les fameuses tonnes de produits chimiques ne s’y trouvaient pas. M. Aimé
Schmidlin était alors &gé de 80 ans et rien ne pouvait laisser supposer qu’il reprendrait une activité
et qu’il aurait un tel comportement en amenant, petit a petit et a l'insu des autorités, quantité de
nouveaux produits chimiques. En 'absence de faits portés a sa connaissance, il n’est pas d’'usage
que le SENE effectue des contréles chez les particuliers, fussent-ils galvanoplastes ou chimistes.
Par contre, une fois ces produits chimiques découverts, une investigation de la parcelle Doubs 51
a été réalisée sur demande du service, conformément aux directives officielles. Sur la base de
cette investigation, le terrain — site pollué — ne répond en effet pas aux critéres d’une surveillance
ou d’'un assainissement en vertu des articles 9 a 12 de I'OSites. Mais conscient des nuisances
dues a la présence avérée de matériaux potentiellement dangereux dans la substance bétie, le
SENE a expressément mentionné dans sa détermination du 25 février 2014, nous citons : « A /a
différence des terrains sous les chapes, dans le jardin et les sols, la contamination de la
substance bétie est, selon quelques informations en notre possession, considérable et reste
préoccupante. »

Troisieme question : quelles mesures seront prises pour minimiser a l'avenir ce genre de
situations ? Les mesures nécessaires pour prévenir un cas unique comme celui-ci sont
difficilement envisageables et le Conseil d’Etat n’en prévoit aucune.

Quatriéme question : est-ce que I'Etat est prét a reconnaitre la responsabilité de son service de
I'environnement ou du moins a lancer une enquéte administrative ? Dans ce dossier, le Conseil
d'Etat estime que la responsabilit¢ du service de I'énergie et de I'environnement n’est pas
engagée, car rien ne pouvait laisser supposer un tel comportement illicite et irresponsable de la
part de M. Aimé Schmidlin.

Cinquiéme question : est-ce qu'un suivi médical des risques liés a ce type de contamination sera
pris en charge par I'Etat? Le département et le SENE n'étant pas compétents en matiére
médicale, nous transmettons cette demande pour une réponse que nous pourrons vous donner a
la prochaine session de votre Autorité.

Sixieme et derniére question : est-ce qu'une cartographie détaillée du périmetre pollué autour de
l'immeuble contaminé Doubs 51 a La Chaux-de-Fonds sera effectuée par un organisme reconnu
officiellement répondant aux exigences de la législation fédérale sur les produits chimiques et les
sites pollués ? Les terres des jardins autour du batiment Doubs 51 ont déja été analysées dans le
cadre de I'investigation de I'OSites effectuée en 2013. Elles se sont révélées non polluées, un seul
échantillon de sol ayant été trés légérement marqué par la présence de faibles traces de mercure.
Sur cette base, une investigation plus vaste du périmétre n’est pas prévue.

En conclusion, le Conseil d'Etat restera particuliérement attentif & ce site et au développement de
ce dossier. Le SENE, en particulier, fixera des exigences strictes et suivra de trés prés le chantier
d’assainissement, le jour ou celui-ci aura lieu. D'ici 1a, les mesures prises pour mettre le batiment
sous scellés sont suffisantes pour que la population soit hors de danger.
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Question Armin Kapetanovic

Accréditation ERAS et chirurgie colorectale

Le systeme ERAS est un protocole de prise en charge permettant d’améliorer le confort du patient
tout en diminuant la durée de son séjour a I'hépital et en réduisant fortement les complications
postopératoires lors de certaines interventions chirurgicales.

En juin 2013, HNe a uniquement sollicité I'accréditation de son site de Pourtalés d'aprés le site
internet de la société ERAS.

Six mois apres la confirmation par les Neuchéatelois de la répartition des missions chirurgicales
d'Hépital neuchéatelois (HNe), la direction de cet établissement va-t-elle solliciter également
l'accréditation de son site de La Chaux-de-Fonds par ERAS afin de pouvoir y opérer, avec les
mémes standards de qualité et d'efficacité, les cas de chirurgie colorectale (qui sont typiquement
des cas de chirurgie stationnaire)?
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D'autre part, HNe étudie-t-il la possibilité de faire accréditer d'autres domaines médico-
techniques?

Si oui, la direction pense-t-elle tenir compte des options stratégiques acceptées en novembre
2013 par le peuple neuchatelois avant de porter son choix sur le site prét a recevoir ces
reconnaissances?

Premier signataire: Armin Kapetanovic.
Autres signataires: Cédric Dupraz, Théo Bregnard, Hughes Chantraine, Marc Schafroth, Marina
Giovannini, Patrick Bourquin, Aurélie Widmer, Christine Fischer.

M. Laurent Kurth, conseiller d'Etat, chef du Département des finances et de la santé : — Il faut
rappeler d’abord que, méme si la question est pertinente, elle porte sur un point qui concerne a
I'évidence une problématique de type opérationnel plutét que politique ou stratégique de I'Hopital
neuchéatelois. Peut-étre que pour commencer, nous inviterons les députés a adresser au Conseil
d'Etat des questions qui relévent en général davantage de sa compétence. Néanmoins,
renseignements pris auprés de I'HOpital neuchételois, I'accréditation ERAS pour la chirurgie
colorectale a été obtenue par I'HOpital neuchatelois et non pas uniquement pour le site de
Pourtales. Il s’agit évidemment pour les patients et pour le canton de bonnes nouvelles lorsque
I'Hépital peut étre certifié sur ce type de démarches. Le programme et I'accréditation sont donc
valables indépendamment du site hospitalier. L’Hépital neuchéatelois collabore aussi avec
'Université de Lausanne pour élargir le programme a d’autres prises en charge — nous vous
passons la liste des domaines envisagés — et l'activité ERAS nécessite les compétences d'une
équipe pluridisciplinaire, formée a la fois de médecins, mais aussi de soignants, de diététicien-nes,
de physiothérapeutes, qui sont spécifiquement formés pour ce protocole.

Pour les chirurgiens, I'entrée dans le programme nécessite une formation et tous les chirurgiens
d’HNe sont encouragés a se former pour pouvoir entrer dans ce programme et prendre en charge
des cas. Cela étant, il est vrai, si I'activité ERAS est aujourd’hui centrée sur le site de Pourtalés,
c’est simplement qu’elle est née de l'initiative de médecins chirurgiens et anesthésistes de ce site
et que ces médecins sont déja formés. Mais encore une fois, c’est 'ensemble des médecins qui
est invité et encouragé a se former. La mise en place de tels protocoles reléve d'une stratégie
d’entreprise qui est valable, comme nous I'avons dit, pour I'ensemble des sites, en particulier les
soins aigus d’Hépital Neuchatelois. Elle n’est en revanche pas imposée par le Conseil d'Etat qui
sera, de son c6té, prochainement saisi par 'Hbpital neuchatelois du plan de mise en ceuvre des
options stratégiques, votées par le peuple en novembre 2013. Il veillera évidemment a ce que les
décisions populaires soient appliquées, mais ce plan ne traitera évidemment pas des questions
opérationnelles du type mesures d’accréditation et autres, si ce n’est pour la formation FMH. Le
Conseil d'Etat a néanmoins invité HNe & poursuivre ses démarches en matiére de qualité et de
sécurité des patients, sans pour autant s’ingérer dans les méthodes retenues.
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Question Théo Bregnard

Ophtalmologie. Deux poids, deux mesures?

Depuis peu, circule une pétition accusant le canton de mener une politique a deux vitesses en
matiere de proximité des soins, en refusant de renouveler le droit de pratiquer a une
ophtalmologue établie dans un cabinet de La Chaux-de-Fonds. Ceci, alors méme qu'un centre
d'ophtalmologie va s'établir a Neuchétel, en plus de I'Hbpital de la Providence. Les conséquences
risquent d'étre difficiles pour les Montagnes (ou I'offre n'est guere pléthorique) et quelques homes
ou officie ladite ophtalmologue, comme le souligne la pétition.

Il semblerait que des questions de reconnaissance de papiers de formation postgrade frangaise
soient a l'origine du confiit. Sans entrer dans le détail, nous nous interrogeons — & I'heure ou les
difficultés de recrutement sont légions dans toute la Suisse et plus largement encore —, s'il ne
serait pas judicieux de faire preuve de davantage de souplesse dans la reconnaissance des titres
(et non, au niveau des compétences ou de la maitrise du frangais pour les médecins !) pour
sauvegarder la qualité des soins dans I'ensemble de notre canton.

Signataire: Théo Bregnard.
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M. Laurent Kurth, conseiller d'Etat, chef du Département des finances et de la santé : — Jusqu'ici,
le Conseil d'Etat avait observé une certaine discrétion, considérant qu’il n’avait pas a répondre aux
médias sur un dossier qui est encore en cours de traitement. Il considére néanmoins que le Grand
Conseil étant son interlocuteur privilégié, il peut ici, et du coup a I'égard des médias également,
donner quelques informations complémentaires sur ce dossier.

Ceci nous permet de rappeler qu’en janvier 2012, le Dr Jean-Jacques Tritten a rencontré, a La
Chaux-de-Fonds, le médecin cantonal pour lui faire part de son intention d’engager une
assistante, et que, toujours en janvier 2012, par courrier, le Dr Tritten a confirmé cette volonté
d’engager, en indiquant la personne qu’il souhaitait engager comme ophtalmologue a titre
dépendant, dans son cabinet pour deux ans, durée considérée alors comme « idéale » selon les
propos tenus par le docteur en question.

En date du 2 avril 2012 — donc a peine trois mois aprés —, le médecin cantonal a écrit a la
personne engagée pour I'informer que le service de santé publique préaviserait favorablement sa
demande d’autorisation de pratiquer a titre dépendant, en vertu de l'article 56 de la loi de santé,
qui permet au département d’autoriser un titulaire d’'un dipléme ou d’un titre postgrade délivré par
un Etat avec lequel la Suisse n’a pas conclu de traité de reconnaissance réciproque, mais qu'il ne
peut le faire qu’a condition que ce ou ces titres soient équivalents aux titres suisses, et que le
titulaire suive une filiere d’études ou postgrade accréditée. A ce moment-la — nous sommes
toujours en avril 2012 —, le service de la santé publique précise que l'autorisation sera limitée a
deux ans, non renouvelable, a moins que la personne poursuive une filiere d’études ou de
formation postgrade accréditée dont la durée, en I'occurrence, dépasserait deux ans.

Le médecin cantonal demande a cette personne de confirmer par écrit qu’elle a pris acte de ces
conditions, et c’est par lettre du 14 avril 2012 que cette personne confirme avoir noté les modalités
et les conditions de I'autorisation, et remercie le médecin cantonal. L’autorisation est délivrée le 19
juillet 2012, elle est limitée au 31 aolt 2014. L’article 2 de cette autorisation stipule qu’elle ne
pourra étre renouvelée que si la personne en question poursuit une filiere d’étude ou de formation
postgrade dont la durée dépasserait deux ans. Une copie de cette décision est envoyée au Dr
Tritten — nous sommes en juillet 2012. Entre-temps, le Dr Tritten s’était adressé en mai a la
Société neuchéateloise de médecine pour avoir son avis sur les possibilités qui s’offrent a un
médecin — non membre de la communauté européenne — pour s’installer durablement dans le
canton de Neuchatel, et en ao(t 2012, le Dr Tritten a écrit au médecin cantonal pour accuser
réception de la copie d’autorisation qu’il avait regue en juillet et a confirmé, a son tour, avoir pris
connaissance des conditions dont nous rappelons qu’elles disaient qu’il n’y aurait pas de
renouvellement d’autorisation @ moins qu’une formation soit engagée et que cette autorisation
était limitée a deux ans.

Et plus de nouvelles jusqu’a la fin de 'année 2013 et au début de I'année 2014, ou le Dr Tritten
demande que l'autorisation d’exercer a titre dépendant dans son cabinet soit prolongée et non
limitée dans le temps. Dans lintervalle, la personne en question pratique non seulement a titre
dépendant, conformément a l'autorisation qui a été délivrée, mais aussi dans des homes, sans la
surveillance du Dr Tritten, c’est-a-dire de fagon non conforme a l'autorisation qui a été délivrée.
Nous n’avons, par conséquent, au mois d’avril dernier, que pu répondre au Dr Tritten, en lui citant
les termes de l'autorisation dont il avait confirmé avoir pris connaissance, en lui proposant de
respecter les engagements pris a I'époque.

A I'heure actuelle, le dossier n’est néanmoins pas clos de notre point de vue. Nous avons suggéré
qu’une rencontre entre la personne concernée et le service de la santé publique puisse avoir lieu,
service qui s’est dit ouvert a une prolongation pour autant que les conditions qui ont été fixées a
I'époque puissent étre maintenant engagées, a défaut de quoi il n'y aura évidemment pas de
prolongation. Nous aimerions souligner aussi ici que le Dr Tritten, en demandant une autorisation
illimitée d’exercer comme dépendante, au-dela du fait que cela pose quelques soucis légaux,
lierait cette personne a son propre service, ce qui ne parait pas souhaitable non plus, compte tenu
des nombreuses années de pratique que pourraient encore avoir cette dame. En effet, elle est a
plus de dix ans de I'dge de référence pour la retraite dans notre pays. Il nous parait que les
conditions de son indépendance, au contraire, seraient d’'une part plus conformes au droit et
d’autre part plus favorables pour elle. C'est dans cet esprit que nous avons encouragé une
rencontre entre elle et le service de la santé publique.
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Cela étant, de fagon plus générale, cette question a suscité pas mal d’émotion. Il y a une pétition
qui circule, des courriers qui se multiplient ; nous ne pouvons que regretter ici que l'information qui
circule n’ait pas été tout a fait conforme a I'état réel du dossier, dont nous n’avons résumé qu’une
partie ici, étant entendu que I'entier du dossier n’a pas a étre livré publiquement, méme lorsque la
situation devient un peu émotionnelle. Pour le Conseil d'Etat, I'activité médicale est soumise a
autorisation, en l'occurrence prévue par une législation fédérale qui est déclinée au niveau de la
loi de santé cantonale. Les conditions d’exercice de la profession nécessitent des critéres précis
de formation et des reconnaissances fédérales lorsqu’il s’agit de dipldmes étrangers. L’autorité de
décision — qui est le Conseil d'Etat en matiére d'autorisation de pratique — dispose de trés peu de
marge d’appréciation lorsque les conditions pour I'exercice ne sont pas atteintes ou respectées.
Le Conseil d'Etat entend faire appliquer la Iégislation sanitaire par ses services, en traitant chaque
demande de fagon équitable et équivalente, que cela soit pour les assistants dans les cabinets
privés, pour les médecins attachés aux hdpitaux publics. Il n’est, de notre point de vue, pas
acceptable de tolérer des passe-droits pour certains, alors que d’autres prennent toutes les
dispositions pour faire reconnaitre leurs titres et leurs formations. La responsabilité médicale est
élevée et un médecin ne saurait exercer avec une large indépendance et autonomie, tout en étant
formellement sous la supervision d’'un collegue diment autorisé.

Le Conseil d'Etat, comme nous l'avons dit aussi, n‘entend pas faire de compromis sur la qualité
des prestations, en recourant a des médecins ou d’autres praticiens qui ne rempliraient pas
'ensemble des conditions requises pour obtenir les autorisations de pratiquer. Si nous pouvons
étre d’accord avec vous sur I'objectif annoncé, sur la question de privilégier la qualité des soins,
nous ne sommes pas d’accord avec la solution proposée qui serait d’amener davantage de
souplesse dans les conditions d’octroi d’autorisation. D’abord, nous n’en avons pas forcément la
latitude, d’autre part, vous ne précisez pas beaucoup sur quels types de conditions vous souhaitez
davantage de souplesse, et s’il s'agit de la question de la reconnaissance de formation, encore
une fois, nous avons peu de latitude et cela nous parait quand méme revétir une importance
relativement grande, compte tenu de la responsabilité qui est celle du médecin.

Enfin, c’est en totale application des dispositions légales et des principes que nous venons de
rappeler que le dossier de la création d’'un centre d’'ophtalmologie a été traité ces derniers mois.
Nous aimerions rappeler, au passage, que ce centre déploie également une activité a La Chaux-
de-Fonds et au Val-de-Travers qui propose de la formation.

INTERPELLATION
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25 mars 2014, 10h48

Interpellation Philippe Haeberli

Blanchatel: Quand HNe et le canton veulent laver plus blanc que blanc

(Le texte de cette interpellation, ainsi que son développement, figurent au proces-verbal de la
session du 26 mars 2014).

M. Laurent Kurth, conseiller d'Etat, chef du Département des finances et de la santé : — Disons
d’emblée et avec insistance que la décision de mandater une entreprise vaudoise plutdét que de
poursuivre la collaboration avec une entreprise neuchateloise dans le dossier dit Blanchatel n’est,
pour le Conseil d'Etat, évidemment pas une solution que l'on privilégierait de prime abord. Elle
n'‘est pas satisfaisante en soi. Le Conseil d'Etat s’est d’ailleurs investi, entre fin 2013 et début
2014, par deux de ses départements — le département de celui qui vous parle et le Département
de I'économie et de I'action sociale —, pour examiner les possibilitts de maintenir une solution
neuchateloise. Nous sommes intervenu notamment pour prolonger d’'un mois par trois fois le
contrat au début de 'année 2014, pour rencontrer a plusieurs reprises les acteurs du dossier, pour
leur offrir des possibilités de clarifier leurs offres de gré a gré, les renseignements qu’ils avaient
fournis étant dans un premier temps difficilement comparables aux données qui avaient été
sollicitées et ceci malgré plusieurs discussions.

Toutes ces interventions, malgré I'autonomie voulue par le statut de I'Hépital neuchételois, par la
législation, et donc par le Grand Conseil, pour I'Hbpital neuchatelois, et alors que ce type de
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contrat, en principe, releve clairement de la compétence de I'établissement — peut-étre méme pas
de sa direction —, s’agissant de son organisation interne, le Conseil d'Etat n’a pas négligé ces
questions pour une solution qui n’était pas évidemment celle qu’il aurait privilégiée dans les
orientations de principe et générales. Nous I'avons rappelé hier, a 'occasion du programme de
législature, le Conseil d'Etat restera attentif & la circulation des richesses a l'intérieur du canton, et
chaque fois qu'’il pourra favoriser des solutions neuchéateloises tout en restant objectif et sans
prétériter la concurrence voulue par le Droit fédéral, il le fera.

Au final, I'offre de Blanchatel a été jugée non satisfaisante, tant du point de vue du prix que de
celui de de la nature ou de la qualité du service proposé. Nous aimerions relever encore que le
Tribunal lui-méme qui a été appelé a se prononcer sur cette affaire n’a pas été tendre dans ses
considérants sur la qualité des offres déposées par cette entreprise ; il a reconnu en revanche la
légalité de la procédure suivie, et par TANEMPA et par I'HOpital neuchatelois. Nous voulons
relever aussi que 'ANEMPA est partie seule — si vous nous permettez I'expression — lorsque le
contrat d’Hépital neuchatelois a été prolongé pour un troisieme mois. Cette troisieme prolongation
de FANEMPA — qui avait jusqu’ici suivi ou s’était coordonnée avec I'Hopital neuchéatelois — a été
limitée a deux semaines seulement par celle-ci et le contrat a été signé par elle encore avec le
méme concurrent avant qu’il ne soit signé par Hopital neuchatelois, ceci sans aucun contact et
aucune injonction du Conseil d'Etat qui n’est pas intervenu s’agissant des EMS.

Nous aimerions dire aussi que les mises en cause personnelles qui sont intervenues dans le
développement de M. Philippe Haeberli, que ce soit a I'attention de l'intendante ou du directeur
général, en raison soit de leur parcours professionnel, soit de leur domicile, ne nous paraissent
pas tout a fait dignes du niveau des débats que I'on devrait avoir dans un parlement ; elles sont
sans fondement. Renseignements pris, les relations entre ELIS, propriétaire de Blanchatel, et la
responsable du dossier au sein d’Hbpital neuchatelois, n'ont rien a voir avec ce qui a été écrit et
repris par M. Philippe Haeberli. Les circonstances de son départ a I'époque d’ELIS n’ont
strictement rien a voir avec les procés d’intention qui ont été faits depuis lors. Nous souhaiterions
que l'on s’abstienne de relayer des informations de cette nature, en particulier lorsqu’elles sont
fausses, au sein du parlement.

Sur la nouvelle offre, le Conseil d'Etat a recu des garanties, notamment que le linge ne serait pas
traité a Bale mais a Yverdon. Nous avons clairement posé la question a la direction en demandant
que l'on se préoccupe de cette question. Des garanties écrites ont été fournies a I'Hopital
neuchéatelois. L'entreprise choisie est soumise a la convention collective de la branche depuis
plusieurs années, et I'entreprise a informé Hopital neuchéatelois qu’elle était disposée, si elle se
voyait attribuer le mandat, & créer des emplois, a proposer ces emplois aux personnes qui
devraient, le cas échéant, étre licenciées par Blanchatel. Cela peut paraitre un peu théorique, vu
les distances et la qualification du personnel concerné, mais nous aimerions rappeler que dans ce
personnel, il y a notamment pas mal de chauffeurs qui font le transport du linge et que ce n’est,
par conséquent, pas si théorique que cela. En plus de ces garanties, évidemment, le choix s’est
fait sur la qualité et sur le prix plus favorables. S’agissant du prix, il faut préciser quelques
éléments, méme si I'ensemble des chiffres n'est pas forcément a rendre public, mais sur la base
des chiffres qui nous ont été clairement transmis, c’est un écart de 20 a 25% du prix sur la
prestation proposée qui a été constaté. Nous aimerions dire que 20 a 25%, si on I'appliquait a
'ensemble des prestations d’Hdpital neuchatelois, sur un chiffre d’affaires de 300 millions de
francs, c’est 60 millions et, par conséquent, Hbpital neuchatelois ne peut pas simplement dire que
des marges comme celles-la sont laissées simplement pour des questions de principe. Rappelons
aussi que le Conseil d'Etat, depuis quatre ans, a demandé a Hopital neuchatelois de faire 5
millions d’économies supplémentaires chaque année, c’est-a-dire une vingtaine de millions de
francs d’économies au total.

Nous aimerions dire ici aussi que, quelle que soit la dureté des conséquences de ces décisions —
en insistant sur le fait que nous regrettons ces conséquences, d’autant plus qu’elles touchent en
l'occurrence un personnel fragile, exposé a la dureté des régles du marché —, les entreprises
parapubliques, nous I'avons déja dit, n’ont pas vocation a tenir a bout de bras des entreprises dont
les conditions ne s’avérent plus compétitives. Nous devons insister aussi devant vous pour dire
que la pression a la réduction des co(ts du fonctionnement des entités publiques et parapubliques
devant laquelle nous sommes et sur laquelle vous augmentez encore un peu la pression, cette
pression a la réduction des colts aura des répercussions sur I'emploi. Cela a été vrai dans ce
domaine, cela sera vrai dans d’autres. Laisser entendre ou feindre de croire le contraire reléverait
de la malhonnéteté et, par conséquent, nous devons demander aussi au parlement une certaine
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cohérence entre les discours qui demandent des économies d’'un coté et, de l'autre, ceux qui se
plaignent des conséquences des économies qui sont faites ici ou la. Nous avons rappelé que
c’était 20 a 25% d’économies qui avaient été faites en 'occurrence sur ce mandat.

Il est aussi faux de dire que les homes et les hdpitaux fermaient leurs blanchisseries dans les
années 90 pour des questions de colts. Vous le savez, la décision a I'époque était une décision
politique, imposée aux institutions par I'Etat qui a voulu une situation de monopole cantonal qui a
conduit a la situation actuelle.

Vous avez posé une série d’autres questions précises et nous nous en référons ici aux
informations qui nous ont été communiquées par la direction d’Hépital neuchatelois : les prix
obtenus portent sur un contrat — comme nous le rappelions tout a I'heure — de I'ordre de 25% de
moins que la proposition d’environ 3,4 millions de francs, une fois ajustée a des prestations
comparables, et cette économie de I'ordre de 25% est sans compter des améliorations dans la
prise en charge de certains gestes au cours du processus, gestes jusqu’ici assumés par HNe qui
pourra économiser deux a trois postes en interne avec le nouveau contrat, en plus des 25% que
nous signalions tout a I'heure. Cela fait que les chiffres de 30% qui ont été articulés correspondent
en effet a la réalité, tout bien pesé. Vous nous demandiez aussi a quelle date la signature du
nouveau contrat est intervenue. La décision du Tribunal cantonal est intervenue le 5 mars, le
contrat a été signé dans les jours qui suivaient immédiatement cette décision du Tribunal, aprés
un dernier examen des deux offres regues. Enfin, nous devons confirmer ici que le personnel de
Blanchatel est pour I'essentiel domicilié a La Chaux-de-Fonds, selon des informations qui nous ont
été communiquées, mais que nous n’avons pas vérifiées.

Nous aimerions revenir aussi, parce que cela pose évidemment la question des conditions dans
lesquelles I'Etat et ses entités procédent a des appels d’offres — préoccupation aussi relayée par
la recommandation de M™® Pascale Gazareth a laquelle répondra notre colléegue Jean-Nathanaél
Karakash tout & I'heure —, et rappeler aussi que, s’agissant de I'Etat, les questions liées au
développement durable, c’est-a-dire aux questions sociales et environnementales, font partie d’'un
arrété sur les achats du 10 mars 2010. Cest un arrété du Conseil d'Etat qui intégre
systématiquement ces questions et, dans la pratique, les questions du développement durable
sont intégrées comme critéres d’aptitudes de la part des soumissionnaires. Nous demandons
notamment des attestations officielles justifiant que la couverture du personnel en matiére
d’assurance sociale est garantie, conformément a la Iégislation en vigueur au siége social de
'entreprise, et que celle-ci est a jour dans le paiement de ses cotisations. Nous demandons aussi
que le soumissionnaire s’engage a respecter les conditions de travail contenues soit dans une
CCT, soit dans un contrat-type, soit selon les normes usuelles applicables dans la profession.

Nous demandons encore que I'on nous remette une attestation émise par l'autorité fiscale
justifiant que le soumissionnaire s’est acquitté de ses obligations en matiere d’impd6t a la source,
notamment retenues sur les salaires du personnel, ou alors qu'il n’a pas de personnel soumis a
'impét a la source, et nous demandons encore une déclaration du soumissionnaire certifiant que
le principe d’égalité des droits entre hommes et femmes est respecté au sein de son entreprise.
Finalement, les soumissionnaires, pour les plus gros contrats, s’engagent a respecter les principes
du développement durable de fagon générale a I'égard de I'Etat. Voila sur la fagon dont pratique
I'Etat, via le service d’achat, de logistique et des imprimés, lorsqu'il procéde a des contrats d’une
certaine importance. Ces critéres s’appliquent & I'Etat. lls ne sont pas aujourd’hui imposés a
'ensemble des entités parapubliques, mais cette question fait partie des chapitres que nous
entendons traiter dans la gouvernance des partenariats — nous voyons M. Olivier Haussener qui
léve la téte, évidemment lorsque nous parlons de la gouvernance des partenariats — et dans ce
chapitre, nous traiterons de ces questions liées au respect du développement durable. Voila ce
que nous pouvions dire en réponse a l'interpellation de M. Philippe Haeberli dont nous supposons
déja qu'il se déclarera, au mieux, partiellement satisfait.

M. Philippe Haeberli (LR) : — Le conseiller d'Etat a répondu & notre place, c’est parfait, mais
comme nous avons quand méme une minute pour dire deux mots, nous aimerions juste mettre en
évidence deux choses : d’une part, que I'Etat travaille depuis quinze ans avec Blanchatel et toutes
les remarques et réflexions que vous avez amenées concernant le prix, concernant la qualité du
produit, etc., nous sommes un peu étonné qu’il ait fallu attendre quinze ans pour s’en rendre
compte. Nous remercions quand méme le conseiller d'Etat d’en avoir dit presque plus que ce que
nous avions demandé, et 1a, nous nous réjouissons d’ailleurs de pouvoir lire prochainement la loi
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sur la gouvernance des partenariats pour voir si tout ce que vous avez argumenté se mettra en
place.

Le président : — A la question Christiane Bertschi 14.329, Energie, encore et toujours, il sera
répondu par écrit.

PROJET DE RESOLUTION

DFS

14.131

29 avril 2014, 11h40

Projet de résolution Pascale Gazareth (initialement déposé sous forme de recommandation)
Blanchatel: I'Etat doit aider les employés qui paieront les pots cassés!

Les décisions sont tombées, le linge sale neuchételois passera désormais aux bains... a Yverdon.
Blanchétel licenciera, et c'est donc d'abord les employés, en l'occurrence surtout les employées,
qui paieront le prix de l'efficacité économique voulue en créant Blanchétel sous forme de société
privée plutdt que publique. En raison de ce choix créateur, nous estimons que les collectivités
publiques ont une responsabilité morale particuliere envers ces employés. Nous attendons des
lors du Conseil d'Etat qu'il mette tout en ceuvre pour permettre aux personnes licenciées de
retrouver rapidement un emploi équivalent, par le biais a la fois de son service de I'emploi, de sa
qualité d'employeur et des contacts qu'il entretient avec les autres anciens clients de Blanchatel.

Nous lui demandons par ailleurs de s'astreindre a donner un poids particulier a I'empreinte sociale
et écologique dans les criteres que lui et ses institutions satellites posent lors de I'élaboration de
leurs offres soumises a marché public. Des camions de linge sale puis propre qui parcourent
chaque semaine des dizaines de kilometres, c'est bien sdr des emplois, mais c'est surtout des
routes qui s'usent plus vite, des maladies pulmonaires a soigner, des batiments a décrasser, etc.,
etc. Les institutions publiques comme HNe ne peuvent pas l'ignorer.

Développement

L'histoire de Blanchatel s'est écrite dés sa création. Les autorités de I'époque ont misé sur une
structure privatisée pour réduire le codt des buanderies hospitalieres. Comment? Par de premiers
licenciements et une baisse globale des conditions de travail, méme si Blanchétel s'est montré,
dans ce domaine, un employeur plutét correct. Mais une entreprise privée doit dégager du
bénéfice, trouver des clients, elle fait I'objet de rachats et évolue donc selon les stratégies de ses
nouveaux patrons. Et surtout, elle se trouve en concurrence avec d'autres entreprises. Quant aux
institutions publiques qui forment ses clients historiques, elles sont soumises a la loi sur les
marchés publics qui les oblige a accepter l'offre la plus avantageuse. Il ne pouvait donc pas en
aller autrement pour Blanchéatel que de perdre un jour a ce jeu des marchés publics. Parce que les
lois du marché ne se contentent pas d'une entreprise qui fonctionne a satisfaction mais qu'elles
exigent celle qui se présente comme la meilleure, sans se soucier ni de la réalité ni des
conséquences non immédiates, donc du colit total réel des prestations fournies. Un colit total que
I'on préfére ignorer aussi dans certains groupes politiques du moment que des économies a court
terme se profilent, ce qui n'empéche pas de s'indigner le jour ou les licenciements sont prononcés.
Pour notre part, face a cette chronique d'une mort annoncée, nous estimons que I'Etat doit
assumer notre responsabilité collective envers les travailleurs et travailleuses licenciées pour que
nos buanderies codtent toujours moins cher aux contribuables neuchételois. Nous recommandons
donc au Conseil d'Etat de redoubler d'efforts pour les aider a sortir de ce mauvais pas. Et pour
éviter la répétition de tels psychodrames, nous l'invitons a sensibiliser ses services et surtout ses
institutions satellites a l'importance de poser des critéres clairs en faveur d'un développement local
durable global, c'est-a-dire aussi social et environnemental qu'économique, lors de la rédaction de
leurs offres soumises a marché public.

L'urgence est demandée.

Premiére signataire: Pascale Gazareth
Autres signataires: Martha Zurita, Daniel Ziegler, Philippe Kitsos, Cédric Dupraz, Denis de la
Reussille, Théo Bregnard, Thomas Perret, Pierre-Yves Eschler, Fabien Fivaz, Frangois Konrad,
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Miguel Perez, André Frutschi, Doris Angst, Olivier Forel, Quentin Stauffer, Frangoise Jeandroz,
Oskar Favre, Patrick Herrmann, Jean-Jacques Aubert, Carol Gehringer, Christiane Gloor.

Amendement déposé par le groupe socialiste le 27 mai 2014
Premier paragraphe:

Les décisions sont tombées, le linge sale neuchéatelois passera désormais aux bains... a Yverdon.
Blanchétel licenciera, et c'est donc d'abord les employés, en l'occurrence surtout les employées,
qui paieront le prix de l'efficacité économique voulue en créant Blanchétel sous forme de société
privée plutdét que publique. En raison de ce choix créateur, nous estimons que les collectivités
publiques ont une responsabilité morale particuliere envers ces employés. En citant cet exemple
de licenciements, nous aimerions une fois de plus encourager le Conseil d’Etat, afin que dans une
telle situation, il mette tout en ceuvre pour permettre aux personnes licenciées de retrouver
rapidement un emploi.

Deuxiéme paragraphe inchangé.

Premiere signataire: Martine Docourt Ducommun.

Mme Pascale Gazareth : — Nous développerons brievement cette désormais résolution dans le
sens ou le développement écrit que nous avons fourni reste partie intégrante de cette résolution et
que nous allons simplement le compléter et le mettre un peu plus en évidence. Il faut rappeler que
lorsque nous l'avons déposée, c’était sous la forme d’une recommandation parce que nous
souhaitions lui donner une certaine forme contraignante, notamment pour le second axe qui était
la question des critéres a poser lors des offres d’achat publiques. Nous avons déja une partie de
la réponse qui vient de nous étre donnée et qui nous satisfait amplement. Ce n’est désormais plus
qu'une simple résolution, avec moins de force formelle pour le Conseil d'Etat, mais nous
souhaitons, par votre appui, lui donner aussi un poids, au-dela de la forme, un poids plus moral.

Cette résolution vise deux buts pour nous. Le premier est de prendre acte de ce qui s’est passé
avec l'histoire de Blanchatel, que nous regrettons évidemment, mais la loi est ainsi faite et
I'histoire également; nous n’y reviendrons pas. Il reste que, maintenant, un certain nombre de
personnes, qui n‘ont pas démérité par elles-mémes dans toute cette affaire, se retrouvent a payer
les pots cassés des économies et des choix décisionnels qui ont été faits a I'époque, et nous
estimons a ce titre que la collectivité neuchateloise, dans son ensemble, a une responsabilité
morale particuliére envers ces personnes. C’est pourquoi, nous engageons vraiment le Conseil
d'Etat & mettre en ceuvre 'ensemble des moyens qui sont & sa disposition, & la fois en tant
qu’'employeur lui-méme, mais aussi par les contacts qu’il peut avoir avec les autres institutions
anciennement partenaires de Blanchéatel, pour recaser au plus vite les personnes qui ont perdu
leur emploi.

Le deuxiéme point qui nous tenait a coeur est que I'histoire ne se répéte pas, et pour cela, il y a
deux éléments importants. Le premier est d’avoir désormais bien a I'esprit que ce type de
scénario, lorsque I'on externalise une prestation sous la forme d’une société privée soumise aux
lois du marché public, peut se reproduire. Si nous ré-envisageons de nouvelles externalisations
sous cette forme, c’est un risque que nous devons assumer. Le second point, nous l'avons
évoqué avant, c'est la question des criteres a prendre en compte lors du dépét d'offres de
marchés publics. Si nous avons eu la réponse sur les services de I'Etat, nous souhaitons
évidemment que la réflexion soit poursuivie sur ses institutions satellites et c’est bien le sens de la
deuxiéme partie de cette résolution. Nous vous remercions du soutien que vous apporterez a cette
résolution.

Mme Marie-France Matter (S) : — Tout d’abord, nous désirons rappeler I'attachement du groupe
socialiste a la protection des travailleuses et des travailleurs. Le groupe socialiste est bien
conscient de la responsabilité morale de I'Etat qui doit tout faire pour épauler les personnes qui
ont perdu leur emploi. Il n’est aucunement question d’abandonner qui que ce soit sur le bord de la
route, mais une fois que I'Etat a fait ce qu'’il pouvait et devait, au moins d’un point de vue moral, et
que les personnes sont inscrites au service de I'emploi, on ne peut plus faire de distinction entre
elles. C’est une question d’équité de traitement. Il n’est pas envisageable de créer des sous-
catégories de chémeurs publiques ou anciennement publiques et privées. Chaque licenciement
est un drame humain en soi et le groupe socialiste ne I'oublie pas, d'ou 'amendement a la
résolution qui invite le Grand Conseil et le Conseil d'Etat & réfléchir, au-dela du cas particulier, au
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renforcement des mesures de réinsertion. Si notre amendement n’est pas accepté, une grande
partie de notre groupe s’abstiendra.

M. Jean-Nathanaél Karakash, conseiller d'Etat, chef du Département de I'’économie et de I'action
sociale : — Le Conseil d'Etat s'oppose a la résolution aussi bien dans sa version initiale
qu’amendée. Elle contient finalement deux prises de position ou deux affirmations sous-jacentes.
La premiére est cette idée que I'Etat aurait une responsabilité particuliére envers ces employés qui
perdent aujourd’hui leur emploi de par la rupture d’un contrat confié par une entité parapublique,
ce qui couvre finalement comme champs, I'ensemble des entreprises qui ont le statut de
fournisseur de I'Etat, mais aussi des institutions parapubliques, ce qui commence & couvrir assez
largement la responsabilité, 'extension de la responsabilité de I'Etat dans son réle d’employeur ou
de fournisseur de travail. Assez clairement, la résolution — comme nous l'avons comprise au
départ, mais, il est vrai, cela a été un peu pondéré dans le cadre du dépét de 'amendement —,
nous la comprenons comme une demande d’intervention particuliere, de mise en place de
mesures exceptionnelles en faveur d’'une catégorie de personnes victimes de licenciement. Cela
ne nous semble pas possible de faire cela, en tout cas pas avec les moyens qui sont réservés a
'accompagnement et a I'appui de 'ensemble des demandeurs d’empiloi. Il y a d’autres victimes de
licenciement dans le canton, et si 'on affecte une enveloppe globale que nous recevons de la
Confédération pour s’occuper des demandeurs d’emploi, qui est complétée par certains moyens
cantonaux, l'idée est bien de ne pas réduire les moyens consacrés aux uns pour privilégier une
catégorie particuliere.

Ensuite, il est évident que I'Etat et les institutions parapubliques, dans le cadre de leur action —
mais cela a largement été démontré par M. Laurent Kurth —, prennent en compte la dimension ou
leur pouvoir d’influence visant a limiter les effets, en termes de marché de I'emploi, des décisions
qu’ils prennent. C’est ce qui a justifié les procédures qui ont été mises en place du coété d’'Hopital
neuchatelois pour tenter de trouver une solution. Celle-ci n’a pas pu étre trouvée sur le contrat en
lui-méme, mais parallelement, les services sont intervenus de maniéere efficace et active,
également de la méme maniére que nous l'aurions fait si nous avions été dans un cadre
complétement externe a I'activité publique, a travers d’abord le service de I'économie pour tenter
de trouver des solutions permettant de favoriser le maintien de places de travail. A ce titre, nous
avons pu travailler avec le groupe Elis qui posséde I'entreprise Blanchatel, pour augmenter le
nombre d’emplois de I'entreprise qui restaient sur les marchés aprés la suppression des contrats
qui ont été évoqués ici par les homes et par I'Hopital neuchéatelois, pour permettre le maintien
effectif de 36 collaborateurs, ce qui représente environ 12 places de travail qui ont pu étre
maintenues, en plus du volume d’activité existant, par le soutien a I'acquisition, par des mises en
relation, etc., pour arriver a acquérir des nouveaux contrats de travail pour I'entreprise Blanchatel
aupres de nouveaux clients.

Nous pouvons dire que la, nous avons eu une intervention qui a produit un premier effet. Le jour
méme de I'annonce des licenciements, nous sommes intervenu, comme nous le faisons dans le
cadre de licenciements collectifs, avec le service de I'emploi, pour aider les gens a la préparation
de leur dossier de recherche d’emploi et les cours de techniques de recherche d’emploi qui sont
dispensés. Nous avons également joué le réle de relais avec I'entreprise qui a repris le marché,
méme si elle est située hors canton. Les accords qui avaient été pris avec elle sur une ouverture a
examiner de maniére particulierement bienveillante les candidatures qui émaneraient des anciens
employés de Blanchatel qui perdraient leur emploi, ont été mis a profit, dans la mesure ou l'on a
transmis plusieurs dossiers de collaborateurs issus de Blanchatel, mais également d’une autre
entreprise de nettoyage qui n’était pas active au service des institutions publiques ou
parapubliques, mais qui se trouvait également juste aprés une phase de perte d’un gros contrat,
qui a engendré, chez elle, des licenciements aussi. Donc, nous avons transmis des dossiers des
collaborateurs issus de ces deux sociétés a la société qui a obtenu le mandat HNe. Evidemment
que I'on met en ceuvre toutes les autres palettes de mesures dont on dispose en termes d’appui,
et cela n’est toujours qu’un appui que I'on peut fournir, nous ne sommes jamais nous, amené a
replacer des chdmeurs. Ce n’est pas le role de I'Etat — nous pensons qu'il faut réguliérement le
répéter — de placer les chdmeurs dans les places de travail, mais d’aider les gens qui recherchent
un emploi a entrer dans ces places de travail avec des moyens d’appui.

C’est la philosophie que nous défendons et, par rapport a cela, nous estimons avoir fait le travail.
Nous n’atteignons évidemment pas le 100% de reclassement a ce stade, mais nous poursuivons
le travail avec les gens qui n’ont pas encore réussi a trouver des solutions.
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Ceci est donc le cadre général, et il est clair que nous nous opposons a la résolution dans le sens
ou I'on y voit un appel a dire que 'on met en place un dispositif particulier, et cela ne conviendrait
pas par rapport a la philosophie générale de prise en charge, & moins que I'Etat décide de
consacrer des moyens particuliers pour le cas ou sa propre politique d’achat provoque, a ce
moment-1a, des pertes d’emplois. Cela impliquerait que cela soit supporté, en plus des moyens
normaux consacrés au soutien des demandeurs d’emplois, et dans ce cas-la, nous serions assez
demandeur du fait que les employés de I'Etat puissent en bénéficier en premier lieu, puisque pour
eux non plus, il n'existe pas de mesures particulieres en cas de pertes d’emploi, autres que celles
qui sont garanties par le statut de la fonction publique et celles qui sont offertes a 'ensemble des
gens qui sont touchés par une perte d’emploi.

Pour l'autre volet de la résolution, c’est cette demande qui porte sur les marchés publics. Du cété
de la politique d’achat, en fait, M. Laurent Kurth a déja largement répondu par rapport aux
dispositions qui existent déja dans la réglementation et I'application cantonale. Nous souhaitons
encore évidemment optimiser les pratiques dans la politique d’achat, mais surtout ne pas multiplier
les critéres qui ensuite laissent une marge de manceuvre toujours plus grande pour finalement
réinterpréter les volontés. Nous avons des priorités qui correspondent a celles qui ont été
évoquées, et si 'on multiplie trop les criteres, nous perdons la force d’évaluation qui est donnée
aux critéres qui sont retenus dans le cadre d’'un marché public, puisque I'on ne peut pas pondérer
totalement librement les critéres d’évaluation des offres que I'on recgoit. Cela a été rappelé, les
marchés publics n’ont pas pour vocation de permettre de conserver des chasses gardées ou des
mandats attribués a des entreprises qui ne seraient pas compétitives ; c’est le principe méme du
fonctionnement des marchés publics. Ensuite, de ce cbté-1a, il y a une certaine cohérence dans
votre intervention, mais si nous estimons qu’une tache est publique et qu’elle devrait faire I'objet
d’'une protection, étre effectuée a proximité immédiate, voire dans le cadre de l'institution, a ce
moment-1a, il ne faut pas I'externaliser. Mais ceci est une autre démarche dans ce cas-la. Voila
donc les raisons pour lesquelles le Conseil d'Etat s’oppose & la résolution amendée ou pas.

M. Philippe Haeberli (LR): — La résolution qui nous est proposée met en évidence le
dysfonctionnement du systéme, et nous aurions pu étre d’accord avec les auteurs de la résolution
sur les remarques qui touchent notamment les employés qui se retrouvent au chdémage, ou sur la
responsabilité morale des collectivités publiques, et également bien sir que I'Etat — et il I'a fait,
croyons-nous — met tout en oceuvre pour permetire aux personnes licenciées de retrouver
rapidement un travail. Nous sommes également d’accord que [I'Etat et les institutions
paraétatiques mettent un poids particulier, lorsque c'est possible et c’est le cas dans ce dossier,
sur 'empreinte sociale et écologique lors des offres soumises au marché public. Il a été rappelé
tout a I'heure que cela se fait. Au passage, nous soutiendrons 'amendement du groupe socialiste.

Toutefois, notre soutien a la résolution disparait immédiatement lorsque que nous lisons le
développement de cette résolution et les arguments évoqués, qui remettent en cause I'économie
privée et le systtme mis en place & I'époque par le Conseil d'Etat. Nous ne pensons pas que
I’économie privée soit la cause des maux évoqués dans le développement de la résolution. Notre
groupe ne peut pas adhérer a cette approche du dossier. Nous le savons, la décision de donner le
linge a laver a une société hors du canton n’est pas due qu’a des questions de prix, prix qui, de
toute fagon, est un élément important, que I'entreprise soit privée ou publique. Il n’y a donc rien a
voir avec le statut de cette société. Nous rejoignons également une partie des arguments évoqués
par le Conseil d'Etat concernant les différences qu’il ne faudrait pas faire entre certaines
catégories de chdmeurs. Dés lors, vous comprendrez que le groupe libéral-radical n’a pas la
possibilité de soutenir cette résolution, qui se trompe d’objectif a notre avis.

M. Mauro Moruzzi (VL) : — Le groupe Vert'Libéral, comme les personnes qui I'ont précédé, regrette
les pertes d’emploi des personnes qui travaillaient pour la société Blanchatel. Notre intervention
sera trés bréve parce que nous pouvons soutenir pratiquement tout ce qu’a dit M. Jean-Nathanaél
Karakash. Les raisons sont absolument claires et c’est pourquoi nous ne pourrons soutenir la
recommandation ni dans sa version originale, ni dans sa version amendée. Elle porte en réalité
sur deux objets distincts, elle mélange une situation particuliere des problématiques plus
générales — comme cela a été relevé — et nous ne sommes que partiellement d’accord avec elle. |l
y a un point, bien sr, que nous soutenons entierement, c’est la question de la prise en compte de
I'empreinte sociale et écologique, et la, nous ne sommes pas sir que nous soyons tout a fait
d’accord avec M. Jean-Nathanaél Karakash. Il ne s’agit pas de protéger des chasses gardées
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mais de tenir ou de prendre en compte, au moment des marchés publics, un certain nombre
d’éléments, qu’ils soient sociaux — par exemple le réle formateur d’'une entreprise — ou qu’ils soient
effectivement de type environnemental comme les critéres qui ont été évoqués ici. Dans ce cas-13,
nous apprécierions certainement que ces critéres soient pris en compte.

M. Marc Schafroth (UDC) : — La création de Blanchatel, il y a quelques années, fut une erreur —
nous le découvrons maintenant —, ce fut une erreur douloureuse, une erreur politique. Aujourd’hui,
Blanchatel est privé et pour la majorité de notre groupe, ce projet de résolution ne pourra pas étre
soutenu, tout comme I'amendement du groupe socialiste. Le groupe UDC fait siens les propos du
Conseil d'Etat lorsqu’il dit ne pas pouvoir entrer en matiére sur un dossier en particulier. En effet,
'équité de traitement est de mise. Néanmoins, et ce dossier nous le démontre, nous souhaitons
vivement que le gouvernement retiendra que la politique des petits copains a I'origine de cette
institution peut mal se terminer et ce, au détriment d’étres humains.

Le président: — La parole n’étant plus demandée, 'amendement du groupe socialiste est
combattu et nous allons le passer au vote.

L'amendement est accepté par 61 voix contre 46.

Le président : — Nous allons donc passer au vote de la résolution. Pour rappel, une résolution
requiert les deux tiers des députés présents pour pouvoir étre acceptée. Nous demandons donc
aux huissiers de bien vouloir fermer les portes et aux scrutateurs de compter le nombre de
députés qui sont dans la salle.

Présents : 112 députés ; majorité des deux tiers : 75.
Le projet de résolution 14.131, amendé, est refusé par 58 voix contre 52.

MOTION ET MOTION POPULAIRE

DFS

14.117

21 mars 2014, 9h31

Motion du groupe socialiste
Logements a loyer abordable

Notre motion demande d'étudier le principe de quotas obligatoires au profit de logements d'utilité
publique dans des zones d'habitation soumises a planification obligatoire (PS et PQ), tout en
équilibrant [l'occupation du territoire en tenant compte du nombre de logements a loyers
abordables déja existants dans la commune concernée.

Développement

Treize ans de pénurie... les prix des loyers en constante augmentation... les logements
subventionnés (LCAP) qui retournent au marché libre... et la nouvelle loi LAL (2008) qui n'a permis
de produire que 20 nouveaux logements a loyer abordable jusqu'a aujourd'hui... que peut faire le
canton?

La situation décrite ci-dessus est bien connue. En Suisse, les coopératives ne possédent que 4%
du parc de logements et n'arrivent pas a se développer, principalement a cause de la difficulté
d'acquérir des terrains a des prix abordables, ou d'obtenir des droits de superficie des collectivités
publiques. (en 2000, la part des coopératives était encore de 5,1%). A Neuchétel, la situation est
méme pire: les coopératives ne possedent que 1,4% du parc de logements.

La fiche du plan directeur U12 offre quelques ouvertures en offrant des bonus d'utilisation de 20%
pour autant que les projets offrent au moins 20% de la surface brute de plancher pour des
logements d'utilité publique, en répondant aussi a des critéres de qualité, dans des zones
soumises a planification obligatoire.
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Le développement du parc des logements a loyer abordable ne pourra se faire qu'en prenant des
mesures pour permettre l'acces aux terrains constructibles, tout en évitant la gentrification du
territoire.

Premiéere signataire: Christiane Bertschi.
Autres signataires: Erica Di Nicola, Alexandre Houlmann, Frangoise Gagnaux, Marie-France
Matter, Patrick Bourquin, Baptiste Hunkeler, Eric Flury.

Mme Christiane Bertschi (S) : — L’étude demandée par cette motion devrait faire des propositions
pour offrir 'accés au terrain a des coopératives existantes ou nouvelles. En effet, les difficultés
pour développer les coopératives sont diverses. Premierement, le manque d’acteurs: le
mouvement coopératif a été trés actif dans les années 60. Ensuite, la LCAP — avec la politique
des logements subventionnés — a répondu aux besoins en logements abordables de la population,
mais la nouvelle loi LAL, en 2008, qui la remplace, repose sur l'activité des maitres d’ouvrages
d’utilité publique qui doivent a nouveau s’engager. Deuxiemement, les mesures anti-surchauffe du
Conseil fédéral vont peut-étre réorienter les investisseurs privés vers le marché du logement
locatif, se désengageant petit a petit de celui de la villa et de la PPE. Et troisiemement, le manque
de terrains : la spéculation sur les terrains est un frein a I'acquisition de terrains a prix accessible
pour des coopératives. En tenant compte que le terrain entre en moyenne a 20% dans le co(t
d’'une opération, les loyers en découlant sont trop élevés pour répondre a la définition de loyer
abordable. La solution est la mise a disposition, en droits de superficie par des collectivités
publiques, de terrains, mais dans la réalité, les communes, en particulier, ne possédent plus de
terrains constructibles ou ne veulent pas entrer en matiére.

La motion propose donc de fixer des quotas obligatoires dans des zones soumises a planification
obligatoire, par des plans spéciaux ou plans de quartier ; une étude de 'ASPAN proposait ce
genre d’outil. En outre, une étude a été commandée par I'Office fédéral du logement pour voir
quelles mesures d’aménagement du territoire sont susceptibles de favoriser I'accés au foncier.
Cing mesures ont été proposées par cette étude de 2012. Une mesure est déja dans le plan
directeur cantonal : il s’agit du bonus d’utilisation du sol, voir la fiche U12. Une autre est d'imposer
des quotas lors de changement d’affectation ou de changement de l'indice d’utilisation des
terrains, ce qui est une variante de la motion. Pour exemple, la riche ville de Zoug a été la
premiére ville en Suisse a introduire des zones de logements a prix modéreés : tout est possible !
L’étude demandée permettra de voir quel outil sera le plus efficace pour développer le logement
abordable, tout en tenant compte de I'’équilibre du territoire afin d’éviter une gentrification.

M. Laurent Kurth, conseiller d'Etat, chef du Département des finances et de la santé : — Le Conseil
d'Etat avait annoncé qu'il était favorable & cette motion, dans la mesure ou il en soutient les
objectifs et les constats. Nous devions en informer la motionnaire, le Conseil d'Etat a revu sa
position lundi, mais nous avons oublié de le faire, elle nous en excusera. Sans avoir pour autant
changé d’avis sur le fond, le Conseil d'Etat vous recommande de ne pas accepter cette motion, et
nous viendrons vous en expliquer les raisons tout a I'heure.

Nous voulons dire un ou deux mots quand méme sur la situation dans laquelle nous vivons
aujourd’hui. Il est vrai que les nouvelles constructions de logements d’utilité publique ne sont pas
assez nombreuses. Il est vrai que nous vivons une situation de pénurie extrémement importante
dans ce canton, qui se généralise progressivement a I'entier du territoire, mais une dynamique
intéressante est en train de se mettre en route avec I'annonce de 56 logements d’utilité publique a
Cernier qui seront disponibles dés le mois de juillet, avec la construction qui commence de 27
logements d’utilité publique a Fontainemelon, avec 'annonce de 36 logements d’utilité publique a
La Chaux-de-Fonds, un grand projet annoncé cette semaine encore a Neuchatel et une multitude
de projets qui sont en cours d’étude a I'’heure actuelle. C’est dire qu’il y a une dynamique qui se
met progressivement en place.

Vous l'avez rappelé dans votre développement, la fiche U12 du plan directeur prévoit un bonus
d'utilisation du sol lorsqu'une partie d’'un plan de quartier ou d’'un plan spécial compte des
logements d'utilité publique. Nous sommes la sur des logiques d’incitation. Cette incitation se
traduira aussi par un rapport & votre attention que le Conseil d'Etat a adopté ce lundi et c’est la
raison pour laquelle il a changé d’avis & ce moment-la. Dans ce rapport, le Conseil d'Etat fait un
état des lieux de la situation en matiére de logements aujourd’hui, I'état des lieux en matiére
d’'instruments politiques du logement dont certains prennent fin progressivement — c’est
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notamment des outils relevant de la politique fédérale des années 70-80-90 —, ainsi que quelques
difficultés sur la conformité de ces outils au nouveau modéle de comptes harmonisés, ce qui
conduit le Conseil d'Etat a vous proposer I'adaptation de ces outils pour la politique a futur.

Dans le cadre de ce rapport — qu’il a adopté encore une fois lundi et que vous allez recevoir par
conséquent d’ici quelques jours —, le Conseil d'Etat considére que, compte tenu de I'évolution
constatée, compte tenu de ces derniers mois et de ces toutes derniéres années, compte tenu des
outils qu’il propose pour soutenir le développement de logements d'utilité publique, compte tenu
de cette incitation qui existe déja dans le plan directeur, il est prématuré d’envisager des
contraintes et des obligations. Il ne I'exclut pas a terme, il souhaite simplement évaluer dans les
prochaines années, compte tenu de ces nouveaux développements, I'opportunité de compléter
ces incitations par des obligations. Il n’est pas convaincu aujourd’hui qu'un régime obligatoire
permettrait d’aller beaucoup plus loin que la dynamique qui se met progressivement en route.
Votre motion, sur les constats qu’elle pose, sur les intentions qu’elle préconise, sur les orientations
quelle soutient, est donc complétement partagée par le Conseil d'Etat. Le fait d’envisager
maintenant une obligation, alors que nous avons toute une série d’outils incitatifs que nous
souhaitons déployer et mettre en ceuvre, qui semblent commencer a produire leurs effets, nous
parait un peu prématuré, et c’est la raison pour laquelle nous devions vous informer de ce
changement de position du Conseil d'Etat, ce d’autant que vous venez de déposer une motion
maintenant alors que nous viendrons avec un rapport devant vous dans quelques semaines. Nous
allons gentiment alimenter les listes de motions auxquelles nous devrions répondre, et cela n’est
pas comme cela non plus que I'envisage le Conseil d'Etat.

A regret pour ce changement de position qui intervient de maniére un peu rapide, au dernier
moment, mais vous en connaissez désormais les raisons.

M. Yann Sunier (LR) : — Nous apprenons avec satisfaction que le Conseil d'Etat a revu sa position,
ce qui ne nous étonne guére puisque nous-méme, au sein du groupe, nous avions constaté que le
projet de politique du logement entrait tout a fait dans I'objectif poursuivi par les motionnaires.
Evidemment que le groupe libéral-radical était farouchement opposé — et il y est toujours opposé —
a la création de quotas. Cela nous semble inconcevable et contre-productif de vouloir imposer aux
promoteurs — qui déja doivent faire face a pas mal d’obligations —, de vouloir encore leur imposer
des quotas pour créer des logements d’utilité publique. Effectivement, il y a un certain nombre de
logements d’utilité publique, par le biais de coopératives, qui ont vu le jour ou qui verront le jour
sans qu’il y ait besoin de contraintes — M. Laurent Kurth a relevé ou ils se trouvaient actuellement
—, et donc, pour toutes les raisons que nous venons d’évoquer, le groupe libéral-radical
s’opposera a I'unanimité a cette motion.

M. Raphaél Grosjean (VL) : — On salue effectivement la nouvelle position du Conseil d'Etat avec la
considération suivante, c’est que cette responsabilité incombe au pouvoir public qui doit instaurer
une politique permettant a chacun de se loger, et cela est effectivement une considération qui
nous parait importante. On salue également plusieurs communes, notamment celles de La Chaux-
de-Fonds, de Val-de-Ruz, de Neuchatel qui favorisent la construction de coopératives. En
revanche, les Vert'Libéraux ne sont pas les apbtres de la planification et le principe méme des
quotas nous semble anti-libéral. Partant de ce constat, on souhaite effectivement davantage
encourager les initiatives et nous aurions peut-étre aussi été bien inspiré de proposer des
mesures contraignantes pour les administrations publiques avant de contraindre les propriétaires
privés. Ceci ayant été dit, effectivement, nous vous confirmons que le groupe Vert'Libéral refusera
la motion.

M. Fabien Fivaz (PVS): — Nous avons juste un probleme avec 'OGC. Il nous semble que ce
débat devrait étre fait puisque la motion est combattue. Nous ne devrions pas traiter la motion,
mais la remettre en fin d’ordre du jour, mais c’est notre vision des choses. Maintenant, si vous
voulez vraiment faire un vote, nous vous dirons que le groupe PopVertsSol, malgré les
explications du Conseil d'Etat, acceptera cette motion.

M. Walter Willener (UDC) : — Dans le développement fait par M™e Christiane Bertschi, il faut quand
méme considérer que ce qui est peut-étre valable pour Zoug ne l'est pas forcément pour
Neuchatel, que ce soit en matiére de nécessité de logements ou de capacités financiéres. Ce qui
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nous dérange dans cette motion, c’est le principe de fixer des quotas obligatoires et cette
démarche ne correspond pas a l'esprit du groupe UDC qui préfére évidemment l'incitation a
'obligation. Nous constatons aussi que la situation en matiére de logements n’est pas aussi
difficile que décrite dans le canton. En effet, jamais, durant ces derniéres années, il ne s’est
construit autant de logements dont un certain nombre sont d’ailleurs & des prix tout a fait
abordables. C’est la raison pour laquelle, et en suivant le Conseil d'Etat, nous refuserons la
motion.

Mme Christiane Bertschi (S): — Nous sommes trés surprise par le changement de position du
Conseil d'Etat. Nous comprenons qu'il y a un rapport en route qui offre des outils, mais d’aprés ce
que nous savons, ces outils ne touchent pas 'aménagement du territoire. Comme nous I'avons
développé dans notre motion, la difficulté est de trouver des terrains accessibles. On ouvre la
possibilité au niveau de communes d’offrir des terrains par des droits de superficie, mais elles sont
souvent a court de terrains. L’histoire des quotas, il est clair que c’est une obligation que la droite
peut difficilement accepter, mais elle s’accompagne de mesures d’augmentation de possibilité de
construire et donc un plan financier peut étre tout a fait intéressant, méme dans ces conditions.
Cela donne aussi une autre vision de la société, c’est-a-dire une mixité sociale. Celle-ci a été
expérimentée dans beaucoup d’endroits en Suisse. Nous vous recommandons vivement la lecture
de I'étude commandée par I'Office fédéral du logement, parce que ce probléeme se pose dans
toute la Suisse. Nous nous retrouvons avec des quartiers réservés et, au niveau de la cohésion
sociale que I'on cherche beaucoup a développer dans ce Grand Conseil, c’est un des outils
intéressants.

Refuser I'étude par principe, nous trouvons que cela est un peu une erreur parce que cette étude
peut-étre donnera des pistes aussi pour rééquilibrer le territoire, ce qui est aussi une nécessité. La
ville de Zurich I'a également fait en proposant, par exemple, des coopératives dans des quartiers
qui vieillissaient pour amener des familles. C’est aussi un outil qui a plusieurs volets et intéréts. Si
rien n’existe dans le rapport sur le volet aménagement du territoire, I'étude serait peut-étre un
complément du rapport que I'on va recevoir.

M. Marc-André Nardin (LR) : — La réponse de M. Yann Sunier est incompléte dans le sens que
nous aimerions souligner un fait que personne jamais ne mentionne dans cet hémicycle. Le parti
libéral-radical a une coopérative d’habitations qui a été créée en 1994, qui posséde des
immeubles, qui a initié et continué ce mouvement coopératif dans le canton. Le parti libéral-radical
est sensible a la situation du logement et fait des efforts dans le sens du logement social. Nous
aimerions bien qu’il soit donné une image positive méme des opposants a cette motion. Si le
groupe libéral-radical, comme I'a dit M. Yann Sunier, s’'oppose a cette motion, c’est qu’il y a un
caractere de coercition qui ne saurait étre accepté. Mais sur le fond, nous partageons
intégralement vos préoccupations.

M. Laurent Kurth, conseiller d'Etat, chef du Département des finances et de la santé : — Si vous
nous le permettez, Monsieur le président, Mesdames, Messieurs, nous aimerions vraiment insister
sur un point. Du point de vue du Conseil d'Etat, tout ce qui est dit & I'appui de cette motion est
correct, sauf que I'on part du principe que I'on est en situation d’échec. Le constat du Conseil
d'Etat est de dire que d’abord, il y a des initiatives importantes qui partent maintenant. Nous avons
rappelé les projets auxquels nous participons réguli€rement — des poses de premiére pierre ou a
des inaugurations, etc. — ces derniers temps, au-dela de l'activité de représentativité excessive
que nous reprochent les Vert'Libéraux. Cela signale quand méme qu'’il se passe quelque chose,
on voit qu’il y a des communes qui prennent l'initiative aujourd’hui, ce qui n’était pas le cas de
facon aussi marquée ces derniéres années, et le Conseil d'Etat, évidemment lorsqu’il vous
propose une série d’'outils, est convaincu que ce sont des bons outils et que cela va marcher,
c’est-a-dire qu’il va se passer quelque chose. Au fond, la seule divergence que I'on a avec les
motionnaires porte sur le constat de départ, fait a partir d’'une situation qui n’est pas satisfaisante
aujourd’hui mais qui, de notre point de vue, néglige ce qui se développe depuis peu. Notre avis est
gu’'avant d’en arriver a des outils contraignants, il faut évaluer si cette dynamique peut s’avérer
suffisante pour répondre aux préoccupations des Neuchéateloises et des Neuchéatelois en matiere
de logement.

Si cette évolution ne devait pas s’avérer suffisante, les outils que vous proposez sont certainement
les bons outils pour aller plus loin, pour contraindre un peu plus puisque, a priori, la contrainte
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n'est pas le premier des recours que nous souhaitons suggérer, mais lorsque nous avons des
réponses insatisfaisantes a un besoin qui est un besoin primaire de la population, en I'occurrence
celui de se loger, évidemment que cela peut justifier des dispositions un peu plus contraignantes,
c’est du moins lavis du Conseil d'Etat. Simplement, nous sommes d’avis qu’aujourd’hui, la
dynamique qui part doit étre plutét encouragée par des éléments incitatifs plutét que de s’ancrer
dans une mauvaise humeur qui conduirait a davantage de contraintes, alors méme que les outils
incitatifs semblent porter leurs fruits. Voila I'esprit dans lequel le revirement du Conseil d'Etat
s’inscrit.

Le président : — La parole n’étant plus demandée, nous allons passer au vote.
La motion 14.117 est refusée par 57 voix contre 51.

DDTE

14.118

21 mars 2014, 14h00

Motion populaire des Jeunes socialistes neuchatelois (JSN)
Contre le gaspillage alimentaire dans le canton de Neuchatel

Conformément aux articles 117a et suivants de la loi cantonale sur les droits politiques du 17
octobre 1984, les citoyennes et les citoyens soussignés, avec les jeunes socialistes neuchéatelois
(JSN), demandent au Grand Conseil d'enjoindre le Conseil d'Etat de lui soumettre un rapport ou
un projet visant a obliger tout commerce d'alimentation a mettre a disposition des associations a
vocation sociale tous les produits qui ne sont plus vendables mais encore propres a la
consommation et a accentuer la prévention autour du gaspillage alimentaire, notamment dans le
cadre de ['école obligatoire.

Développement

A travers la planéte, pres d'un tiers de la nourriture produite, soit environ 1,3 milliard de tonnes,
est inutilisée ou perdue chaque année, selon la FAO (Food and Agriculture Organization of the
United Nations). Sur ce chiffre, environ 300 millions de tonnes représentent le gachis d'aliments
encore tout a fait propres a la consommation dans les pays industrialisés, une quantité qui suffirait
a nourrir les 870 millions d'affamés dans le monde. Ce gaspillage est non seulement une
aberration éthique et écologique révoltante mais également un non-sens économique et une perte
d'argent tant pour les ménages que pour les entreprises et ce du début a la fin de la chaine de
production. C'est une dilapidation de l'espace, de I'eau et du travail nécessaires a la production et
I'acheminement de ces aliments.

Nous, jeunes socialistes neuchételois, n'avons pas l'arrogance de penser détenir la solution
globale a ce vaste probleme. Il mérite cependant que nous nous y attachions et que nous
agissions dans la mesure de notre rayon d'influence, le canton de Neuchétel. Nous proposons
ainsi de rendre obligatoire pour tout commerce d'alimentation de mettre a disposition des
associations a vocation sociale ou humanitaire tous les produits qui ne sont plus vendables mais
encore propres a la consommation. Nous souhaitons également une plus grande prévention et
information sur le sujet, surtout a I'école obligatoire. Chaque kilo de nourriture qui peut finir dans
une assiette et non dans une poubelle mérite I'engagement de chacun.

Premier signataire: Loic Muhlemann, Préels 23, 2036 Cormondreche.
Motion populaire munie de 114 signatures.

Le président : — Petit rappel, une motion populaire ne peut pas étre amendée par des députés et
le premier signataire ne faisant pas partie de 'hémicycle, la parole est immeédiatement donnée au
Conseil d'Etat.

M. Yvan Perrin, conseiller d'Etat, chef du Département du développement territorial et de
I'environnement : — Le Conseil d'Etat partage les préoccupations de cette motion populaire, en ce
sens qu'’il souhaite éviter le gaspillage alimentaire qui est un véritable scandale. On le voit avec les
chiffres que fournit le Food and agriculture organization of the United Nations (FAQO). C’est
quelque chose d’assez préoccupant et le Conseil d'Etat souhaite lutter contre cette situation.
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Simplement, le Conseil d'Etat estime qu'obliger tout commerce d’alimentation a mettre &
disposition des associations a vocation sociale tous les produits qui ne sont plus vendables mais
encore propres a la consommation va bien au-dela de ce qui est raisonnablement exigible. Nous
estimons que c’est surtout le consommateur qui est responsable du gaspillage que nous
constatons, plus que les acteurs de la distribution qui font déja ce qu’ils peuvent par le biais d’'un
certain nombre d’organisations — Table couvre-toi, Table suisse, le collectif Partage, Caritas — qui
distribuent a des personnes nécessiteuses les aliments qui ne sont plus vendables chez les
détaillants. Ce processus existe, il fonctionne, il donne satisfaction et il n'est donc pas
nécessairement obligatoire d’y revenir. Le Conseil d'Etat estime que c’est plutdt par la prévention,
notamment auprés des jeunes, qu’il y a lieu de travailler et il vous propose non pas d’accepter
cette motion, mais de la transformer en postulat qu’il se ferait un plaisir d’accepter.

M. Fabio Bongiovanni (LR) : — Le groupe libéral-radical a pris connaissance de la motion des
jeunes socialistes avec un grand intérét. Louable, elle I'est, efficace, nous ne le pensons pas. Si le
groupe libéral-radical partage les préoccupations des jeunes socialistes quant au fond, nous ne
pouvons pas partager la méthode qui est proposée pour atteindre l'objectif fixé, a savoir de
diminuer le gaspillage alimentaire. En effet, les jeunes socialistes estiment que la coercition des
commergants est le seul moyen d’y parvenir : quand le bon sens ne fait pas les choses, il faut bien
légiférer, notent-ils dans la presse locale. Force est de constater qu’ils sont bien mal informés,
nouvel exemple ou I'étatisation rampante cherche a remplacer la responsabilité individuelle qui
pourtant fonctionne, comme cela a été rappelé par le conseiller d'Etat.

Les motionnaires font le choix de cibler les commergants qui sont une cible facile car visible, mais
qui, dans les faits, ne sont que trés peu responsables du gaspillage alimentaire. En effet, selon
une étude récente de I'Université de Bale et de I'EPFZ, le premier responsable est le
consommateur a 46%, suivi de la transformation alimentaire a 27%, de I'agriculture a 17% et de la
restauration a 5%. Le commerce de détail, lui, n’arrive qu’en cinquiéme position avec 4% du total
du gaspillage alimentaire. Le conseiller d'Etat I'a déja dit, les enseignes de la grande distribution
s’engagent déja aujourd’hui massivement, malgré leur faible part de responsabilit¢ dans le
gaspillage alimentaire, pour réduire les invendus grace a un partenariat avec des associations qui
ont les moyens professionnels de le faire, en particulier Table suisse. Il est en effet crucial de
maitriser la logistique compléte de chaine du froid, afin de pouvoir conserver les aliments
invendables mais consommables en état de consommation. Le reste des invendus ne pouvant
étre acheminé par les associations est majoritairement transformé en biogaz ou en engrais
animalier. 1l est difficile donc d’y voir un quelconque gaspillage.

Quant aux petits commerces qui ne disposent pas des moyens logistiques et humains suffisants et
que I'on obligerait, eux aussi, a mettre a disposition des associations a vocation sociale tous les
produits qui ne sont plus vendables mais encore propres a la consommation, comme le dit le
texte, ils se verraient imposer une contrainte étatique bien trop grande pour les faibles effets que
I'on pourrait en attendre. C’est donc une fausse bonne idée.

En revanche, notre groupe estime que la problématique soulevée n’est pas anodine et mérite
d’étre étudiée. Viser une plus grande information et prévention de la population est souhaitable, en
particulier chez les jeunes qui n’ont pas encore pris de mauvaises habitudes. Sensibiliser la part la
plus importante des responsables du gaspillage, a savoir les consommateurs, vous et moi, nous
semble la réponse adéquate a donner aux préoccupations soulevées dans le texte de la motion, et
nous sommes prét a en discuter les modalités pour arriver a des propositions efficaces car ciblées
sur les grands responsables de cette situation. A ce sujet, nous rejoignons la proposition du
Conseil d'Etat qui est de modifier cette motion en postulat, afin que le groupe libéral-radical puisse
s’y associer pour que cette question de sensibilisation et de formation ou de nouvelles approches
concernant le gaspillage alimentaire puisse étre discutée et étudiée.

Vous l'aurez donc compris, aprés avoir mis en perspective les lourdes contraintes souhaitées
d'une part, et la faible efficacité de la motion d’autre part, le groupe libéral-radical rejettera la
motion des jeunes socialistes, mais se met a disposition pour reprendre cette question ensemble,
notamment en suivant la proposition du Conseil d'Etat.

M. Damien Schér (UDC): — Notre groupe a étudié cette motion proposée par les jeunes
socialistes lors de I'une de nos séances de préparation. Nous saluons la volonté de faire de la
prévention dans le cadre de I'école obligatoire qui, a notre sens, est trés importante pour que nos
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jeunes prennent conscience des enjeux écologiques futurs, car le gaspillage se fait également au
niveau des consommateurs finaux, ne l'oublions pas. Nous pensons que cette motion populaire
est trop contraignante, car rappelons tout de méme que le distributeur joue déja le jeu avec,
notamment, Table suisse. Etant donné que notre loi d’organisation ne nous permet pas de
déposer un amendement qui aurait visé a supprimer une nouvelle contrainte envers nos
commerces, notre groupe sera trés partagé sur cette motion et attendra d’avoir I'avis du Conseil
d'Etat avant de prendre une position ferme. Pour ce qui est de la proposition du Conseil d'Etat de
modifier cette motion populaire en postulat, notre groupe pourrait s’y rallier avec les mémes
arguments développés précédemment par le groupe libéral-radical. Nous avons quelques
interrogations et nous souhaiterions que le Conseil d'Etat puisse nous apporter un peu plus de
lumiére par rapport a cela : entend-il répondre a la motion populaire avec un projet de loi et si oui,
pense-t-il pouvoir contraindre les commergants — en particulier les distributeurs comme Coop ou
Migros — de donner leurs invendus, sachant qu’en régle générale, les commergants le font déja.
Le Conseil d'Etat pense-t-il également étendre la problématique du gaspillage alimentaire aux
entreprises de transformation et de conditionnement implantées dans notre canton, sachant que
30% du gaspillage se passe également & ce niveau ? Nous remercions donc le Conseil d'Etat de
nous orienter sur sa prochaine réponse et comme déja mentionné, notre groupe attendra la
position du Conseil d'Etat pour prendre une position définitive.

M. Baptiste Hunkeler (S) : — 1,3 milliard de tonnes, 186 kilos par personne et par an, c'est la
quantité de nourriture au niveau mondial qui n’est pas utilisée, dont au moins un quart est encore
consommable. Ce chiffre en Europe monte jusqu'a 280 kilos par personne et par année. Les
conséquences sont aussi catastrophiques que variées : gaspillage de I'eau, de I'’énergie, pollution
de I'environnement par des produits chimiques, pollution au COz, et nous en passons. Cela est di
non seulement a la surproduction des aliments, mais aussi aux nombreux déchets qui en
découlent. Ce sont aussi des grandes pertes économiques estimées a plus de 500 euros par
ménage et par an en Grande-Bretagne. Ces chiffres doivent nous alerter. Un tel non-sens éthique
doit étre combattu. Nous n’avons pas exactement les mémes chiffres que nos préopinants, mais si
au niveau européen, 32% du gaspillage sont dus au consommateur lui-méme, 68% sont perdus
au stade de production et de vente.

Cette motion a I'avantage de traiter de ces deux éléments. Premierement, en favorisant une
meilleure prévention et information, nous pourrons mieux sensibiliser les consommateurs.
Deuxiémement, et c’est le plus important, en demandant aux commerces, aussi bien aux
magasins qu’aux restaurants, de mettre les invendus consommables a disposition des
associations a vocation sociale, nous permettrons non seulement d’éviter le gaspillage mais en
plus, cela se fera en aidant les plus faibles de notre société. Cette motion, dotée d’'une obligation
au fond assez peu contraignante, n’apportera pas de réponse a tous les problémes de gaspillage
alimentaire, mais elle donne une piste & explorer au Conseil d'Etat. A lui ensuite de voir quels sont
les meilleurs moyens d’atteindre les buts visés, apparemment unanimement soutenus ici. Il en va
du respect des valeurs écologiques que nous défendons et du bon sens, mais aussi, et surtout, il
en va du respect du travail de nos paysans. Dans un corps de métier qui peine souvent a se
renouveler et a joindre les deux bouts, nous devons montrer que leur travail nous importe, qu’il est
nécessaire et que nous le respectons. Eviter que le produit de leur labeur finisse dans nos
poubelles mérite notre engagement. Penser global, agir local, c’est dans cette vision que le
groupe socialiste s’inscrit, et c’est pourquoi il acceptera cette motion a 'unanimité.

M. Giovanni Tarantino (VL) : — Le parti Vert'Libéral est trés attaché a éviter des gaspillages, aussi
bien dans le domaine énergétique qu’alimentaire. Selon les sources officielles et tous les chiffres
qui ont été cités par nos préopinants, ce sont 2,3 millions de tonnes qui sont gaspillées en Suisse ;
c’est énorme. Logiquement, il faut s'attaquer en priorité a la cause principale de ce gaspillage,
c'est-a-dire le citoyen consommateur qui en représente 45%. Il n'’est donc pas pertinent pour
seulement 5% de créer une usine a gaz pour contraindre les magasins, d’autant plus qu’ils ont
souvent déja des solutions sociales en place, comme celles citées par M. Yvan Perrin tout a
'heure.

Mme Doris Angst (PVS) : — Evidemment, il y a déja beaucoup de choses qui ont été dites, mais
nous rappelons que l'alimentation est responsable de prés de 30% de I'impact environnemental
total. Gaspiller la nourriture est une dilapidation du sol, de I'eau et d’énergie, et c’est aussi montrer
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peu de respect pour les producteurs, les agriculteurs et les maraichers. Comme cela a été dit,
chaque année, plus de 800 kilos de denrées alimentaires sont produits en moyenne pour chaque
habitant en Suisse — en partie a I'étranger, en partie sur notre sol —, dont 290 kilos sont perdus
entre le champ et le consommateur. C’est pourquoi nous soutenons la motion des jeunes
socialistes contre le gaspillage alimentaire dans le canton de Neuchatel. C’est cependant
clairement le volet prévention qui nous semble le plus important. Pourquoi ? Méme si le gaspillage
par les grandes surfaces et les détaillants semble étre le plus choquant, ce sont les ménages qui
sont les plus grands gaspilleurs, ce qui peut surprendre a premiére vue. Les chiffres sont clairs :
les grandes surfaces et détaillants sont responsables pour 9% du gaspillage, perte en produits
alimentaires, mais plus du tiers, environ 94 kilos par personne par année — ou si vous voulez des
chiffres en francs, cela correspond a plus de 2'000 francs par an pour un ménage de 4 personnes
— sont gaspillés par ménage. Nous demandons donc au Conseil d'Etat de vraiment faire un effort
pour la prévention du gaspillage. Par contre, ce que nous aimerions aussi soulever, c’est que nous
espérons également que le Conseil d'Etat donnera suite rapidement & cette motion et ne laissera
pas attendre les jeunes quatre ans comme c’est le cas pour la motion populaire des jeunes Verts
pour un partenariat pour I'écologie. Il ne faut pas décourager les jeunes a faire de la politique et a
s’engager pour notre société.

Le président : — La parole n’étant plus demandée, nous pouvons passer au vote.

M. Fabio Bongiovanni (LR): — Il nous semble ou nous n’avons pas bien écouté, mais nous
n’avons pas entendu le groupe socialiste se positionner sur la proposition qui est faite par le
Conseil d'Etat de transformer cette motion en postulat. Nous aurions souhaité les entendre.

Le président : — La motion populaire n’est amendable d’aucune maniére. Nous allons donc passer
au vote et libre aux groupes si, par la suite, ils désirent déposer eux-mémes un postulat qui va
dans le méme sens de cette idée.

La motion 14.118 est refusée par 59 voix contre 51.

COMPOSITION D’'UNE COMMISSION

Le président : — La commission Prestations d’action sociale (14.127) est composée comme suit :
Mmes et MM. Didier Calame, président, et Damien Schar pour le groupe UDC, Fabio Bongiovanni,
vice-président, Caroline Gueissaz, Philipe Bauer et Andreas Jurt pour le groupe libéral-radical,
Martha Zurita et Fabien Fivaz pour le groupe PopVertsSol, Annie Clerc-Birambeau, Sabrina
Rinaldo Adam et Baptiste Hurni pour le groupe socialiste.

Ces personnes sont priées de se réunir autour de leur président a I'antichambre au début de la
pause. De méme, le bureau sera prié de venir a notre pupitre au début de la pause également.
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SALAIRE MINIMUM 13.048

Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil

a l'appui

d'un projet de loi portant modification de la loi sur I'emploi et I'assurance-chémage
(LEmpl) (Salaire minimum)

(Du 4 novembre 2013)

Propositions de la commission parlementaire

M. Laurent Debrot occupe le siége de rapporteur.

Débat d'entrée en matiere

M. Laurent Debrot (PVS) : — La commission s'est réunie a quatre reprises dans une ambiance
sereine et constructive. Aucun commissaire n'a contesté la nécessité de mettre en application la
modification de la Constitution, acceptée le 27 novembre 2011 par 55% de la population
neuchateloise, souhaitant introduire un salaire minimum. Tous les commissaires ont salué la
volonté du Conseil d'Etat, dés le lendemain des votations, de trouver une solution pour répondre a
la volonté populaire. Avec l'arrét du Tribunal fédéral d'avril 2010, le cadre était assez clairement
défini de ce que pouvait étre un salaire minimum, c'est-a-dire assez proche du revenu minimal
résultant des systémes d'assurance et d'assistance sociale, sous peine de sortir du cadre de la
politique sociale pour entrer dans celui de la politique économique et donc d'étre contraire a la
liberté économique. Cette contrainte rend, de fait, notre Constitution non applicable sur ce point,
puisqu'elle prévoit que I'on tienne compte des secteurs économiques dans la définition du salaire
minimum.

C'est dans ce contexte restreint que le Conseil d'Etat a proposé dans son rapport un mode de
calcul assez complexe et délicat pour définir le montant des différentes aides sociales pouvant
étre proposées a une personne, tout en faisant fi des différences personnelles ou familiales. Le
calcul du Conseil d'Etat n'a pas été combattu, ni le montant horaire défini & hauteur de 19.59
francs, ce qui n'a pas été le cas de la somme de 41 centimes permettant d'arrondir le salaire a 20
francs de I'heure. Certains députés ont trouvé que ce bonus au travail était trop faible puisqu'il doit
non seulement motiver les personnes a s'affranchir de l'aide sociale, mais aussi couvrir des frais
inhérents au travail lui-méme, tels les frais de déplacement ou d'habillement.

Tous les commissaires ont reconnu que les secteurs agricole et viticole allaient subir avec
difficulté ce salaire minimum, d'autant que ces secteurs sont largement cadrés par la
Confédération et trés sujets a la concurrence internationale. L'implantation sur des surfaces
déterminées, et par essence méme non déplacables, rend ces activités totalement captives et
dépendantes.

Afin de trouver une solution, une sous-commission de quatre membres représentant les divers
groupes a été nommeée. Elle a rencontré le président et le directeur de la Chambre d'agriculture et
de viticulture, avec le conseiller d'Etat et ses collaborateurs. La aussi, les travaux ont été sereins,
pragmatiques et constructifs. La sous-commission a finalement proposé de ne pas inscrire
d'exception agricole dans la loi, mais plutét de laisser au Conseil d'Etat la possibilité de fixer par
voie réglementaire des salaires inférieurs, en jouant notamment sur le nombre d'heures
hebdomadaires, supérieur dans ce secteur, et en prévoyant une période de transition.

D'autres aspects ont également été discutés en commission, comme le probléme des salaires
d'activités trés marginales ou les salaires des stagiaires et des personnes profitant d'un
programme de réinsertion sociale ou professionnelle.
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Comme vous avez tous lu le rapport de la commission, nous n'allons pas répéter ce qui a été écrit
et nous en resterons donc la pour l'instant.

M. Mauro Moruzzi (VL) : — Le groupe Vert'Libéral a pris connaissance des rapports du Conseil
d'Etat et de la commission parlementaire & I'appui du projet de loi portant modification de la loi sur
I'emploi et I'assurance-chémage. En mars, notre groupe s'était prononcé pour un traitement de cet
objet immédiatement apres le scrutin du 18 mai visant a instaurer un salaire minimum au niveau
fédéral. Nous avions soutenu le renvoi du débat, et nous l'avions dit, pour une seule raison : il
aurait été absurde d'adopter une loi définissant un salaire minimum cantonal, qui serait devenue
caduque deux mois plus tard si linitiative fédérale avait été acceptée. Elle a été largement
refusée, nous pouvons donc débattre maintenant de la proposition de loi neuchateloise.

Notre groupe constate a ce propos que le projet de loi proposé par le Conseil d'Etat est soutenu a
l'unanimité par la commission, qu'il a fait I'objet d'une consultation assez large et représentative
auprés des milieux patronaux et syndicaux en particulier, et que le montant proposé pour le salaire
minimum et les exceptions a ce méme salaire minimum font l'objet d'un consensus. Les
Vert'Libéraux soutiendront donc unanimement non seulement I'entrée en matiére, mais aussi le
projet de loi dans son ensemble, en vous proposant de I'amender sur deux points qui ne remettent
en cause aucun des éléments que nous venons d'énoncer et sur lesquels nous reviendrons dans
un instant.

Il y a une dizaine de jours, l'initiative pour établir un salaire minimum au niveau fédéral a été
massivement rejetée par le peuple suisse et par les Neuchatelois. Les Vert'Libéraux s'étaient
clairement opposés a cette initiative et ils ont fait campagne en faveur du refus. Pourquoi ? Parce
que l'initiative voulait imposer un montant identique dans toute la Suisse, sans tenir compte des
différences entre les régions et les secteurs économiques. De plus, linitiative bafouait les
principes du partenariat social et de la concertation, qui ont fait I'extraordinaire succés
économique de notre pays et auxquels les Suisses sont trés attachés. Or, le projet qui nous est
soumis aujourd'hui respecte précisément ces principes et il témoigne de cet état d'esprit
constructif indispensable pour faire avancer notre canton. Qui plus est, il est porté par la volonté
manifestée le 27 novembre 2011 par les électrices et les électeurs neuchatelois, qui ont décidé
d'introduire dans leur Constitution le principe d'un salaire minimum. Il est donc de notre devoir que
de respecter cette volonté populaire et de la mettre en ceuvre aujourd’hui.

Les Vert'Libéraux n'ont a aucun moment spéculé sur la possible remise en cause de la volonté
exprimée par les Neuchatelois en 2011, en interprétant dans un sens ou dans un autre les
résultats du scrutin fédéral. Les deux objets, bien que portant sur le méme objet, étaient
substantiellement différents dans leur approche. Lors du débat houleux du mois de mars, qui
n'était d'ailleurs pas censé avoir lieu, il a été affirmé qu'un report de deux mois aurait retardé de
plus d'une année l'entrée en vigueur de la loi. L'argument était censé justifier un traitement rapide
de l'objet. En examinant le projet de loi plus en détail, nous nous sommes rendu compte qu'il est
trés facile de pallier ce probléme supposé : il suffit de vouloir le faire, par exemple en amendant
l'article 76, alinéa 1, pour raccourcir de six mois le délai d'entrée en vigueur, sans que cela pose le
moindre probléme. Nous avons d'ailleurs déposé un amendement dans ce sens, qui nous parait
étre devenu caduc par les amendements qui ont été ultérieurement déposés par le Conseil d'Etat
qui, si nous avons bien compris, feraient entrer en vigueur la loi au 1¢" janvier.

Sur le fond, notre position reste la méme : nous préférons nettement les conventions collectives
de travail et les négociations directes entre représentants des travailleurs et des employeurs, aux
normes imposées par I'Etat, mais nous acceptons sans réserve la volonté du souverain
neuchatelois. Et pour étre tout a fait franc, nous sommes méme sensible a un argument fondé des
partisans du salaire minimum : il est indigne qu'un adulte travaillant a plein temps regoive un
salaire inférieur a l'aide sociale, et il est proprement scandaleux que les contribuables
subventionnent indirectement des employeurs versant des salaires de miseére.

Avec le projet de loi qui est proposé, cet état de fait devrait disparaitre dans notre canton et nous
ne pouvons que nous en féliciter. Charge toutefois a la commission tripartite, qui sera mise en
place pour accompagner la mise en ceuvre de la loi, de vérifier qu'a l'effort supplémentaire trés
raisonnable de 9 millions de francs demandé aux employeurs, correspondra une diminution
équivalente des prestations de l'aide sociale, comme il a été argumenté.

Ce projet de loi présente quand méme une lacune désagréable que nous souhaitons voir combler.
Un salaire de 3'640 francs représente tout de méme une somme importante pour un jeune, et il
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pourrait étre tentant pour certaines et certains d'entre eux de renoncer a une formation, peu ou
pas rétribuée, au profit d'un emploi non qualifi€ mais garantissant un revenu minimum
immeédiatement disponible. Cette problématique a été soulevée maintes fois dans le cadre du
débat national sur l'initiative sur le salaire minimum. En Allemagne, elle a méme fait I'objet d'une
des deux seules exceptions au salaire minimum qui sera introduit au 1¢" janvier 2015. Nous vous
proposons donc d'exclure les jeunes sans formation du droit au salaire minimum, et ce jusqu'a
I'Age de 25 ans, un &ge qui peut raisonnablement étre considéré comme correspondant en regle
générale a la fin de l'obligation d'entretien par les parents. Selon Il'article 277 du Code civil suisse,
cette obligation d'entretien dure jusqu'a la majorité de I'enfant. Si le jeune n'a pas terminé sa
formation a sa majorité, les parents doivent, dans la mesure de leurs moyens, continuer de
subvenir a son entretien, si cette formation s'achéve dans des délais normaux. Alors, on peut
disserter longuement sur ce qui est considéré comme normal en termes de durée de formation,
mais on constatera que 25 ans, c'est I'dge auquel s'éteint le droit aux allocations de formation ou,
dans certains cantons, le droit aux déductions fiscales des parents des jeunes en formation.

Dans les faits, trés peu de jeunes seraient aujourd’hui concernés par cette exception, et c'est
précisément pour que cela reste ainsi, qu'il nous parait nécessaire d'introduire cette disposition

dans la loi. Nous vous invitons donc a soutenir notre amendement en introduisant un article
32c ter qui prévoit une exception pour les jeunes sans formation.

En conclusion, le groupe Vert'Libéral soutiendra le projet de loi tel qu'il a été voulu par le peuple
neuchatelois, dans sa forme générale, et il vous invite a en faire de méme. Il se prononcera
ultérieurement, en fonction des débats, sur les différents amendements, y compris sur ceux qu'il a
déposés.

M. Francgois Konrad (PVS) : — Nous sommes bien sir heureux de voir se concrétiser aujourd'hui la
décision du vote populaire du 27 novembre 2011. Aprés le travail d'une commission
extraparlementaire, c'est une commission du Grand Conseil qui s'est penchée sur le projet de loi
proposé par le Conseil d'Etat. Ce qu'il faut tout d'abord retenir de la proposition qui nous est
soumise aujourd'hui, c'est que le calcul du salaire minimum s'est fait sur la base de normes en lien
avec les assurances sociales, plus précisément avec les prestations complémentaires. L'utilisation
des normes en vigueur dans le domaine de l'aide sociale présentait en effet trop de variations
pour servir de référence. La méthode utilisée présente toutefois un sérieux défaut, celui de tirer
vers le bas ce qui devrait étre considéré comme un salaire décent, permettant de vivre dans des
conditions normales. Force est de constater — en tout cas pour nous — qu'un salaire brut de 3'640
francs sur 12 mois, pour 42 heures de travail hebdomadaire, reste toutefois un bas salaire. A ce
propos, notre groupe regrette bien sir la décision sortie des urnes le 18 mai, mais il respectera la
majorité populaire. De ce fait, il est favorable au retrait de 'amendement qui demande un salaire
horaire équivalent a 22 francs.

La loi qui nous est soumise aujourd'hui a I'avantage de poser un cadre de référence qui est clair.
Ce cadre ne sera toutefois pas applicable a tous puisque, comme vous avez pu le lire dans le
rapport, il a fallu tenir compte de la spécificité de certains secteurs tels que I'agriculture et la
viticulture. Nous pouvons bien sir admettre qu'il y a des cas particuliers impliquant une approche
différenciée, mais des exceptions doivent pouvoir étre trés clairement explicitées. La situation qui
prévaut actuellement pour lutter contre la sous-encheére salariale est largement insuffisante et la loi
permettra d'imposer un cadre plus rigoureux. Par contre, le montant de 41 centimes de I'heure
correspondant aux frais, comme on dit, d'acquisition du revenu nous semble insuffisant. Au final,
notre groupe acceptera toutefois le projet de loi ainsi que le classement du postulat.

M. Yann Sunier (LR) : — Il est notoire que le groupe libéral-radical est opposé au principe d'un
salaire minimum. Toutefois, ce principe est aujourd'hui ancré dans la Constitution neuchéateloise
puisque le peuple I'a accepté en 2011. Donc, aujourd'hui, nous ne sommes plus la pour parler du
principe, mais de sa mise en application. Le groupe libéral-radical est partagé. Pourquoi ?
Certains estiment que dans la mesure ou le principe du salaire minimum cantonal figure dans le
chapitre relatif aux buts et aux mandats sociaux, et non pas dans le chapitre consacré aux droits
fondamentaux, sous I'angle du droit constitutionnel, la mise en pratique de ce salaire minimum ne
doit pas obligatoirement étre fait par le biais d'une loi, mais peut trés bien étre fait par le biais de
conventions collectives. Il s'agirait donc plutét de favoriser un élargissement des conventions
collectives ; c'est la position d'une partie du groupe. Certains estiment que le principe doit &tre mis
en application, mais que l'outil prévu n'est pas le bon, et notamment que ce projet de salaire
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minimum horaire de 20 francs est contraire au principe énoncé dans l'arrét du Tribunal fédéral. lls
craignent dés lors qu'en acceptant cette loi, un recours puisse étre interjeté au Tribunal fédéral
avec le risque que le Grand Conseil neuchéatelois soit désavoué a ce moment-la.

Une autre partie du groupe libéral-radical sera favorable a ce projet, dans la mesure ou elle estime
que le principe constitutionnel doit étre mis en application et que le projet de loi ne porte pas
atteinte a la liberté économique telle qu'elle a été décrite dans l'arrét du Tribunal fédéral de 2010.
Nous rappelons ici que cet arrét ne prévoit pas d'interdiction de salaire minimum cantonal, mais
fixe des cauteles assez strictes en disant que ce salaire minimum cantonal doit étre proche des
minimums sociaux, sous peine de porter atteinte aux libertés économiques. Dans la mesure ou ce
salaire minimum a fait I'objet de cing séances d'une commission extraparlementaire, d'une
négociation entre les partenaires sociaux, que I'on a pris en compte les criteres des prestations
complémentaires AVS et Al pour en fixer le montant, il semble a cette partie du groupe libéral-
radical que le projet respecte les conditions émises par le Tribunal fédéral, raison pour laquelle
cette partie du groupe I'acceptera.

Mme Sylvia Locatelli (S) : — Nous ne pensons pas qu'il soit exagéré d'affirmer ici que le débat que
nous sommes en train d'avoir au sein de cet hémicycle pourrait manifestement étre l'un des
tournants les plus importants de cette législature. Le 27 novembre 2011, la population
neuchéateloise s'est clairement prononcée pour l'inscription du principe d'un salaire minimum dans
la Constitution cantonale. Une fois de plus, les citoyens ont fait du canton de Neuchatel I'un des
pionniers en matiére de développement des droits fondamentaux. Depuis lors, ce nouvel article
constitutionnel, inscrit dans les droits sociaux, a donné un mandat clair aux autorités de ce canton
pour réaliser une loi d'application, consacrant et mettant en ceuvre un salaire minimum
neuchéatelois. Un devoir important mais pour le moins complexe qui, aprés quelques mois
d'hésitation, a donné lieu a de larges discussions au sein d'une commission extraparlementaire
composée de députés et de partenaires sociaux, a des échanges intenses qui n'auront pas
complétement réussi a aplanir les différends, mais qui auront eu le mérite de permettre des
analyses plus approfondies de la structure de I'emploi de notre canton et d'appréhender au plus
pres la situation réelle des travailleuses et des travailleurs.

Mais sans solution, la responsabilité de la mise en ceuvre demeure. Le nouveau gouvernement
s'est donc engagé a assumer cette responsabilité en reprenant en main ce dossier, afin de nous
présenter le projet de loi qui nous occupe aujourdhui. Le rapport qui lI'accompagne relate
parfaitement les différentes problématiques auxquelles nous nous devons de répondre en tant
qu'autorité. Tout d'abord, la problématique de la dignité par le travail, celle-lda méme qui a poussé
une majorité de Neuchéateloises et de Neuchéatelois a nous suivre lors de la votation du 27
novembre 2011. Comment admettre qu'un travailleur ayant un poste a plein temps soit contraint
de compléter son salaire par le biais de l'action sociale ? Comment admettre qu'un quart des
dossiers ouverts en 2013 soit des compléments de revenus ? Comment admettre encore que
certains employeurs se fassent ainsi indirectement subventionner par I'Etat pour maintenir leur
activité, alors que d'autres — la majorité, il faut bien le dire — s'efforcent de verser des salaires
convenables ? Comment admettre enfin une situation qui, outre limpact qu'elle a sur les
travailleurs, contribue également & charger encore plus les budgets d'une action sociale que le
gouvernement s'efforce de contenir ?

Le salaire minimum est une des réponses nécessaires a ce phénomeéne. Il s'agit d'une réponse
qui ne remet pas en question le partenariat social — comme nous avons pu l'entendre et comme
nous le verrons dans la loi d'application elle-méme —, un partenariat social qui donc continue
d'exister et qui est méme un axe prioritaire de la nouvelle loi proposée, mais qui, soyons claire, a
lui seul n'est pas a méme aujourd'hui d'apporter la solution a tous les problemes. Il ne s'agit pas ici
de savoir si les discussions entre partenaires sont bonnes ou mauvaises, mais juste de constater
que pres d'un travailleur sur deux n'est pas soumis a une convention collective de travail, et ce,
méme dans un canton qui s'est maintenant doté d'une convention collective dans la vente. Dans
ces domaines non conventionnés, le contréle méme d'un éventuel salaire de référence ou usuel
s'avere plus complexe, quasi impossible, offrant ainsi un boulevard de possibilités a ceux qui
souhaiteraient pratiquer des salaires indignes. L'ancrage dans la loi permet de circonscrire ce type
de probléme. Le salaire minimum est donc une nécessité, non seulement parce qu'il s'agit d'une
volonté populaire et maintenant d'un droit constitutionnel que nous avons, en tant que législateur,
I'obligation de mettre en ceuvre, mais surtout parce qu'il permettra aux travailleuses et travailleurs
de percevoir au minimum un salaire qui aura été défini comme étant le seuil de la décence.
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Une fois le constat posé et I'obligation de légiférer admise, I'autre difficulté a laquelle est confronté
le 1égislateur neuchéatelois est de rédiger un texte qui soit Iégalement conforme au droit supérieur,
a savoir, évidemment, la Constitution fédérale. Lors du premier débat dans cet hémicycle sur la
question de l'introduction de l'article 34a de la Constitution neuchateloise, des craintes, voire des
déclarations péremptoires, ont été émises par certains députés concernant la marge de
manceuvre cantonale qui est la nétre dans le cas présent. En effet, et il ne sert a rien de le nier ici,
les compétences en matiére de droit économique sont fédérales. C'est pour cette raison que
I'esprit dans lequel a été congu le salaire minimum neuchatelois est celui de I'approche par les
droits sociaux. Il ne s'agit pas ici de définir un systeme de progression salariale ou de rémunérer
la qualification, I'expérience ou le mérite, il s'agit de s'assurer qu'une personne en emploi ait un
revenu décent qui lui permette de vivre. La difficulté consistait alors a déterminer ce qu'est
exactement un salaire décent au sens des droits sociaux. L'arrét du Tribunal fédéral du 8 avril
2010, concernant la validité de l'initiative populaire vaudoise pour un salaire minimum, a bien
souvent été érigé comme épouvantail contre toute velléité cantonale de |égiférer sur la question. |l
est donc utile de rappeler ici que cet arrét, dont I'objet était de se prononcer sur la validité de
l'inscription du principe de salaire minimum dans la Constitution et non de la loi d'application, n'a
pas tranché cette derniere question. Il a simplement émis une hypothése en déclarant que
I'exercice pourrait s'avérer délicat pour les cantons souhaitant mettre en ceuvre le principe d'un
salaire minimum, puisque celui-ci, vraisemblablement — nous disons bien vraisemblablement —,
devrait se situer aux alentours des revenus minimaux de l'aide sociale pour bien rester dans la
politique sociale et non pas verser dans la politique économique.

C'est donc sur ce phénomeéne que s'est penchée feu la commission extraparlementaire réunie par
le gouvernement précédent, dans le but de déterminer quel était ce fameux salaire minimum qui
permettrait d'une part d'étre suffisamment élevé pour étre considéré comme efficace socialement
et surtout décent, mais aussi d'autre part suffisamment adéquat pour ne pas glisser dans la
politique économique. Une série de questions et d'études, plus tard, tendent a démontrer que la
marge de manceuvre cantonale était réelle et qu’'une législation sur le salaire minimum toucherait
avant tout des secteurs captifs, sans mise en danger des industries plus mobiles, et qu'elle
permettrait tout de méme d'améliorer la situation de 3 a 7% de notre population, par des moyens
logiques et permettant une sortie du mécanisme d'aide sociale, ce qui est un point
particuliérement important : 3 a 7%. La différence dépend bien évidemment du montant, question
qui, vous l'imaginez bien, aura été le point central d'achoppement entre les représentants de
gauche et de droite de la commission.

La non plus, cela ne surprendra personne si nous disons que le chiffre de 20 francs de I'heure
proposé par le Conseil d'Etat n'a, lors des débats, pas pleinement satisfait le groupe socialiste, qui
dées lors s'est voulu, avec le groupe PopVertsSol, étre l'auteur d'un amendement portant ce
montant a 22 francs de I'heure. Il nous avait semblé Iégitime, au vu des résultats des discussions
préliminaires dans la commission extraparlementaire, de demander l'inscription de ce montant tout
a fait en phase avec les objectifs visés et jugés réalistes en fonction des besoins évalués des
travailleuses et travailleurs neuchatelois. Le Conseil d'Etat a préféré, au vu du contexte, jouer la
prudence en prenant le revenu le plus stable et le plus vérifiable en termes d'assurances sociales,
a savoir celui des prestations complémentaires. Il a souhaité présenter au législateur que nous
sommes le projet le plus juridiquement solide. Le groupe socialiste pense, aujourd'hui encore, que
ces conditions auraient vraisemblablement été réalisées avec un salaire a 22 francs de I'heure. Et,
sans revenir sur tous les arguments évoqués pendant ces derniers mois, il reste aussi convaincu
que ce méme salaire aurait été a méme d'apporter une réponse d'autant plus efficace a la
problématique de la pression sur les bas salaires de ce canton. Il en est convaincu, mais il sait
aussi écouter.

Force est de constater aujourd’hui que si le mécanisme de salaire minimum a été adoubé, des
doutes importants sur le montant ont été exprimés par une population qui a quelque part aussi
vécu une campagne dure, ou les fronts figés se sont affrontés et durant laquelle de nombreux
épouvantails ont été brandis, une campagne fédérale qui contraste manifestement avec l'esprit
constructif dans lequel a été étudié le projet neuchatelois par la commission parlementaire. En
effet, il est a relever que malgré les différences de philosophie fondamentales qui peuvent séparer
des groupes de droite et de gauche, particulierement sur cette question, le travail de commission a
été marqué par le dialogue et la recherche de solutions constructives. Preuve en est notamment la
solution trouvée pour l'agriculture et la viticulture — issue d'une démarche commune des
commissaires de tous les partis — pour éviter de mettre en danger un secteur d'activité ou,
manifestement, il y a un probléme. Preuve en est également les discussions sur la mise en ceuvre
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et la collaboration avec les secteurs munis d'une convention. Des discussions ou I'envie
d'appliquer la volonté populaire et la prise de conscience du probléme social lié a la paupérisation
des travailleurs I'ont emporté sur les concepts fermés et l'idéologie.

Nous espérons vivement que le travail de commission inspirera I'hémicycle dans le débat, voire
plus, qu'il en sera le reflet fidele. Et comme nous ne souhaitons apporter aucune entrave a cette
construction et souhaitons rester cohérente dans notre volonté de voir la volonté populaire
respectée, nous renongons a l'amendement modifiant le montant du salaire minimum que nous
avions déposé en commission.

Pour le groupe socialiste, il est clair que la mise en ceuvre de ce projet, I'implication sociale qui
'emporte, I'amélioration substantielle qui I'implique pour 2'700 personnes, sont une étape
importante qui mérite aujourd’hui une union sacrée de notre parlement; un parlement dont les
représentants ont adopté a l'unanimité le projet en commission, des représentants qui se sont
engagés lors de la session de mars a agir en cohérence par rapport aux travaux de commission.

Vous l'aurez évidemment compris, le groupe socialiste acceptera le rapport Salaire minimum avec
les amendements de la commission — nous reviendrons plus tard sur les amendements déposés
par le groupe Vert'Libéral —, un rapport qui, dans tous les cas, constitue une étape importante et
historique en termes de protection des droits des travailleurs de ce canton. Dans le méme élan, le
groupe socialiste en appelle également a tous les autres groupes afin que ce projet essentiel soit
bien celui d'un parlement uni dans la volonté de trouver des solutions aux abus salariaux qui
gangrénent tant la cohésion sociale que I'économie réelle.

M. Walter Willener (UDC) : — Nous serons un peu moins loquace que notre préopinante sur cet
objet et, nous le disons d'emblée, c'est sans enthousiasme particulier que le groupe UDC a pris
connaissance du projet de loi instituant un salaire minimum dans le canton de Neuchétel.

Tant sur le fond que sur la forme, nous pensons que la question des salaires reléve prioritairement
des partenaires sociaux et non de I'Etat. Le peuple neuchatelois et le peuple suisse ont d'ailleurs
largement partagé ce point de vue le 18 mai dernier, en refusant l'initiative sur le salaire minimum
a 4'000 francs ou 22 francs de I'heure. Nous ne voulons pas évidemment ici reprendre les
inconvénients mis en évidence lors de cette campagne, en particulier par les milieux
économiques. Force est de constater que la situation est un peu particuliere dans le canton de
Neuchatel avec l'acceptation du peuple, en novembre 2011, du principe d'un salaire minimum qui
est désormais inscrit dans la Constitution. Le groupe UDC — ce n'est pas toujours le cas d'autres
partis, en particulier a Berne — est trés respectueux des décisions populaires. Et dans ce sens, le
Conseil d'Etat se devait donc de proposer un projet concrétisant cette décision populaire. Le
scrutin fédéral a mis en évidence le fait que le peuple ne voulait pas fixer un montant chiffré et,
paradoxalement, le scrutin cantonal de 2011 a montré que le peuple pouvait accepter un principe,
laissant ensuite au législateur le soin de définir I'application. Dans ce sens, une trés large majorité
du groupe UDC entrera en matiére sur le projet proposeé.

Le rapport initial du Conseil d'Etat contenait un certain nombre d'imprécisions en ce qui concerne
les salaires de minime importance, le renchérissement, la date d'entrée en vigueur, mais surtout
ce rapport initial occultait totalement la problématique du salaire minimum dans I'agriculture. Le
travail en commission a permis d'apporter des solutions et des réponses pragmatiques aux
manquements du rapport initial. Ce travail a aussi abouti a la proposition unanime de la
commission d'accepter le projet de loi amendé. Cette unanimité est une autre raison pour le
groupe UDC d'entrer en matiére et d'accepter ensuite la version amendée. En ce qui concerne les
nouveaux amendements déposés, nous attendons en particulier le développement des auteurs et
la position du Conseil d'Etat pour nous prononcer.

Un troisiéme élément conforte la majorité du groupe. En effet, 'économie qui avait été associée,
par la Chambre neuchateloise du commerce et de l'industrie, aux travaux préliminaires maintient
aujourd'hui encore son soutien a la loi amendée. Dans le détail, au niveau de la calculation, on
peut bien sOr discuter, cela a été le cas lors des interventions précédentes, si les calculs du
Conseil d'Etat basés sur les prestations complémentaires AVS sont pertinents. L'approche, en tout
cas, parait étre sociale et non économique, ce qui nous permet également de suivre cette
réflexion. Concernant la charge salariale annoncée de 9 millions de francs de plus pour I'économie
neuchateloise, c'est a la fois beaucoup peut-étre pour certains secteurs directement concernés,
mais globalement, cela reste quand méme un montant de 0,021% qui est relativement faible. Mais
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nous savons aussi que, dans les secteurs sensibles, les négociations en cours tendent a arriver
aux 20 francs proposés.

Pour le groupe UDC, I'essentiel de cette loi est de savoir si le futur salaire minimum cantonal va
engendrer une diminution des charges d'aide matérielle. Dans son rapport, le Conseil d'Etat reléve
que cet élément est difficilement quantifiable. C'est pourquoi nous demandons au Conseil d'Etat
de mettre en place un monitoring permettant de vérifier le lien entre salaire minimum et aide
matérielle. L'Etat dispose des données nécessaires pour un tel suivi. En fonction de la réponse du
Conseil d'Etat sur notre proposition de monitoring, nous aviserons si nous déposons par la suite,
avec l'entrée en vigueur de la loi, un postulat demandant ce suivi.

Le groupe UDC est satisfait de la solution trouvée pour I'agriculture et la viticulture. Ces secteurs
ont des conditions de travail particuliéres et il était essentiel de ne pas introduire une distorsion de
concurrence entre cantons et de péjorer la situation économique dans ce secteur, confronté déja a
une ouverture croissante des marchés.

Une minorité du groupe refusera le projet de loi, rejoignant les arguments développés en
particulier sur ce point par le porte-parole du groupe libéral-radical. Pour cette minorité, le vote
neuchatelois du 18 mai dernier nécessite une rediscussion du projet proposé aujourd'hui. La
majorité du groupe considére que cette rediscussion n'est pas utile, le Conseil d'Etat doit exécuter
le mandat constitutionnel. On peut évidemment refuser le projet de loi, reprendre les discussions
et ensuite, dans une année, le Conseil d'Etat va proposer & peu prés la méme chose. Nous
estimons que nous avons d'autres défis — notamment financiers — a relever dans ce canton et que
nous pouvons donc voter cette loi.

Toutefois, sur ce dossier ou le groupe UDC fait preuve de pragmatisme et méme de complaisance
avec la gauche, nous attendons aussi de cette gauche un certain intérét pour nos propositions
futures.

M. Jean-Nathanaél Karakash, conseiller d'Etat, chef du Département de I'’économie et de I'action
sociale : — D’abord, nous tenons a saluer trés positivement I'accueil qui est réservé par les
groupes a ce projet de mise en ceuvre du salaire minimum cantonal. C’était, pour faire écho au
discours du président sortant du Conseil d'Etat, un des quelques dossiers hérités de la précédente
législature qui n’était pas encore totalement finalisé hier soir au moment ou il parlait. Nous
sommes heureux de constater, compte tenu du débat d’entrée en matiére, que la probabilité est
élevée que nous parvenions a boucler ce dossier aujourd’hui encore. D’abord, nous tenons a dire
que lors de notre prise de fonction et de notre arrivée au gouvernement, un bon travail d’analyse
et de défrichage avait été effectué et initié lors de la précédente législature, notamment dans le
cadre d’'une commission extraparlementaire qui, avec les services du département, avait effectué
un travail de documentation de la thématique qui était extrémement précieux et sur lequel,
finalement, nous avons pu constater, trés rapidement aprés notre entrée en fonction, que la marge
de manceuvre laissée par le Droit fédéral était effectivement étroite. Le salaire minimum cantonal
devrait s’inscrire dans le champ de la politique sociale et s'imposait le défi sous un angle a la fois
clair et compliqué, a savoir celui de construire un salaire minimum ou I'on peut difficilement
s’imaginer avoir une norme qui définisse un salaire minimum « a la carte », en fonction de Ila
situation individuelle de chaque citoyen ou de chaque employé, avec un systéme de minimum des
assurances sociales qui est fondé non pas sur I'existence de l'individu ou son travail mais sur ses
besoins. La définition de ces besoins fait que les revenus assurés au travers du systéme des
assurances sociales sont trés variables. Nous pouvions donc avoir — et cela a été relevé avec
'aide sociale — des situations dans lesquelles le salaire minimum aurait dG étre beaucoup plus
élevé, si I'on a une famille monoparentale avec plusieurs enfants a charge et que I'on part du
principe qu’elle doit pouvoir subvenir a ses besoins avec des adultes, en I'occurrence I'adulte qui
travaille a plein temps. Nous croyons que personne n’avait non plus cette prétention. Par contre, la
version retenue qui consiste a dire qu'une personne qui travaille a plein temps doit pouvoir
subvenir au moins a ses propres besoins de maniére compléte, sans intervention publique — a
moins qu’elle ait des besoins extrémement spécifiques liés par exemple a sa situation de santé —,
mais de maniére générale, qu'il N’y a pas d’intervention de I'Etat systématique en termes de
compléments de salaire, ceci est quelque chose qui était trés largement admis autour de la table,
aussi bien du c6té des représentants des employeurs que des employés, aussi bien du c6té des
partis de gauche que de droite.
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Ceci nous a permis d’avancer finalement assez rapidement sur ce dossier. Nous avons
rapidement pu poser d’ailleurs en premier lieu deux priorités par rapport a la mise en ceuvre de ce
salaire minimum. Le premier était une approche visant a assurer, avec le plus de probabilité
possible, la conformité Iégale du dispositif que nous mettions en place. Il faut bien reconnaitre que
'on a toujours un doute qui subsiste dans la mesure ou, quand nous sommes pionniers dans une
thématique et que nous sommes les premiers a introduire un mécanisme, nous passons le triangle
pour ceux qui suivront ou pas. C’était donc une premiére priorité sur la conformité légale et donner
le plus de chance au dispositif cantonal de s’inscrire dans cette marge offerte par le Droit fédéral.

Une autre grosse préoccupation qui était la nétre était I'applicabilité du mécanisme afin qu’il soit
finalement défini de maniére suffisamment simple pour étre ensuite applicable dans la pratique.
Cela nous a permis d’avancer sur la base de ces deux principes et de rapidement retenir un mode
de calcul qui se fonde sur une personne seule, sur un systéme des prestations complémentaires
qui est beaucoup moins fluctuant en fonction de la situation individuelle que 'aide sociale, et qui a
le mérite de ne pas émarger au droit cantonal mais au droit fédéral, et de faire référence au droit
fédéral également dans la définition du montant du minimum décent qu’une personne doit avoir
pour vivre. Nous avons donc pu faire cette approche-la et nous avons fait un choix supplémentaire
qui était sujet a discussion. La question était : est-ce que nous devons nous fonder sur le plein
temps comme référence ou sur un salaire horaire, et comment ensuite exprimer la norme ? Il y a
eu des réflexions sur cette question et compte tenu du fait — et c’est vraiment I'apport de I'analyse
du contenu de ce dont on parle, de ses conséquences qui nous ont convaincu — qu’une large
majorité des personnes concernées par ces salaires les plus faibles sont en fait des personnes qui
travaillent sur des salaires horaires ou a temps partiel ; cela paraissait tout a fait pertinent de
retenir le choix horaire pour I'expression de la norme. C’est I'occasion de relever aussi que deux
tiers des personnes touchées par les salaires inférieurs aux montants proposés sont des
personnes qui travaillent a temps partiel ou sur des salaires horaires, que deux tiers sont des
femmes et que la quasi-totalité sont des gens qui sont domiciliés dans le canton. Ceci permet
aussi — et c’est parfois bon de le rappeler — de tordre le cou a certaines idées sur le phénomeéne
frontalier : nous n’avons quasiment aucun frontalier qui est concerné par les salaires les plus bas
dans le canton. Nous sommes bien sur des résidents neuchéatelois.

Nous sommes assez rapidement arrivé a ce montant qui est exprimé de 19.59 francs. llya a la
fois les questions de ce que I'on a pas pu prendre en compte, parce qu’évidemment les frais
d’acquisition du revenu sont différents d’'une personne a l'autre ; la situation fiscale peut dépendre
du revenu existant ou non d’un conjoint, de la situation familiale, de tout un tas de facteurs, et
nous avons donc choisi de retenir un montant de 20 francs qui a trouvé — il faut le dire — un bon
accueil ou en tout cas un accueil compréhensif de I'ensemble des représentants de la commission
extraparlementaire et ensuite de la commission parlementaire. Ce montant a été fixé sur des
bases de critéres techniques, mais nous souhaitons aussi dire, a I'occasion de ce débat, que nous
en sommes satisfait quant a son impact. Effectivement, et c’était une préoccupation importante du
gouvernement, c’est un montant qui est supportable pour I'économie. Nous ne nous attendons pas
a des pertes d’emploi liées a ce montant, notamment parce qu’il ne touche pas — ou de maniére
trés marginale — les secteurs industriels. Nous sommes vraiment sur des activités principalement
orientées vers le marché intérieur et les besoins locaux. Ce sont donc des activités a priori non
délocalisables, sur lesquelles un effet peut étre répercuté soit sur la politique salariale d’ensemble,
soit sur les prix pour certains cas particuliers. Globalement, nous étions assez satisfait que les
secteurs pour lesquels le canton de Neuchatel est en compétition internationale, notamment les
secteurs industriels fortement exportateurs, ne soient pas impactés ou concernés par la définition
de cette norme. La raison en est qu'une analyse de compétitivité est faite dans le cadre
d’'implantation ou de projet de développement, et nous ne souhaitons pas péjorer la compétitivité
de la place économique neuchateloise.

L’'autre volet, évidemment, était la préoccupation premiére des initiants, celle qui permet
d’améliorer concrétement la situation de 2'700 personnes. C’est une quantité importante de gens
qui vont bénéficier d’'une amélioration de leurs conditions de travail dés lors que nous aurons
retenu la norme proposée. C’est bien pour ces personnes et c’est bien ensuite pour la collectivité
dans la mesure ou, bien souvent, elle est appelée a intervenir immédiatement a travers des
compléments de revenus ou des subsides a I'assurance-maladie, ou d’autres prestations de type
social, mais aussi, a plus long terme, par rapport au défaut de prévoyance que nous accumulons
quand nous avons un revenu qui est faible et qui aboutit, en fin de vie, a un recours quasiment
systématique aux prestations complémentaires.
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Finalement, nous étions satisfait &conomiquement, socialement, par le montant retenu, mais aussi
parce que ce montant laisse le champ de la reconnaissance de la formation, de I'expérience, de
'expertise aux partenaires sociaux. Nous avons précédemment fait la démonstration aussi dans la
maniére de mettre en ceuvre et de préparer les travaux qui ont abouti au débat d’aujourd’hui, de
notre volonté de travailler dans une logique de partenariat social, mais elle est préservée aussi,
aprés I'adoption de ce mécanisme, dans la mesure ou, au-dela de la commission tripartite qui est
prévue pour la phase d’introduction de ce salaire minimum, nous avons surtout un champ qui est
laissé totalement intact, un champ d’action a définir au niveau des conventions collectives entre
partenaires sociaux.

Nous tenons aussi — et c’est vrai que cela a été souligné par plusieurs rapporteurs des groupes —
a souligner 'excellent travail qui a été mené en commission parlementaire. Nous nous sommes
vraiment retrouvé dans une approche extrémement constructive de part et d’autre, avec une
écoute de grande qualité ainsi qu’une orientation a la recherche de solutions permettant de donner
suite au mandat constitutionnel. Cet état d’esprit nous a permis de trouver une construction
adaptée pour le secteur agricole, et il est important de souligner que cette solution-la est fondée
sur les mémes calculs et les mémes principes que la solution retenue pour I'ensemble des
travailleurs et des travailleuses, 'ensemble des personnes couvertes par le salaire minimum, dans
la mesure ou le montant a atteindre est le méme et, simplement, nous faisons le constat que dans
ces secteurs-la, le temps de travail est largement supérieur. Nous ne sommes pas dans des
écarts de revenu minimum de 100 ou 200 francs que I'on peut avoir, en plus ou en moins, de la
norme selon que l'on travaille en moyenne 41 ou 44 heures. Dans le secteur agricole, il y a un
travail moyen qui est beaucoup plus élevé, aux alentours de 48 heures. C’est fondé sur une
exception prévue dans le Droit fédéral au niveau de la loi sur le travail, et cela se traduit
effectivement dans la réalité par un temps de travail effectivement plus important. Nous avons eu
I'occasion d’approfondir largement la thématique également avec les représentants du monde
agricole et d’aboutir a cette solution pragmatique, mais également cohérente, avec le mécanisme
tel que pensé de maniére générale.

Nous n’allons pas nous étendre beaucoup plus longtemps sur le débat d’entrée en matiére et nous
proposons que le gouvernement s’exprime plutét en second débat sur les questions qui portent
aux différents amendements. Par contre, il nous reste a répondre, a ce stade du débat d’entrée en
matiére, a la seconde question qui est celle de M. Walter Willener, pour le groupe UDC,
concernant le monitoring des effets du salaire minimum sur l'aide sociale. Nous savons qu’il y a
des effets. Par contre, les mesurer sera quand méme une opération trés compliquée. Ce n’est pas
juste de dire que nous avons les données nécessaires pour le faire, dans la mesure ou il y a en
tout cas trois effets qui vont se cumuler au niveau directement de l'aide sociale, sans parler des
effets sur les autres assurances qui sont plus colteuses dans leur ensemble que I'aide sociale
elle-méme.

Globalement sur l'aide sociale, il y aura trois effets. D’abord, pour des gens qui ont des salaires
trés bas et qui sont déja en complément de revenus a l'aide sociale, il y aura une diminution de
l'aide sociale qui leur sera versée. C’est quelque chose que nous pouvons mesurer parce que
nous avons un contact avec les bénéficiaires de l'aide sociale a travers les services sociaux
régionaux qui suivent leurs dossiers. Et nous pouvons évidemment nous intéresser a leurs
contrats de travail et voir ceux qui ont été adaptés aux nouvelles normes pour des personnes qui
auraient eu des contrats préalablement inférieurs au montant du salaire minimum. Dans ce cas-la,
c’est une diminution de l'aide versée.

Ce que nous aurons beaucoup plus de peine a identifier, ce sont les gens qui sortiront de I'aide
sociale. Nous espérons qu’il y aura un maximum de gens qui en sortiront grace a cela, c’est-a-dire
des cas limites que nous pourrons fermer. La, nous arriverons encore ponctuellement a le faire le
jour ou nous les fermerons. Par contre, pour ceux que nous n’ouvrirons pas a futur, cela sera
effectivement trés compliqué de le déterminer parce que ce ne sont pas des gens avec qui nous
avons un contact qui nous permet de disposer a la fois du salaire mais aussi du taux de travail,
parce que dans les données fiscales, nous avons le revenu qui est déclaré par la personne pour
son travail, mais nous n’avons pas l'information du nombre d’heures de travail qu’elle a effectuées
pour obtenir ce revenu. Nous nous en rendons bien compte en matiere de contrdle, ce sont des
réflexions que nous avons aussi par rapport au contrble du marché du travail de se dire
gu’aujourd’hui, nous n’avons aucune possibilité de recouper le temps travail avec les montants
annonces en termes de salaires assurés aux assurances sociales ou au niveau fiscal. Ce sont des
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réflexions que nous avons et il est compliqué de déterminer a futur les cas qui ne s’ouvriront pas
grace a l'introduction de ce salaire minimum.

Finalement, et c’est I'effet que nous souhaitons aussi souligner ici, étre dans un contexte dans
lequel vous travaillez ou pas, vous avez finalement a la fin du mois la méme chose, ce n’est pas
extrémement motivant a travailler. C’est quelque chose que nous répétons déja depuis une année,
ce n'est pas un discours nouveau. Nous sommes en train de nous attaquer a ces problématiques
— extrémement complexes — des effets de seuil, mais il est certain que la revalorisation des bas
salaires doit contribuer aussi a la motivation au travail des gens qui ont un peu plus a gagner a
travailler demain qu’hier. Ce sont des effets que nous pourrons trés difficilement mesurer parce
que nous pourrions évidemment mesurer I'évolution globale du nombre de bénéficiaires par
exemple de laide sociale, avec ou sans activité, etc., mais le salaire minimum sera
malheureusement pas le seul facteur de succés sur cette thématique-la !

M. Olivier Haussener (LR) : — C’était au sujet du rassemblement du bureau a la pause. Ceci n'a
donc rien a voir avec ce dossier et c’est pour cela que nous avions demandé la parole quand vous
faisiez une information. Pouvons-nous tout de méme parler ? Oui ? Je vous remercie.

Comme président de la commission des finances, au vu des nombreux amendements qui ont été
déposés — il y en a plus de 40 — acceptés ou refusés en commission et redéposés, depuis que les
groupes se sont vus pour la derniére fois pour préparer ce dossier — c’était jeudi ou vendredi
passé — suite a la derniére séance de la commission des finances d’hier, il y a moins d’'un quart
d’heure, nous recevions encore des amendements dont les groupes, en tout cas certains d’entre
eux n‘ont pas pu complétement prendre acte, voire débattre. Ces amendements touchent en
partie certaines des dispositions également pour les communes. Plusieurs questions sont
apparues au sein du groupe libéral-radical en ce qui concernait certains impacts et ce que cela
représentait. Nous trouverions un peu dommage de nous lancer avec de trés nombreuses
interruptions potentielles de séance, afin d’avoir des renseignements techniques a demander au
Conseil d'Etat qui peut-&tre ne pourraient pas étre donnés aujourd’hui. C'est la raison pour
laquelle, aprés avoir concerté nos collégues des autres groupes ainsi que le conseiller d'Etat
ministre des finances, nous proposerions aujourd’hui — tout dépend de I'ordre du jour — de faire le
débat d’entrée en matiere sur ce dossier et que les amendements fraichement déposés puissent
étre présentés — comme le Conseil d'Etat I'a mis d’ailleurs au bas de ses motivations —, afin que
nous puissions prendre la mesure de ces amendements et que la commission des finances puisse
également peut-étre se réunir entre cette session et celle du mois de juin. Cela permettrait peut-
étre une loi bis — comme on le disait autrefois —, et que nous nous ne retrouvions pas avec 40
amendements a traiter, mais avec un rapport un peu plus élagué, avec seulement les
amendements qui subsisteraient. Voila la proposition que nous faisons et que nous vous prions de
bien vouloir débattre du moment que c’est le bureau qui est compétent pour I'ordre du jour.

Le président : — Merci, Monsieur Olivier Haussener, c’est effectivement pour cette raison-la que
nous avons convoqué le bureau pour le début de la pause. Nous reprendrons ce débat puisqu’il
est question de LFinEC, au moment ou nous aurons le débat d’entrée en matiere concernant cette
loi.

Une information : les membres présents de la commission Assistance au suicide sont priés de se
réunir en début de pause au fond de la salle des Chevaliers.

Nous avons des demandes de parole, donc nous revenons au rapport Salaire minimum.

Mme Caroline Gueissaz (LR): — Permettez-nous d’apporter un éclairage un peu différent sur
linterprétation des votes populaires dont beaucoup des préopinants se sont prévalus. Nous
aimerions nous faire la porte-parole des 41.761 citoyens qui ont voté contre un salaire minimum
de 4'000 francs, il y a dix jours. En effet, bon nombre d’entre eux aura I'impression d’étre floués
par un Grand Conseil qui se dit respecter sa volonté, et c’est surtout cela qui nous choque. Qui dit
respecter sa volonté en imposant un salaire minimum de 10% plus bas, soit 20 francs au lieu de
22 francs dans notre canton. En effet, malgré un taux de participation largement supérieur, les
24.624 supporters de 2011, il n’en restait plus que 19.540 en 2014 qui ont donc soutenu le salaire
minimum. De quelle volonté populaire nous faisons-nous donc l'interpréte ? Alors oui, il faut que
travailler rapporte plus que de ne pas travailler, mais un salaire minimum imposé n’est — et c’est
notre avis — pas la solution, et nous nous opposerons donc a son introduction dans notre canton.
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Nous aurons dailleurs aussi une pensée particuliére pour les coiffeuses, serveuses et autres
nettoyeuses qui vont soit perdre leur travail, soit voir leur travail passer a un salaire horaire, car
leur patron ne sera simplement pas a méme de payer un salaire supplémentaire, sachant la
précarité de ce genre de petits business.

M. Walter Willener (UDC) : — Nous sommes partiellement satisfait de la réponse du Conseil d'Etat.
Nous sommes prét a admettre que notre demande est compliquée et, en particulier, il est vrai qu'il
est pratiquement impossible de pouvoir chiffrer des cas qui ne s’ouvriront pas a l'avenir.
Néanmoins, il serait quand méme intéressant qu’il y ait un certain suivi sur ce que nous disions,
c’est-a-dire la ou vous avez les données, en particulier sur les cas, au moment de I'entrée en
vigueur de la loi, qui sortiront de I'aide matérielle ou qui verront leur aide matérielle suivie. Dans ce
sens-la, nous vous invitons a pouvoir nous éclairer sur cette question une année apres
l'introduction des dispositions Iégales.

Le président : — La parole n’étant plus demandée, I'entrée en matiére n’étant pas combattue, celle-
ci est acceptée.

Nous sommes d’avis que des gens responsables et adultes ne doivent pas étre conduits par de
petites sonnettes, donc nous allons a présent, avec les cinquante minutes de retard que nous
vous prions de bien vouloir excuser — a mettre au crédit peut-étre du statut de débutant de votre
président —, nous allons faire une pause d’'une demi-heure. Nous n’utiliserons donc pas la
sonnette au retour, mais nous vous invitons a revenir tous pour 11h50 afin que nous puissions
démarrer le débat article par article.

(Pause.)
Le président : — Nous parlions bien de la sonnerie de |a salle des Chevaliers que nous n’utiliserons

pas. La clochette, nous I'utiliserons ; la sonnette, plus pendant une année !

Cette clochette signifie la reprise des débats et nous reprenons puisque les plus ponctuels d’entre
vous vont s'impatienter d’étre déja la depuis cing minutes.

Débat article par article

Loi
portant modification de la loi sur I'emploi et I'assurance-chémage (LEmpl)
(Salaire minimum)

Article premier de la loi de révision. —
Articles premier, 21, 32a et 32b LEmpl. — Adoptés.
Article 32c LEmpl. —
Le président: — Nous avons un amendement de la commission a la note marginale qui se
présente comme suit :
b) exception: rapports de travail
Le Conseil d'Etat peut édicter des dérogations pour des rapports de travail particuliers, tels

que ceux s'inscrivant dans un contexte de formation ou d'intégration professionnelle.

Le président : — Cet amendement est-il combattu ? Ce n’est pas le cas, il est accepté.
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Article 32c LEmpl. — Adopté.
Article 32¢”s LEmpl. —

Le président : — Nous sommes en présence d’'un amendement de la commission a l'article 32cPis
(nouveau), note marginale ainsi qu’a 'article 32cbs (nouveau). lls se présentent ainsi :

Article 32cPs (nouveau)
Note marginale: ¢) exception: salaires de minime importance

Les salaires de minime importance pour lesquels la perception de cotisations n'est pas
obligatoire en vertu de la législation en matiere d'assurance-vieillesse et survivants ne sont
pas soumis aux dispositions relatives au salaire minimum.

Le président : — Cet amendement est-il combattu ? Ce n’est pas le cas, il est accepté.
Article 32¢”'s LEmpl. — Adopté.
Article 32c*" LEmpl. —

Le président : — Nous avons ensuite un amendement du groupe Vert'Libéral a l'article 32c ter qui
se présente ainsi :

Article 32ct" (nouveau),
Note marginale: d) exception: jeunes sans formation

Jusqu’a I'dge de 25 ans révolus, seuls les détentrices et détenteurs de titres de formation
professionnelle reconnus au niveau fédéral, ou d’un titre de bachelor d’une haute école au
sens de la législation fédérale, sont soumis aux dispositions relatives au salaire minimum.

Premier signataire: Mauro Moruzzi
Autres signataires: Frangois jacquet, Raphaél Grandjean, Alain Marti, Giovanni Tarantino.

Le président : — Cet amendement est-il combattu ?

M. Jean-Nathanaél Karakash, conseiller d'Etat, chef du Département de I'’économie et de I'action
sociale : — Nous comprenons bien le souci exprimé par le groupe Vert'Libéral, mais pas tout a fait
pour la méme raison d’ailleurs que celle exprimée par le rapporteur du groupe. Nous n’avons pas
le sentiment que dans la situation actuelle — puisque nous renoncerions a introduire un salaire
minimum pour une catégorie de jeunes —, nous soyons en présence d’'une forte motivation a
cesser des études ou un apprentissage des jeunes pour entrer sur le marché du travail, mais
plutdét que nous sommes confrontés a une difficulté qui est celle de jeunes qui sont en rupture de
formation. C’est rarement volontaire par l'attrait d’'une place de travail dans laquelle ils pourraient
gagner fort bien leur vie s’ils parvenaient a la trouver, mais plutdét des jeunes en rupture de
formation qu’il est difficile de réinsérer, ou qui ont de la peine a trouver une voie dans la formation
ou une voie dans I'emploi.

Nous nous opposons a 'amendement du groupe Vert'Libéral, d’abord parce qu’il est véritablement
contraire au Droit fédéral — en tout cas, c’est I'analyse qu’a produite le service juridique de I'Etat —,
dans la mesure ou le mécanisme de fixation du salaire en fonction des qualifications de I'employé,
de son age, de la qualité de son travail, reléve véritablement de la fixation du travail au sens de
I'article 322 du Code des obligations. L’idée de dire que la décence des conditions de travail serait
différente pour un jeune qui a, ou pas, une formation serait contraire a I'esprit dans lequel nous
avons construit le mécanisme de salaire minimum. Par contre, et pour aller dans le sens du
groupe Vert'Libéral, nous avons une exception existante dans le projet de loi que vous traitez en
ce moment, qui est I'article 32c au niveau des exceptions, qui dit que le Conseil d'Etat peut édicter
des dérogations pour des rapports de travail particuliers, tels que ceux s’inscrivant dans un
contexte de formation ou d’intégration professionnelle.
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Par rapport au souci que nous exprimions tout a I'heure, il est vrai que pour nous, la priorité pour
les jeunes qui n’ont pas de formation est qu’ils en acquiérent une. Dans cette mesure, nous allons,
a travers les services qui sont en contact avec ces jeunes — et nous avons mis en place pour cette
catégorie de population un suivi nettement renforcé par rapport a ce qui existait il y a encore
quelques années —, nous allons systématiquement privilégier la recherche d'une formation
qualifiante, et nous avons des outils qui nous permettent de subvenir aux besoins matériels de la
personne afin que sa famille ne soit pas obligée de la prendre en charge si elle n’en a pas la
possibilité. Par contre, il est vrai qu’il y a des cas pour lesquels cette voie-la peine a trouver son
chemin et que nous avons de la difficulté & remettre dans une logique formative. A ce moment-la,
si nous avons une opportunité de voir la personne trouver un emploi, il est vrai que I'on aimerait
sauter dessus. En 'occurrence, nous pouvons comprendre que cela soit parfois difficile pour un
employeur, dans ce cas-la, qui fait un choix — véritablement un choix social — de dire qu'’il veut
bien prendre tel jeune — qu’il connait peut-étre — en emploi pour lui permettre de reprendre pied. A
ce moment-la, nous sommes d’avis qu’une telle démarche doit s’accompagner d’un suivi par les
services chargés de 'accompagnement des jeunes en rupture, d'un suivi dans le retour a 'emploi
de maniere a ce que l'on puisse au maximum valider des acquis et profiter de cette période
d’emploi, peut-étre pour faire une formation en emploi qui aboutit sur une certification ou, a tout le
moins, mettre en place un systéme qui permette au jeune de sortir avec un papier qui valide des
acquis.

Nous pensons donc, par rapport au faible nombre de jeunes qui, globalement, sont en rupture et
qui sont suivis par nos services, pouvoir nous appuyer sur l'article 32c pour, dans le cadre du
réglement d’exécution, mettre en place un mécanisme qui permette — non pas sur une durée de
sept ans, de 18 a 25 ans, mais sur une durée plus courte — d’admettre que nous sommes dans ce
contexte, et ainsi de prévoir des mécanismes adaptés qui ne soient pas pénalisants pour
I'employeur, mais qui permettent également aux employeurs de jouer un réle social et d’aider les
jeunes a s'insérer dans la vie active, en bénéficiant d’'un appui et d'un suivi paralléles par les
services publics.

Nous voyons un autre effet pervers possible a 'amendement tel qu’il est déposé, mais encore une
fois, ce n’est pas tellement une question de fond si nous le combattons. Il faut dire que nous
n’avons pas non plus énormément de temps pour 'examiner, mais c’est véritablement parce qu'il
est contraire au Droit fédéral et qu’il affaiblit 'ensemble du dispositif que nous le combattons. Par
contre, dans la recherche de solutions, avant de dire que nous pourrons mettre en ceuvre une
solution qui va étre exactement dans votre sens a travers la réglementation de compétences du
Conseil d'Etat au niveau de l'article 32¢c, a laquelle nous pouvons bien entendu nous engager a
rapporter au Grand Conseil sur la base d’une question ou d’'une quelconque intervention de votre
part, cela mérite d’étre réfléchi aussi sous I'angle de ne pas pénaliser I'accés pour des jeunes qui
auraient terminé leur formation a des petits boulots qu’ils peuvent effectuer dans l'attente de
trouver un poste de travail dans leur domaine d’activité. C’'est un message que nous avons encore
parfois de la peine a faire passer. Nous y arrivons de mieux en mieux, mais c’est effectivement
plus facile de trouver un travail lorsque nous en avons un plutét de le trouver quand nous n’en
avons pas.

Nous avons des jeunes qui sortent, par la force des choses, tous a la méme date dans I'année
avec leur formation qualifiante, de nos écoles de métiers, d’un apprentissage dual et qui, du coup,
représentent I'arrivée sur le marché de I'emploi d’'une offre qui dépasse les besoins du mois en
question. Mais par rapport a cela, le message que nous essayons de faire passer est de dire qu’il
faut essayer de trouver une activité professionnelle dans l'intervalle et de continuer a chercher la
place dont vous révez dans le domaine pour lequel vous étes formés mais, en paralleéle, gagnez
votre vie avec des « petits boulots », peut-étre rémunérés sur la base d’un salaire horaire. Et par
rapport a ces boulots-la, nous pourrons avoir le fait qu'un jeune qui est formé dans un domaine
complétement différent du domaine dans lequel se déroulerait le petit boulot, mais qui serait
défavorisé par rapport a un jeune qui, lui, n’aurait pas de formation. Nous pourrions donc avoir ce
type d’effets auquel nous devrions réfléchir attentivement avant de mettre en place le mécanisme,
parce que cela pourrait étre une incitation pour I'employeur de ne prendre que des jeunes qui
n’ont pas de formation pour pouvoir payer ces petits travaux en dessous du salaire minimum.

Nous avons donc un probléme sur le fond qui mérite d’étre traité et une préoccupation qui rejoint
la vbtre. Nous avons un mécanisme d’exception qui est prévu dans la loi pour les contextes
s’inscrivant dans la formation et l'intégration professionnelle, et le cas que vous évoquez, selon
notre lecture, peut s’inscrire dans le contexte de formation ou d’intégration professionnelle, et un
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amendement qui est — de I'avis du service juridique — trés clairement contraire a la fois a la logique
que nous avons retenue pour la construction du mécanisme cantonal et au cadre fixé par le Droit
fédéral. C’est la raison pour laquelle le Conseil d'Etat demande au groupe Vert'Libéral s'il ne serait
pas a la fois opportun et favorable de retirer cet amendement au profit d’'un dialogue que nous
pourrions poursuivre sur la mise en ceuvre de la définition de ces exceptions prévues a l'article
32c. Méme si c’est une compétence du Conseil d'Etat, nous sommes tout a fait ouvert a
poursuivre les échanges avec le parlement. Nous sommes dans un terrain qu’il s’agit de défricher,
ou tout le travail n’est pas fait a ce jour, et si vous étes intéressé par cette question, c’est avec
plaisir que nous échangerons dans le cadre des discussions que nous pourrions avoir.

M. Mauro Moruzzi (VL) : — Puisque nous avons été gentiment interpellé directement et qu’il y a
une demande trés précise qui a été faite, c’est volontiers que nous y répondons. Nous pensons
que la longueur et le degré de détail de la réponse que nous venons de recevoir montrent que la
problématique a été soulevée, qui est réelle et qui, sur la base des informations et du travail de
commission qui a été fait, manifestement, n’avait pas été développée de maniére trés exhaustive
jusqu’a maintenant. Nous voyons aussi dans la réponse que tout n’est pas réglé, méme s'’il y a
des possibilités qui existent dans la loi actuelle. Il y a certainement encore un certain nombre de
questions qui sont ouvertes et sur lesquelles ce n’est qu’a 'usage que nous pourrons juger dans
les prochaines années. Le Conseil d'Etat émettait quelques doutes sur la question de savoir si le
fait d’instaurer un salaire minimum pouvait représenter une incitation ou alors si nous étions dans
le cas de figure ou c’est simplement, dramatiquement, des gens qui sont en rupture de formation
qui seraient concernés. Dans un cas comme dans l'autre, nous pensons que numériquement,
nous sommes en train de parler de chiffres qui sont trés faibles, mais le point central pour nous, la
préoccupation centrale, c’est qu’il ne faut pas donner un message qui puisse étre mal interprété
aux jeunes, et nous dirions que méme si ces effectifs sont faibles, il est certain qu’il y a quand
méme aussi quelques jeunes qui pourraient étre incités a faire un choix qui, a court terme, pourrait
leur paraitre plus favorable, mais qui serait trés pénalisant sur le reste de leur vie professionnelle.
C’est la raison pour laquelle nous tenions et nous tenons a ce que cet élément soit pris en compte.

Ceci étant dit, lors de notre prise de position sur I'entrée en vigueur de la loi, nous avons dit
clairement que nous étions attaché a ce que cette loi puisse entrer en vigueur, respectant le choix
des électeurs d'il y a trois ans. Donc, du moment ou, d’'un point de vue juridique, il y a
effectivement un risque — que nous avons également analysé de notre cété entre-temps — de
fragiliser la construction qui a été faite autour de cette loi, nous allons retirer cet amendement
contre la parole qui nous est donnée ici, publiquement, que cette préoccupation sera prise en
compte, dans le cadre des dispositions légales qui existent, dans le cadre de la marge de
manceuvre qui existe pour la mise en ceuvre de la loi elle-méme et, dirions-nous, nous
interprétons les paroles de M. Jean-Nathanaél Karakash de telle maniere que d’ici quelques mois
ou d’ici quelques années, il ne manquera pas de revenir a cette tribune pour nous dire si oui ou
non, les effets pervers que nous craignions avaient lieu d’étre ou pas, ou si la marge de
manceuvre dont il dispose avec la loi telle qu’elle est proposée aujourd’hui était suffisante. Sur
cette base-la, et aprés consultation évidemment de notre groupe, nous acceptons de retirer notre
amendement.

Le président : — L’amendement du groupe Vert’Libéral est retiré.
Article 32d LEmpl. —
Le président: — Nous sommes en présence d'un amendement des groupes socialiste et
PopVertsSol au premier alinéa formulé ainsi :
Le salaire minimum au sens de l'article 34a de la Constitution est de 22 francs par heure.

Le président : — L'amendement est-il combattu ?

Une voix : — L’amendement est retiré.
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Le président : — Nous avons un amendement du Conseil d'Etat au méme article, alinéa 2, qui se
présente ainsi :

2Ce montant est adapté chaque année a I'évolution (supprimer: au renchérissement sur la
base) de l'indice suisse des prix a la consommation du mois d'ao(t de I'année précédente,
l'indice de base étant celui du mois d'aolt 2014.

Le président : — L'amendement est-il combattu ? Ce n’est pas le cas, il est accepté.
A I'alinéa 3, nous avons un amendement du Conseil d'Etat formulé ainsi :

3Par salaire, il faut entendre le salaire déterminant au sens de la législation en matiére
d'assurance-vieillesse et survivants, indemnités de vacances et pour jours fériés non
comprises.

L’amendement est-il combattu ? Ce n’est pas le cas, il est accepté.
Article 32d LEmpl. — Adopté.
Article 32e LEmpl. —

Le président: — Nous avons un amendement de la commission qui propose un article 32e
(nouveau) et un amendement du groupe socialiste.

Amendement de la commission
Note marginale: Exception

Pour les secteurs économiques visés par l'article 2, alinéa 1, lettres d et e, de la loi fédérale
sur le travail dans l'industrie, I'artisanat et le commerce (LTr), du 13 mars 1964, le Conseil
d'Etat peut fixer des salaires minimum dérogeant a l'article 32d, alinéa 1, dans le respect de
l'article 32a.

Amendement du groupe socialiste

Pour les secteurs économiques visés par l'article 2, alinéa 1, lettre d (supprimer: et e), de la
loi fédérale sur le travail dans l'industrie, I'artisanat et le commerce (LTr), du 13 mars 1964,
le Conseil d'Etat peut fixer des salaires minimum dérogeant a l'article 32d, alinéa 1, dans le
respect de l'article 32a.

L’amendement socialiste est retiré.

L’amendement de la commission n’est pas combattu, il est donc accepté.
Article 32e LEmpl. — Adopté.
Article 76 LEmpl. —

Le président : — Nous avons un amendement du Conseil d'Etat et un du groupe Vert'Libéral, &
lalinéa 1 :

Amendement du Conseil d’Etat

Les partenaires sociaux disposent d'un délai échéant le 31 décembre suivant la date
d'entrée en vigueur des dispositions de la présente loi relative au salaire minimum
(supprimer: 2014) pour modifier les conventions collectives de travail existantes de maniére
a fixer des salaires satisfaisant aux exigences de l'article 32d. Si l'entrée en vigueur
intervient dans le courant du deuxiéme semestre d'une année, ce délai est
automatiquement prolongé au 31 décembre de I'année suivante.

Amendement du groupe Vert’Libéral

Les partenaires sociaux disposent d'un délai échéant le 31 décembre suivant la date
d'entrée en vigueur des dispositions de la présente loi relative au salaire minimum pour
modifier les conventions collectives de travail existantes de maniére a fixer des salaires
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satisfaisant aux exigences de l'article 32d. Si I'entrée en vigueur intervient dans le courant
du deuxiéeme semestre d'une année, ce délai est automatiquement prolongé au 30 juin de
I'année suivante.

Motivation: 'amendement vise a raccourcir de 6 mois, le délai de la mise en ceuvre de la loi
sur le salaire minimum

Premier signataire: Mauro Moruzzi
Autres signataires: Frangois Jacquet, Raphaél Grandjean, Alain Marti, Giovanni Tarantino.

Ces deux amendements ont été retirés avant la session.
Demeure un amendement du Conseil d’Etat a I'article 76, alinéa 2, qui se présente comme suit :

Amendement du Conseil d’Etat

2A défaut d'accord dans le délai susmentionné, ou si le salaire minimum convenu est
inférieur a celui fixé a l'article 32d, c'est ce dernier (suppression: adapté le cas échéant au
renchérissement) qui s’applique a partir du 1¢" janvier 2015

ATTENTION: Cet amendement annule et remplace

— I'amendement du Conseil d'Etat a l'article 76, alinéa 1

— I'amendement du Conseil d'Etat a I'article 76, alinéa 2

— I'amendement du Conseil d'Etat a I'article 76a

(Cf. tableau des amendements figurant dans le rapport de la commission)

Motivation:

Des lors que le traitement du dossier peut intervenir lors de la présente session, le Conseil
d'Etat a décidé de retirer ses amendements portant sur les articles 76, alinéas 1 et 2 et 76a,
qui constituaient une forme de dispositif d'introduction "roulant” en fonction de la date
d'entrée en vigueur. En effet, ces modifications sont devenues inutiles et elles introduisent
une complication malvenue du texte.

En fonction de ce qui précede, il s'agit néanmoins de corriger la formulation initiale de
l'article 76, alinéa 2 en supprimant la mention "adapté le cas échéant au renchérissement".

En effet, cette mention est redondante, dans la mesure ou l'article 32d mentionne déja
l'adaptation a I'évolution de I'lPC, au surplus dans une formulation qui pourrait devenir
incohérente si I'amendement proposé par la commission a l'article 32d, alinéa 2 devait étre
accepté. La proposition consistant a biffer la mention superflue permet d'assurer la
cohérence avec le texte de l'article 32d, quelle que soit I'option que retiendra le Grand
Conseil.

M. Jean-Nathanaél Karakash, conseiller d'Etat, chef du Département de I'’économie et de I'action
sociale : — En fait, nous pouvons comprendre que cela soit compliqué de s’y retrouver, nous
serions perdu a moins. En réalité, il y a trois amendements a l'article 76, alinéas 1 et 2 et a I'article
76a, qui sont des amendements du Conseil d'Etat qui portaient en fait sur le mécanisme roulant
d’entrée en vigueur. Compte tenu des engagements qui ont été pris dans cette salle lors du report
du débat, mais aussi du fait que nous savons que cet objet sera réglé aujourd’hui — et cela rejoint
la préoccupation du groupe Vert'Libéral de voir ce mécanisme entrer en vigueur dans les délais
prévus, en l'occurrence initialement le 1" janvier 2015, ce qui n’est pas combattu —, le Conseil
d'Etat retire les trois amendements a larticle 76, alinéas 1 et 2, et & I'article 76a au profit d’un
nouvel amendement qui vous a été transmis et qui supprime simplement la mention qui était
redondante par rapport a l'article de référence que nous avons d’ailleurs transformé.

Donc, selon notre compréhension et compte tenu de ce que nous avons entendu du rapporteur du
groupe Vert'Libéral lors du débat d’entrée en matiére, il n'y a pas d’opposition au retrait des
amendements — ¢a c’est difficile de s’y opposer —, mais aussi a la nouvelle formulation proposée
par le Conseil d'Etat, respectivement le retrait de 'amendement du groupe Vert'Libéral au profit de
la solution préconisée par le gouvernement. Nous avons travaillé en paralléle. A priori, il n’y a plus
d’amendements a l'article 76, alinéas 1 et 2, et a l'article 76a, a I'exception de 'amendement qui
biffe la mention « adapté le cas échéant au renchérissement » qui concerne ce dernier article.

Le président : — Est-ce que tout le monde est d’accord avec cette fagon de faire ou y a-t-il
opposition ?
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M. Mauro Moruzzi (VL) : — Nous allons essayer de simplifier la chose. Si nous avons bien compris,
cela signifie que la loi entrerait en vigueur au 1¢ janvier 2015 si tous les amendements sont
retirés. Est-ce que vous nous confirmez ceci ? Il faut le dire franchement, nous avons été un peu
faché aussi des procés d’intention qui nous ont été faits au mois de mars et pour bien montrer qu’il
n’y avait pas de manceuvres dilatoires qui étaient prévues, nous avions déposé cet amendement
pour que la loi puisse entrer en vigueur dans les mémes délais que si elle avait été adoptée au
mois de mars. A partir du moment ol nous pouvons la faire entrer en vigueur au mois de janvier,
c’est tant mieux, et notre amendement est donc bien retiré.

Le président : — Il ne subsiste donc plus que "'amendement du Conseil d'Etat a I’article 76,
alinéa 2. Celui-ci est-il combattu ? Non, il est donc accepté.

Article 76 LEmpl. — Adopté.
Articles 76a, 77 et 77a LEmpl. — Adoptés.
Article premier de la loi de révision. — Adopté.

M. Marc-André Nardin (LR) : — Excusez-nous d’intervenir en fin des débats, mais nous estimions
que du point de vue de nos délibérations, naturellement bien des avis juridiques ont déja été
exprimés concernant cette question, mais personnellement, nous ne voterons pas cette loi, non
pas par irrespect vis-a-vis du peuple neuchatelois, ni par irrespect vis-a-vis de la Constitution pour
laquelle nous avons beaucoup de respect, mais par une grande inquiétude au niveau du sort de
cette législation, un éventuel recours de droit public pouvant étre déposé. Malheureusement, nous
avons fait quelques réflexions extrémement minimes et nous nous apercevons qu'il y a de tres
grandes chances qu’un recours de droit public puisse étre accepté. Nous nous sommes en effet
posé la question de savoir dans quelle mesure une législation de droit public cantonal peut
intervenir et modifier une convention collective nationale de travail convenue entre partenaires
sociaux, ratifiée par le Conseil fédéral et étendue a tout un secteur économique donné. Nous
parlons bien naturellement de la convention collective nationale de travail concernant le secteur de
I'hétellerie et de la restauration.

Le Conseil d'Etat s’est préoccupé de la question de I'impact de la législation dont vous débattez
aujourd’hui sur les conventions collectives du travail au chiffre 4.4 de votre rapport, pages 14 et
15. Or, un rapide calcul démontre que le salaire minimum fixé par la CCNT fédérale en matiére
d’hétellerie et de restauration, en son article 10.1 |, lettre a, est de 3'407 francs fois 13, selon
l'article 12 de cette convention, soit par mois 3'690 francs. Vous nous direz : c’est bon. Non, ce
n’est justement pas bon, parce que la durée du travail, selon cette CCNT, peut fluctuer entre 42 et
45 heures, donc tout a fait Iégalement, conventionnellement, par semaine selon l'article 15, alinéa
1. Ainsi, pour 45 heures par semaine, en fonction de la loi de 20 francs par heure, vous arrivez a
3'900 francs, pour 43,5 heures a 3'770 francs et pour 42 heures a 3'640 francs, le montant que
vous allez voter. Nous intervenons donc ainsi dans le débat économique, puisque la convention
collective nationale de travail dans I'hbtellerie et la restauration est I'expression économique entre
partenaires sociaux.

Eh bien, voila, nous sommes déja. pour rien qu'un exemple d’application. au-dela du social, et
nous tombons dans I'’économique, ce que justement a voulu interdire le Tribunal fédéral. Nous ne
reviendrons pas sur les autres arguments concernant le calcul du salaire lui-méme, sur la base
des prestations complémentaires plutét que de laide sociale. Les arguments peuvent se
contredire, mais ici, nous avons déja un petit point d’ancrage. On ne sait jamais en droit,
naturellement, le droit n’est pas une science, mais il nous semble que nous prenons énormément
de risques. Ce point n'a été abordé, ni par le Conseil d'Etat, ni par la commission parlementaire
qui s’en est occupée. Personnellement, nous ne saurions voter une loi qui risque,
malheureusement, d’étre annulée par un arrét du Tribunal fédéral.

M. Andreas Jurt (LR) : — Nous entendons bien la voix des juristes. Nous qui avons la chance et le
privilege de beaucoup voyager, nous avons aussi la notion que celui qui ne prend pas de risque
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ne gagne pas. Ici, il s'agit d’'un message. Hier, nous avons voté, avec beaucoup de bienveillance,
le programme de législature ou I'on parlait, entre autres, de capter les richesses dans ce canton.
Alors, Mesdames et Messieurs, comme vous pouvez bien I'imaginer, nous sommes davantage
inspiré par les valeurs de droite, croyant I'idée républicaine et humaniste qui encourage la
responsabilité individuelle. Dans cet esprit, effectivement, quand les mots minimum et maximum
sont prononcés, cela sort de notre conception de penser. Oui, nous comprenons les voix critiques
qui s’élévent contre une trop grande ingérence de I'Etat dans la vie entrepreneuriale, créatrice de
richesses et surtout de places de travail. Ce matin méme, le Conseil d'Etat a cité Adam Smith et
nous disons: c’est Adam Smith qui, en observant la vie mercantile, a suggéré le concept
Incentives. Cela veut dire que chacun peut exploiter son potentiel. C’est noble, intellectuellement
cohérent, mais de nos jours malheureusement, ce n’est pas toujours la réalité.

Au 21¢ siecle, en Suisse, a Neuchatel, pouvons-nous raisonnablement accepter que le travail
rémunére moins que l'assistance ? Pouvons-nous rester insensible aux personnes qui n’arrivent
pas a joindre les deux bouts a la fin du mois ? Oui, parallélement, nous devons étre dur avec les
profiteurs et les resquilleurs, mais ceux-ci sont une autre problématique a traiter, ce n’est pas le
sujet qui nous concerne aujourd’hui. Nous soutiendrons le projet de loi avec conviction pour les
raisons suivantes : a) Ce n’est pas d’'un salaire minimum dont nous parlons, mais d’'un seuil de
dignité et de décence ; 20 francs I'heure, c’est donner un signal clair d'ou se trouve la limite
acceptable de vouloir se lever le matin pour aller au boulot. b) 3'640 francs, il ne s’agit pas d’'un
chiffre lancé dans la nature comme, par exemple, les initiatives 1:12 et Pour un salaire minimum
de 4'000 francs, que le peuple a refusées. 3'640 francs, 20 francs de I'heure, il y a une logique, un
raisonnement, une cohérence, un message, et surtout une direction a donner afin d’offrir une
perspective aux working poor de sortir de la notion de salaire social pour tendre vers un salaire
économique. c) En tant que président de la sous-commission du DEAS, nous voyons la une
mesure, parmi d’autres, de trouver une issue a la problématique de la dynamique des charges
sociales. d) Comme cela a été dit, le peuple neuchatelois et les milieux économiques, patronaux
et syndicaux, nous étions d’accord et nous ne voyons pas de raison de revenir en arriére ; encore
une fois, avec le bémol de l'aspect juridique. Une fois de plus, c’est une question de cohérence,
de dignité et de décence. Nous parlons de 2'700 personnes dans ce canton, dont 67% de
femmes.

En guise de conclusion, nous invitons celles et ceux, les trés rares réfractaires — parce que ce
serait tellement beau de voir du vert, le message que I'on donne a l'intérieur, aux médias, aux
citoyens — de revoir leur position, peut-étre quelquefois doctrinaire, en ayant une petite pensée
pour Anthony Giddens qui est un structuraliste. Il a mis en lumiére les bases de la maniére dont
nous réfléchissons et décidons. Un exemple concret: nous acceptons sans broncher et
indépendamment de nos sensibilités politiques le concept formatif des notes scolaires 1 a 6 : 4 est
suffisant, 3,5 ne l'est pas. Alors, soyons cohérent: 20 francs de I'heure est une approche
semblable, c’est la note 4.

Le président : — Nous en sommes toujours au débat article par article.
Articles 2 et 3 de la loi de révision. — Adoptés.

Titre et préambule. — Adoptés.

On passe au vote final.

Le projet de loi, amendé, est adopté par 85 voix contre 22.

(Applaudissements.)
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COMMUNICATION DU PRESIDENT

Nous nous faisons le porte-parole de M. Olivier Haussener qui souhaite réunir la commission des
finances a linstant ainsi que le chef du Département des finances et de la santé, pour se mettre
d’accord sur une date de rencontre.

CLASSEMENT D'UN POSTULAT

Le président : — Nous avons voulu aller un peu trop vite, suite a I'adoption du rapport 13.048
Salaire minimum, nous avons encore un postulat a classer. Est-ce que le classement du postulat
du groupe socialiste 12.102, du 24 janvier 2012, «Contrat-type pour le personnel forestier» est
combattu ? Le classement du postulat 12.102 n'est pas combattu, il est donc accepté.
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ASSAINISSEMENT D'INSTALLATIONS DE SECURITE 14.009

Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil

a l'appui

d'un projet de décret portant octroi d'un crédit-cadre d'engagement

de 1.700.000 francs pour I'assainissement et le renouvellement

des installations liées a la sécurité (détection incendie, éclairage de secours
et installations électriques) dans plusieurs batiments cantonaux

(Du 2 avril 2014)

Propositions de la commission parlementaire

M. Jean-Pascal Donzé occupe le siége de rapporteur.

Débat d'entrée en matiere

M. Jean-Pascal Donzé (UDC) : — La commission d’assainissement d’installations de sécurité s’est
réunie pour une seule séance. Cette derniére s’est déroulée dans un trés bon climat, ou de
nombreuses explications et réponses a nos questions ont été données. Nous pouvons aussi
relever la qualité du rapport. Le projet d’assainissement proposé consiste a remettre aux normes
des batiments et des infrastructures, notamment la détection incendie, I'éclairage de secours
(sécurité des personnes lors de I'évacuation) et la mise en conformité des installations électriques
pour un montant de 1,7 million de francs, réparti en quatre ans. La commission trouve regrettable
que ce crédit n’ait pas été pris dans le budget courant de I'Etat. Par contre, le Conseil d'Etat
souhaiterait augmenter, ces prochaines années, I'enveloppe destinée a I'entretien d’environ un
million de francs supplémentaire par an pour atteindre 12 millions de francs. Cette somme sera
nécessaire pour assurer un entretien des batiments et maintenir la valeur patrimoniale. Il a aussi
été constaté que des batiments récents figuraient dans la liste du rapport; ceci est dia
principalement a des exigences et recommandations des polices du feu et de 'ECAP, ainsi qu’aux
Ordonnances fédérales des fournisseurs d’électricité.

Des réponses partielles ont été données sur le systéeme de détection et les baux du Tribunal de
Boudry et de I'Université. Le Conseil d'Etat a pris note de ces questions afin de nous renseigner
plus précisément en plénum. Les batiments de I'Etat étant principalement utilisés a des fins
publiques, ils se doivent de répondre aux exigences légales de sécurité en matiére d’incendie et
d’électricité. A 'unanimité des membres présents de la commission, la commission propose au
Grand Conseil d’entrer en matiére et d’accepter ce projet de décret.

M. Adrien Steudler (UDC) : — Le groupe UDC a pris connaissance de ce rapport et d’emblée, nous
vous annongons que nous allons I'accepter a 'unanimité. Effectivement, la sécurité des personnes
et des biens nous tient a coeur et notre groupe ne souhaite pas la brader. Par contre, nous
trouvons dommageable que nous devions voter ce crédit et qu’il ne soit pas pris en compte dans
le budget général de I'Etat, comme cela devrait étre le cas, du moins & notre sens. A linverse,
nous relevons la volonté affichée par le Conseil d'Etat d’y remédier d’ici quelques années, a savoir
une augmentation d'un million de francs supplémentaire chaque année, afin d’atteindre les 12
millions de francs représentant ce fameux 1% de la valeur patrimoniale des batiments de I'Etat.
Nous tenons également & saluer la qualité du rapport du Conseil d'Etat pour sa clarté et tout
particulierement le fait que la somme de 1,7 million de francs soit précisée, a savoir les batiments
concernés, les montants correspondants, et la date a laquelle les travaux seront effectués.
Finalement, nous espérons fortement que ces nouvelles installations, de méme que les plus
anciennes, soient en fonctionnement permanent. Nous attendons ici des garanties de la part du
Conseil d'Etat. En conclusion, comme annoncé en préambule, nous voterons ce rapport.
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Mme Annie Clerc Birambeau (S) : — Monsieur le président, Mesdames, Messieurs les députés, il
faudrait consacrer annuellement 2% de la valeur des batiments en main de I'Etat, pour en
maintenir leur valeur patrimoniale. Or, les montants consacrés, ces derniéres années, oscillent
entre 0,3 et 0,4%. Il s’agit donc d’inverser la tendance et ce, de deux fagons. La premiére, comme
I'a rappelé le rapporteur, en consacrant plus de moyens dans le budget de fonctionnement pour
atteindre déja, dans une premiéere étape, le 1% de la valeur immobiliere du patrimoine. C’est ce
que propose le Conseil d'Etat par une augmentation de I'enveloppe budgétaire d’'un million
supplémentaire par an pour atteindre les 12 millions nécessaires, mais il faudra sept ans pour y
arriver. Deuxiémement, il est prévu, en paralléle, des demandes d’enveloppes thématiques,
comme le crédit-cadre qui nous est proposé aujourd’hui pour assainir et renouveler des
installations liées a la sécurité, en lien avec la détection d’incendie, I'intrusion, les éclairages de
secours et la mise en conformité électrique. Un inventaire des besoins a été dressé et des
priorités établies, pour ainsi éviter de cumuler les retards et permettre & I'Etat d’assumer ses
responsabilités et de répondre aux exigences légales de sécurité.

Le groupe socialiste souscrit a ces démarches ; il y va de la sécurité des femmes et des hommes
qui y travaillent et du public qui s’y rend. Les enjeux sont fermement posés et les engagements
techniques et financiers sont explicités. Mais si I'Etat doit suivre au mieux les recommandations
des organismes de contrdle, il nous apparait qu'entre recommandations, nouvelles normes,
nouveaux réglements et nouvelles contraintes, il faudra une fois faire I'analyse des risques et
décider que certaines recommandations ou mises en conformité ne seront pas remplies en
priorité, afin de dégager aussi une marge d’investissements autres, qui soit productrice de
richesses. Le groupe socialiste acceptera le projet de décret, tout en demandant au Conseil d'Etat
d’étre attentif & une judicieuse répartition des travaux commandés.

M. Olivier Lebeau (LR) : — Au sein du groupe libéral-radical, cet objet n’a pas suscité de grands
débats. Nous saluons, comme les préopinants, la prise en main de I'assainissement de notre
patrimoine immobilier, puisque, nous le savons, tout retard entraine une croissance exponentielle
des codts. Le groupe libéral-radical soutiendra donc ce rapport a 'unanimité.

M. Francgois Jacquet (VL) : — Dans le groupe Vert'Libéral, le débat ne fut pas non plus trés excitant
sur ce sujet. Sur le fond, il est bien clair que nous sommes favorable & ce que les installations
électriques de sécurité soient mises en conformité, car nous pouvons difficilement admettre que
des batiments publics puissent présenter un risque pour les utilisateurs. Sur la forme, comme la
commission, notre groupe se pose la question de savoir si ces dépenses ne devraient pas se faire
sur le budget global d’entretien, mais il constate avec satisfaction que le Conseil d'Etat a pris les
choses en main et qu’il proposera, pour les années a venir, d’ajouter au budget un montant d’'un
million de francs par an pour pallier ces taches. Un dicton dit que « qui paye ses dettes
s’enrichit ». Nous pourrions aussi interpréter ce dicton en disant qu’un patrimoine entretenu
conserve au moins sa valeur. Le groupe libéral-radical acceptera donc ce crédit d'1,7 million de
francs.

M. Laurent Kurth, conseiller d'Etat, chef du Département des finances et de la santé : — Nous
n’avons pas le sentiment d’avoir besoin de faire un long plaidoyer pour défendre ce rapport. Nous
vous donnons cependant quelques indications en vous remerciant de I'accueil réservé a la
proposition qui vous est faite. Comme plusieurs l'ont relevé, I'objectif, pour le Conseil d'Etat, est
d’atteindre ce fameux 1% de la valeur ECAP des batiments qui appartiennent a I'Etat, & terme,
pour les enveloppes d’entretien courant. Nous disons 1% aujourd’hui, les spécialistes nous
signalent déja que compte tenu de I'ensemble des dispositifs électromécaniques qui, maintenant,
sont installés dans les batiments, le taux d’obsolescence s’accélere et que méme le 1% reste
modeste. Toujours est-il que c’est I'objectif que nous avons. Il n’est de loin pas atteint aujourd’hui
puisque c’est a peu prés 35 a 40% de cette enveloppe que nous avons consacrés ces dernieres
années a l'entretien de nos batiments, et cette situation d’insuffisance de moyens a encore été
aggravée lorsque I'enveloppe n’a pas augmenté, mais que I'Etat a repris 'entier des batiments du
secondaire I, avec évidemment, des volumes a entretenir supplémentaires. C’est dire que le
retard s’est accumulé, cela fait un bout de temps que nous le disons, vous le savez, mais c'est un
retard trés important qui s’est accumulé. Au fond, le Conseil d'Etat travaille sur trois ou quatre
axes pour traiter cette question du retard d’entretien des batiments de I'Etat.
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Le premier de ces axes, nous I'avons dit, est d'arriver a 1% dans I'enveloppe d’entretien annuel
pour éviter d’'accumuler. Cependant, éviter d’accumuler du retard, cela ne veut pas encore dire de
rattraper le retard accumulé ces derniéres années, mais c’est un premier objectif.

Le deuxiéme est celui d’entreprendre, lorsque les circonstances le justifient, des grosses ou des
trés grosses rénovations de batiments entiers. C’est notamment l'exercice que vous avez
approuvé pour le CPLN, il y a quelques sessions, ou c’est I'entier d’un site, compte tenu aussi de
I'évolution de ses affectations et de ses activités ainsi que de son état de dégradation avancé, en
tout cas pour certaines de ses parties, qui est envisagé.

Le troisiéme axe est celui qui nous occupe avec ce rapport aujourd’hui ; c’est ce que nous avons
appelé les programmes transversaux, ou I'on prend une thématique et nous regardons quels sont
les batiments dans lesquels nous devons intervenir de fagon prioritaire. Sur cette thématique, vous
avez aujourd’hui la question de la sécurité, les normes électriques, les normes incendie, les
conditions dans lesquelles, en cas de sinistre, la sécurité est assurée. Vous aurez un rapport
comparable vraisemblablement au début de I'année prochaine sur un volet « chaudiéeres »,
puisque nous avons toute une série de chaudiéres qui arrive en fin de vie dans nos batiments, et
nous aurons donc ces installations de chauffage a revoir. Cela sera aussi un de ces rapports
transversaux. C’est donc le troisiéme axe.

Le quatrieme de ces axes est celui de travailler a 'examen de notre parc pour savoir quel est le
parc qui est encore indispensable a I'activité de I'Etat, quel parc souhaite conserver I'Etat mais en
le valorisant davantage, c’est-a-dire en examinant dans quelle mesure le rendement peut étre
amélioré, et de regarder aussi si, en rationalisant 'activité de I'Etat, en faisant un regard critique
sur le parc actuel, nous pouvons maintenir quelques-uns des objectifs qui avaient été annoncés
de vente et de séparation de I'Etat d’'une partie de son patrimoine. Ce sont autant de recettes qui
permettraient d’alimenter les enveloppes que nous sollicitons pour rattraper le retard
d’'investissement dont il est question ici.

Voila les grands axes de la politique en matiére de batiments qui se met en place progressivement
avec, sur ces rapports transversaux, un autre principe qui fait I'objet du rapport suivant de I'ordre
du jour, un des premiers — ce n’est pas le premier, nous en avons déja voté quelques-uns —, mais
la confirmation du principe des rapports quadriennaux, avec une enveloppe globale, une
planification dans le temps, mais aussi un crédit qui est voté pour quatre ans dans ce domaine
également. C’est une enveloppe globale qui n’empéche pas que chacun de ces chantiers sera
traité séparément, et cela nous permet de souligner le fait que, vraisemblablement, pour la plupart
d’entre eux, nous serons sur des seuils qui nous permettront d’étre en-dessous des seuils de
marchés publics pour des marchés ouverts et que, par conséquent, la préoccupation de l'activité
économique dans le canton de Neuchéatel qui peut découler de tels mandats pourra étre prise en
considération complétement, avec le crédit d’1,7 million de francs, méme si ce ne sont pas des
immenses montants, mais qui, quand méme, pourront étre pris en compte pour toute une série
d’artisans et de métiers du batiment.

Lors des travaux de la commission, deux questions ont été posées auxquelles nous avons promis
de répondre lors de la séance du plénum, et nous y venons. Une premiére question sur des
installations qui auraient été installées — comme leur nom l'indique — a I'Université, qui n’auraient
jamais fonctionné et qui figureraient aujourd’hui dans la liste de ce que nous envisageons de
remplacer. Nous sommes obligé de vous dire que cette situation n’était connue ni de I'Université,
ni du service des batiments avant le rapport de la commission, et que suite aux questions qui ont
été posées et a I'Université, et au service des batiments, cette situation n’est toujours pas connue
ni de I'Université, ni du service des batiments. Nous sommes obligé de dire que, par conséquent,
de notre point de vue, elle a assez peu de réalité, c’est-a-dire que visiblement, c’est une question
qui ne correspond a aucun probléme connu des deux services concernés directement. Nous
n‘avons pas connaissance de probléemes particuliers de cette nature. Nous avons, certes, des
installations qui sont dans les batiments de I'Université, aussi obsolétes, mais nous n’avons pas
connaissance d’installations qui n’auraient jamais fonctionné depuis qu’elles ont été posées. Nous
espérons que cela répond a la préoccupation des commissaires.

La deuxieme question était de savoir pourquoi on investissait sur le batiment de Boudry qui abrite
le Tribunal, alors méme que nous planchons sur la construction d’'un nouveau batiment. Il faut
rappeler que les batiments, en I'occurrence, ne sont pas des propriétés de I'Etat, mais dans
lesquels — c'est une exception — I'Etat est locataire. C'est néanmoins lui qui fera les
investissements dans ce domaine, compte tenu de I'affectation particuliére de ces batiments, qui
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n’étaient pas destinés a l'origine a des affectations d'utilité publique, ce qui fait que les normes
sont un peu différentes. Dans ces batiments, dans la mesure ou, en plus, nous n’avons pas de bail
a long terme, le propriétaire est évidemment réticent a faire les installations nécessaires. Il se
trouve qu’en plus, le produit installé est en arrét de fabrication, le stock des piéces de rechange ne
sera plus garanti dés 2016, et que la garantie de réparation ne sera plus donnée a partir de 2015.
Il nous parait que s’agissant d’installations de sécurité, en particulier de prévention incendie, nous
ne pouvons pas assumer ce risque, d’'ou l'apparition de ce batiment dans la liste qui figure en
annexe et qui justifie le 1,7 million de francs d’investissement, tout confondu, sur le programme
quadriennal qui vous est proposeé.

Voila pour les quelques indications que nous souhaitions ajouter pour compléter ce débat, en vous
remerciant encore une fois de I'accueil que vous avez réservé a ce rapport.

Le président : — La parole n’étant plus demandée, nous n'avons pas entendu d’opposition a
'entrée en matiere, elle est donc acceptée. Nous passons au débat article par article.

Débat article par article

Décret

portant octroi d'un crédit-cadre d'engagement de 1.700.000 francs

pour l'assainissement et le renouvellement des installations liées a la sécurité
(détection incendie, éclairage de secours et installations électriques) dans
plusieurs batiments cantonaux

Article premier. — Adopté.
Articles 2 a 5 : — Adoptés.
Titre et préambule. — Adoptés.
On passe au vote final.

Le projet de décret est adopté par 96 voix sans opposition.
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REVISION TOTALE DE LA LOI SUR LES FINANCES 13.039

Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil
a l'appui
d'un projet de loi sur les finances de I'Etat et des commues (LFinEC)

(Du 28 aodt 2013)

Propositions de la commission parlementaire

Mme Johanne Lebel Calame occupe le siége de rapporteure.

Débat d'entrée en matiere

Mme Johanne Lebel Calame (S) : — En préambule, la commission remercie chaleureusement de
leur aide et de leur disponibilité les personnes et les services qui I'ont appuyée et accompagnée
dans ses travaux, en particulier, notre assistante parlementaire, M™ Mandy Frainier, le service
financier et son chef de service, le service des communes, le service juridique et le conseiller
d'Etat, chef du Département des finances et de la santé. Pour dresser une liste exhaustive, il
faudrait ajouter toutes les personnes des milieux communaux et cantonaux qui ont participé a
I'élaboration de la loi, formulé des propositions pendant la procédure de consultation ou qui testent
certains outils dans les communes et les services pilotes. La loi sur les finances de I'Etat et des
communes est une loi technique. Avec le MCH2, la gestion par enveloppe budgétaire et mandat
de prestations (GEM) et autres abréviations, elle définit les outils nécessaires pour — nous citons
son article premier, alinéa 4 — un usage économe, efficace et efficient des fonds publics. Elle
adapte les pratiques comptables a I'évolution de la gestion financiére publique en Suisse. La
LFinEC est aussi une loi politique. Elle concrétise I'article constitutionnel sur le frein aux
économies accepté en votation populaire. Elle ajuste le corset du frein aux dépenses, redéfinit et
délimite les compétences des exécutifs et du législatif. Surtout, la LFinEC affirme que dans la
République et canton de Neuchatel, la bonne gestion financiére est I'affaire de toutes les
collectivités publiques, de I'Etat cantonal et des communes. Une seule et méme loi regroupera et
remplacera les dispositions financieres de la loi sur les communes — c6té communes — et la loi sur
les finances de1980 — coté Etat —, plus d’autres régles éparses. Un réglement d’exécution unique
explicitera les détails pratiques.

L’entrée en vigueur se fera progressivement, la loi déployant tous ses effets au terme d’'une
indispensable période transitoire. Nos débats marquent ainsi pour les collectivités publiques
neuchateloises une étape clé dans la réforme des institutions. C’est un chantier important qui
exigera des ressources et des compétences, au canton et dans les communes, de méme qu’un
effort de formation dans les administrations et dans le cénacle politique, y compris pour nous tous.
La nouvelle loi n'effacera pas les dettes du jour au lendemain, mais elle établira les conditions
cadres d’'un avenir plus serein car mieux maitrisé.

La commission des finances a traité ce dossier en paralléle a son programme habituel, au rythme
du budget, des comptes et autres objets financiers et lors de séances spéciales. Le travail, réparti
sur huit séances, a pris une vingtaine d’heures. Nous avons approfondi ce dossier plutdt costaud —
quelque 340 pages —, évalué les enjeux, apprécié les nouveautés, mesuré la marge de manceuvre
possible par rapport au modéle de la Conférence des directeurs cantonaux des finances, basé sur
des normes nationales, voire internationales. Puis, sont arrivés des amendements, en vagues
successives, jusqu’a ce matin. Au total, 57 amendements ont été débattus par la commission, 67
si 'on compte les doublons et les reformulations successives : 19 ont été retirés, 12 refusés et 24
acceptés. En fait, malgré cette avalanche, la plupart des chapitres n’ont suscité que des
demandes d’explications. La présentation des comptes, les regles de gestion, la gestion par
enveloppe budgétaire et mandat de prestations, la statistique financiére, I'organisation des
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finances, tout cela n’a suscité aucun amendement. Les modifications concernent surtout la gestion
financiére et le droit des crédits.

Aprés avoir adopté son rapport, la commission a repris le dossier le 29 avril, pour prendre
connaissance des projets de calendrier et du réglement d’exécution. Elle a encore examiné et
accepté deux amendements supplémentaires du Conseil d'Etat ce jour-la. Elle a été informée, hier
matin, des nouveaux amendements du Conseil d'Etat, qui sont arrivés ce matin, y compris avec
un rectificatif. Cela étant, la commission a accepté la proposition de son président et se réunira la
semaine prochaine en séance supplémentaire, afin de vous préparer un projet de loi qui élaguera
encore un peu les amendements qui restent en suspens.

Pendant le prochain débat de la session de juin, nous interviendrons a propos des amendements
pendant 'examen de détail. A moins qu’ils ne soient combattus, nous ne les commenterons pas,
surtout s’ils ont été acceptés a l'unanimité, l'idée étant que les amendements acceptés a
l'unanimité soient considérés comme un projet de loi bis, la prochaine fois. Cet accord,
réjouissant, sur ces 17 amendements concerne souvent la forme et témoigne aussi de réelles
améliorations apportées au projet initial.

Au final, la commission unanime recommande dans son rapport d’entrer en matiére. La majorité
de la commission vous invite a accepter le projet de loi tel qu’il ressort de ces débats, nous
devrions dire tel qu’il ressortira de ces débats. Le rapport de commission est complété d’un
rapport de minorité qui reprend quatre amendements refusés au premier examen.

Monsieur le président, nous avons aussi, depuis, regu quelques propositions arrivées tres tard
apres les travaux de la commission. Il y a eu des amendements Olivier Haussener et sept autres
députés, qui sont arrivés vendredi dernier — aprés les séances de groupes —, il y a eu des
amendements du Conseil d'Etat suite & ces nouveaux amendements et il y a encore eu des
modifications du Conseil d'Etat ensuite. Dans le rapport de la commission, il était écrit, sous un
sous-titre Rédaction : « une loi est toujours perfectible, surtout avant d’avoir été adoptée ». Cela
étant, vous nous avez vraiment pris au mot et nous espérons que cette loi pourra étre adoptée en

juin.

Le président : — Nous sommes en présence d’une proposition pour le traitement de ce rapport de
M. Olivier Haussener. Il a déja eu I'occasion de le développer, aimerait-t-il ajouter quelque chose ?
Non.

La proposition donc de M. Olivier Haussener est que notre parlement fasse aujourd’hui le débat
d’entrée en matiére sur ce rapport, mais transmette tous les amendements déposés avant les
séances de groupes — mais aussi ceux aprés les séances de groupes — a la commission des
finances, pour que ceux-ci puissent étre retravaillés et présentés peut-étre d’une fagon un peu
plus facile a gérer pour le parlement. Le bureau, tout en acceptant cette proposition, tient a
rappeler a toutes et a tous I'importance de déposer des amendements dans les temps prévus,
pour que autant les commissions que les groupes puissent faire un travail respectueux de ce qui
est déposé. Ni le Conseil d'Etat, ni les présidents de groupes ne s’opposent & cette proposition. Y

a-t-il quelqu’un dans la salle qui s’oppose a cette proposition ?

M. Olivier Haussener (LR) : — Bien slr que nous ne nous OpposSONs pas a Ce que nous avons
proposé, mais nous aimerions quand méme dire que c'est bien sir désagréable d’étre en
présence d’amendements déposés, voire redéposés méme si annoncés. On ne va pas faire une
polémique aujourd’hui, mais nous tenons a dire que tout ce qui a été fait et redéposé est tout a fait
légal. Cela n’a pas été fait en dehors de n’importe quel sentier battu, c’est notre loi d’organisation
qui nous le permet.

Le président : — Effectivement, si cela ne l'avait pas été, nous ne les aurions pas acceptés. C’est
bien dans le cadre de la loi d’'organisation du Grand Conseil que I'on vous rappelle la nécessité de
permettre aux groupes de pouvoir travailler sereinement. Le débat d’entrée en matiére a donc lieu,
la parole est aux groupes.

M. Raphaél Grandjean (VL) : — Nous serons assez bref. Le groupe Vert'Libéral a pris acte avec
satisfaction du travail effectué par la COFI dans le cadre de la nouvelle loi sur le financement de
I'Etat et des communes. |l reléve en particulier la meilleure transparence des divers financements
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et des flux financiers qui y sont liés. Cette nouvelle loi impose aussi une plus grande rigueur
financiére dans la gestion des comptes, en durcissant les éléments de la loi actuelle, en particulier
le frein aux dépenses et a 'endettement. La mise en ceuvre de la loi, en paralléle avec le MCHZ2,
représentera un travail important pour I'Etat et les communes. Au final, cela permettra une
meilleure comparaison financiére des entités publiques, qu’elles soient communales ou
cantonales. Le groupe Vert'Libéral soutiendra donc I'entrée en matiére.

Mme Corine Bolay Mercier (S) : — La LFIinEC : technique, vision comptable, pression accrue sur les
finances, mais aussi pensée au futur, outil de gestion nécessaire, voila quelques épithétes de
natures trés différentes, vous en conviendrez, qui ressortent des longs débats de notre groupe.
Bien sdr, ceci est réducteur pour une loi qui couvre des finances des collectivités publiques du
canton et qui apporte des changements importants dans la conduite de la politique budgétaire a
venir. Chamboulements dans beaucoup de domaines comme les limites du frein a I'endettement
et aux dépenses, pourtant votées il y a sept ans. La suppression des fonds, la constitution d’'une
réserve conjoncturelle, des crédits pluriannuels, etc. Ces changements ont des conséquences
importantes qui se traduisent par des appréciations différentes. Ainsi, en durcissant le frein a
'endettement, la LFinEC apportera-t-elle des finances saines qui permettront aux générations
futures de recevoir un héritage, un canton doté de perspectives favorables tant sur le plan
financier que dans le domaine de I'assainissement de nos infrastructures, ou obligera-t-elle I'Etat &
réduire des prestations essentielles et ne plus étre en mesure de conduire une politique centrée
sur l'intérét général ?

Deux visions, deux appréciations qui ont amené le groupe socialiste a choisir le chemin du
réalisme et du compromis pour apprécier cette loi. « Ne meurent que les pensées de circonstance.
Les autres, nous les portons a l'intérieur. » Voila un mot de Cioran qui colle a la position du groupe
socialiste puisqu’en 2005 déja, lors de lintroduction aux freins, il avait choisi la voie du
pragmatisme. Ce durcissement des freins, notre groupe s’y est finalement rallié pour,
paradoxalement, laisser un souffle d’air a notre canton, vu certaines propositions empreintes d’'une
logique purement comptable et administrative de la conduite d’un Etat et qui proposaient I'équilibre
financier chaque année. Oui, pour permettre a notre canton d’aller de I'avant, le groupe socialiste
se ralliera, dans sa grande majorité, a la proposition de 1% de déficit possible par année, avec un
lissage pour des comptes équilibrés sur quatre ans, bien qu’il ait dans un premier temps combattu
cette mesure en proposant des comptes équilibrés sur sept ans avec un déficit admis de 2%. Une
minorité, toutefois, suivra la proposition du groupe PopVertsSol de maintenir le déficit a 2%, car
méme si cette limite de déficit semble difficile a rattraper sur quatre ans, elle prend néanmoins en
compte la réalité financiére délicate de notre canton. Pour rappel, en 2009, I'excédent de charges
s’élevait a 1,85% des recettes en raison du contexte de crise économique.

Dans le domaine des investissements, si, a premiére vue, les conditions sont plus dures — puisque
le degré d’autofinancement est fixé en fonction du taux d’endettement —, les travaux de la
commission ont montré que ces changements ne modifient pas radicalement la donne pour notre
canton. Mais surtout, deux améliorations nous paraissent importantes. Premiérement, les
investissements rentables sont comptés hors freins a I'endettement, ce qui permet de soutenir des
projets porteurs. Deuxiéemement, dans le calcul des freins, n’est pris en compte que le 85% de
linvestissement puisqu’il est bien rare que la totalité d’'un investissement voté soit entierement
utilisé la méme année. Ces deux mesures inscrivent notre canton dans une perspective
d’'investissements volontaires et permettront a la République de se développer dans une
dynamique constructive et positive, loin de I'appréciation, parfois par trop pessimiste, de certains
membres de cet hémicycle. Adapter les seuils du frein aux dépenses nous semble une demande a
laquelle nous pouvons accéder. Toutefois, les limites proposées par le Conseil d'Etat nous
semblent trop élevées et nous vous invitons a suivre le compromis trouvé en commission : les
seuils pour les lois et décrets votés a la majorité qualifiée passent, selon le compromis, a 7
millions de francs pour une dépense unique et a 700.000 francs pour une dépense renouvelable.

Conduire une politique anticyclique reste, a nos yeux, la meilleure stratégie pour la conduite
budgétaire. Ceci explique que nous soutenons avec détermination la possibilité de créer une
réserve conjoncturelle, ce d’autant plus que les fonds sont amenés a disparaitre. Un autre point
positif a nos yeux concerne le fonctionnement de I'administration. Le report de crédits deviendra
possible dans les unités administratives. Chacun de nous connait l'inutile et stupide pratique en
cours aujourd’hui, soit de dépenser I'entier d’un crédit alloué car sinon, I'argent est perdu. La
LFIinEC évitera d’épuiser les soldes bétement et permettra surtout une gestion souple et une
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optimisation des ressources. Bien que cette loi porte une plus grande transparence des régles
financieres et une meilleure coordination entre les communes et le canton, nous sommes
néanmoins de I'avis que tous les articles ne doivent pas s’appliquer sans distinction a I'Etat et aux
communes. En effet, les problématiques ne sont pas toujours les mémes et parfois, cela
alourdirait considérablement le travail des petites entités communales. Le groupe socialiste
soutiendra donc les amendements du groupe PopVertsSol aux articles 31 et 32. En ce qui
concerne les nouveaux amendements du Conseil d'Etat, nous attendrons bien évidemment des
explications avant de nous prononcer. Un amendement important pour nous est celui de larticle
80 qui propose de maintenir, durant la période transitoire, soit de 2016 a 2019, les mécanismes
actuels. Avec la recapitalisation de la caisse de pensions, les économies d’'un montant de 160
millions imposées par notre hémicycle de droite d’ici la fin de la Iégislature, il est impossible pour
notre canton — ou difficile — d’appliquer les mécanismes futurs, sauf a vouloir détruire la cohésion
sociale et attaquer de front toutes les prestations étatiques.

Concernant les amendements, nous nous expliquerons au fur et a mesure du déroulement de
ceux-ci. Cela dit, notre groupe tient tout de méme a faire part d’'un Iéger mécontentement face a la
méthode qui est employée, c’est-a-dire, nous I'avons dit, que pendant les huit séances de travail
de commission, soit plus de vingt heures de travail, beaucoup d'amendements auraient déja pu
étre déposés et discutés. Cependant, nous nous rallions, bien sir, a la démarche de travailler
encore une fois en commission pour aboutir devant votre 1égislatif avec un projet discuté. Pour
terminer, le groupe socialiste remercie toutes les personnes qui ont ceuvré dans les services des
communes et en commission a la réalisation de ce projet de loi trés technique et quelque peu apre
mais, nous I'espérons, utile a notre canton dans son effort de redressement et de réforme mené
avec détermination et dans l'intérét bien compris de tous.

M. Olivier Haussener (LR): — En préambule, le groupe libéral-radical tient a remercier le
gouvernement, I'ensemble des services et offices, ainsi que toutes les collaboratrices et
collaborateurs qui ont permis la rédaction de cette nouvelle loi des finances de I'Etat et des
communes. Un gros travail a effectivement été fait. Nous tenons également a souligner la qualité
du rapport ainsi que la rédaction de la loi, loi qui laisse une place importante a un réglement
d’exécution qui se devra d’étre souple, adapté au défi et a 'ampleur du travail. Le groupe libéral-
radical place ce dossier dans une étape importante du redressement durable des finances
cantonales et de I'adaptation en profondeur des structures et du fonctionnement de I'Etat, tel que
notre Grand Conseil I'avait décidé en votant, le 23 février 2010, un décret avec un crédit de 16
millions de francs pour son financement et I'organisation du programme.

Nous remercions également le gouvernement d’avoir pu présenter a la commission des finances
un projet de réglement d’exécution de cette nouvelle loi, document important qui permet de mieux
percevoir les effets de I'application d’'une nouvelle Iégislation et qui a souvent fait défaut lors de
'examen d’autres rapports. Si, en elle-méme, cette loi n‘apporte pas d’économie directe, elle
clarifie, uniformise, renforce les régles en matiére de finances publiques et sera un gage d’'une
plus grande, si ce n’est rigueur, tout du moins maitrise de notre gestion publique. De plus, elle
permettra d’adapter les mécanismes de frein a I'endettement existants et, a terme, de disposer
d’outils statistiques et analytiques a méme de répondre aux exigences d’'une gestion moderne et
adaptée au 21¢ siécle. Notre groupe a longuement discuté de savoir s’il était pertinent de
rassembler dans une seule loi les régles financiéres de I'Etat et celles des communes. A la lecture
du projet de loi amendé par la commission, notre groupe est prét a relever ce défi et a valider ces
nouvelles dispositions, estimant que I'uniformisation de la législation financiere et comptable va
bien dans le sens souhaité par notre gouvernement dans sa vision du canton, soit simplifier et
renforcer les institutions.

De plus, dans le cadre des rapprochements futurs entre certaines communes, ce projet de loi
donnera un dénominateur commun supplémentaire important. Pour ces raisons, notre groupe ne
souhaite pas affaiblir les dispositions pérennes qui unifient les pratiques entre I'Etat et les
communes, qui affaiblissent et qui rendraient pratiquement caduque une loi commune. Par contre,
notre groupe soutiendra les dispositions transitoires telles que prévues, voire quelques
amendements. Cependant, afin d’en garantir le succés, nous demandons au Conseil d'Etat & ce
que la mise en ceuvre et I'application de la loi se fassent par une minutieuse préparation et qu’'une
structure d’accompagnement soit a disposition des entités concernées, et plus particulierement
des communes qui n‘ont pas toutes le méme niveau et les mémes besoins en la matiére. Dans
ses travaux, le groupe libéral-radical a également abordé les problématiques liées au retraitement
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des bilans, a 'amortissement du découvert et des déficits ou encore a I'utilisation des bénéfices.
Le droit des crédits, les financements spéciaux ainsi que la réserve conjoncturelle ont également
été abordés.

Notre groupe peut souscrire aux propositions faites dans I'ensemble de ces domaines et |l
soutiendra les propositions du rapport amendé, propositions qui renforcent les mécanismes de
frein a 'endettement, qui permettent de lisser les résultats comptables et les investissements sur
quelques années et qui donnent ainsi aux collectivités publiques une certaine souplesse et marge
de manceuvre dans le pilotage des finances. Cependant, nous pensons qu’il sera nécessaire de
faire une évaluation du nouveau systéme aprés quelques années de pratique et, le cas échéant,
de proposer les éventuelles améliorations ou corrections dans un délai raisonnable, et ceci,
contrairement a la révision de la péréquation financiére intercommunale dont nous n'en voyons
plus le bout. En effet, depuis I'année 2000, nos autorités auront réussi a introduire une nouvelle
répartition de I'imp6t des personnes morales, a mettre en place une nouvelle loi sur les finances
publiques, alors que les erreurs et les dysfonctionnements du systéme de péréquation, identifies
et reconnus depuis prés de dix ans, n’ont toujours pas été corrigés.

Pour en revenir au pilotage politique de la nouvelle gouvernance financiére, du calendrier et du
pilotage intégré des finances et des prestations, nous devons relever tout un méme un point faible
au rapport. En effet, notre groupe n’a pas retrouvé dans la loi la cohérence développée en pages
15 et suivantes du rapport, qui place avec justesse le plan des taches — sous-entendu des
missions et des prestations — et la planification financiére roulante en amont des budgets et
comptes. Voir loin, commander court : en effet, les articles de loi tels que proposés dans le rapport
original laissent penser que nous sommes en présence d'un pilotage politique qui ajuste le plan
financier au budget, c’est-a-dire que les objectifs fixés a moyen terme sont revus en fonction des
chiffres de ce budget, alors que nous pensons que c’est I'inverse qui doit se faire. Pour imager ce
principe, c’est un peu comme pour un chantier ou I'on est toujours dans les temps car a chaque
séance, nous adaptons le programme, mais a la fin des travaux, on ne fait que constater le retard
et I'on n'a plus les moyens ni le temps de prendre des mesures correctrices. Un groupe de
députés a d’ailleurs redéposé un amendement a ce sujet, et nous I'en remercions.

Une derniére réflexion au sujet de ce rapport : notre groupe s’est posé la question de savoir s'il ne
serait pas judicieux de lier ou d’engager la responsabilité du Grand Conseil de maniére plus forte,
ou de maniére différente, en ce qui concerne le plan financier. Le programme de |égislature
demande, quant a lui, de rester un acte propre a notre exécutif. Le systéeme actuel ne donne-t-il
pas trop de poids et d'importance a ces budgets, sans savoir dans quels cadres et objectifs ils
doivent s’inscrire ? A ce stade de la réflexion, notre groupe n’apporte pas de réponse, mais
propose a notre exécutif de bien vouloir se pencher sur la question.

Pour conclure, vous l'aurez toutes et tous compris, le groupe libéral-radical entre en matiére sur ce
projet de loi amendé, acceptera le classement des trois interventions parlementaires et donnera
sa position, a l'instar d’autres groupes, sur les différents amendements déposés ou redéposés,
lors du second débat du mois de juin.

M. Hughes Chantraine (UDC) : — Nous abordons maintenant quelque chose de peu commun, il
s’agit ni plus ni moins pour le groupe UDC d’une révolution dans le paysage financier neuchéatelois
et, méme si elle découle d’un droit supérieur, cela reste un changement radical dans la maniere
de traiter les comptes et le budget des collectivités publiques de ce canton. La loi sur les finances
de I'Etat et des communes, vulgairement appelée LFinEC, a été longuement discutée et travaillée
lors des multiples séances de la commission des finances ou elle fut traitée. Elle a été, a de
nombreuses fois, amendée, non que la loi fut mal rédigée lors de sa conception, bien au contraire,
et nous nous plaisons a le souligner ici, mais plutdt parce que le sujet importait beaucoup aux
membres de la commission et qu’ils y ont mis toute leur conviction. Les amendements retenus et
présentés dans le rapport de la commission des finances sont le fruit de concertations
constructives entre la COFI, le Conseil d'Etat, avec le concours du service financier et des juristes
de I'Etat. lls ont su conserver a la loi sa cohérence initiale et nécessaire, mais adaptée aux
sensibilités de chaque groupe, y compris celle du groupe PopVertsSol dont le rapport de minorité
ne concerne qu’'une petite partie.

En préambule de cette intervention, nous exprimions combien ces nouvelles dispositions vont
révolutionner la maniére de travailler dans I'administration de collectivités publiques et c’est peu
dire. En effet, nous avons commencé, comme toutes les collectivités, a établir des budgets et des
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comptes sur la base du porte-monnaie de la ménageére ; on dépensait ce que I'on avait, jusqu’au
jour ou l'on s’est mis a dépenser aussi ce que l'on n‘avait pas. Et comme nous avions été
raisonnables et que cela ne s’était pas trop mal passé, nous avons dépensé de plus en plus,
créant un endettement conséquent de plus de 1,8 milliard de francs. Alors, nous nous sommes
repris, le peuple a apprécié cela, et ainsi, le 22 février 2005, et jusqu’a maintenant, nous avons
congu les budgets et les comptes qui leur étaient associés, selon le principe des freins aux
dépenses et a 'endettement, soit — sans entrer dans les détails — un excédent de charges inférieur
a 2% des revenus, hors subventions redistribuées et imputations internes, associé a un degré
d’autofinancement d’investissement supérieur a 70%. Mais freiner, ce n’est pas encore s’arréter.
Malgré tout, ces mécanismes financiers ont permis au canton de juguler les déficits, mais sans les
empécher véritablement. La gauche de cet hémicycle a toujours poussé pour que les budgets
aillent jusqu’aux limites ultimes autorisées, sans jamais tenir compte des effets pervers de cette
politique. Il est trop facile de dépenser I'argent que nous n’avons pas sur l'autel de la soi-disant
équité sociale qui est devenue, a nos yeux, plutét une réelle dépendance sociale.

Les mécanismes financiers ont bien montré leurs limites, ils sont maintenant dépassés. Le groupe
UDC voit dans cette LFinEC une réponse adaptée a la situation. Notre groupe apprécie la
détermination affirmée d’étre a I'équilibre financier, aux comptes comme aux budgets. Rien que
ceci, en regard des cataclysmes budgétaires et dettes publiques abyssales rencontrés dans
certains pays de I'Union européenne, n’est que logique et raison. La dure réalité de la comptabilité
ne laisse que trés peu de place aux réveurs et aux illusionnistes. Nous regrettons tout de méme
que I'équilibre ne concerne qu’un période quadriennale et non pas chaque exercice. Nous aurions
voulu que le mot « déficit » soit déclaré hors la loi sur sol administratif neuchatelois. Quand bien
méme d’autres cantons y arrivent parfaitement, nous avons, en finalité, accepté la possibilité d’un
excédent de charges une année, devant obligatoirement étre compensé sur les trois autres
exercices pris en considération. Ce déficit ne pourra en aucun cas excéder 1%.

Outre des résultats équilibrés, les autres points positifs dans ce dossier sont, pour le groupe UDC,
l'introduction au niveau cantonal d’'un endettement soutenable, de la valorisation d’une fortune
propre, d’'un équilibre des grandes masses au bilan, d’'un taux d’imposition concurrentiel et la
constitution d’'une réserve conjoncturelle. Nous sommes satisfait de la mise en place d’'une
harmonisation tant des techniques comptables que des procédures entre les différentes
collectivités publiques. La transparence de ces nouvelles techniques comptables va amener dans
la gestion des finances de I'Etat et des communes un atout majeur dans I'appréciation de leurs
capacités d’investissement ainsi que dans leurs possibilités a manceuvrer. Elle permettra aussi
des comparaisons plus efficaces d’une collectivité a I'autre.

L’assainissement des découverts est aussi pour le groupe UDC une bonne chose, tant il est vrai
que trés peu de communes ont, a I'’heure actuelle, des mécanismes les contraignant a freiner
leurs dépenses ou a diminuer leurs dettes. Les points négatifs, eux, car il y en a, sont a chercher
plutdét dans la perte de contréle parlementaire, notamment induite par l'instauration des entités
GEM, et qui nous rebute encore beaucoup. De fait, dans la gestion par mandat de prestations et
enveloppes budgétaires, 'examen des chiffres se résumera a une seule ligne dans le budget ou
les comptes concernant ces entités ou services. Si le budget est la vision que le Conseil d'Etat a
sur les priorités du canton, et les comptes le reflet de sa gestion et, de ce fait, appartiennent a
I'exécutif, il n’en est pas moins vrai qu’ils doivent I'un et l'autre étre validés par le législatif. Si celui-
ci perd a la fois sa capacité de surveillance et son autorité sur les services en question, comment
va-t-il pouvoir décemment avaliser ces chiffres ? Cette réduction de contrble parlementaire est une
volonté affichée du Conseil d'Etat qui aurait profité de cette refonte de la loi pour s’octroyer des
compétences financieres difficiles a expliquer par la seule inflation depuis 1992, date a laquelle
ces mémes compétences avaient été précédemment relevées. Cela aurait également permis au
Conseil d'Etat d’échapper au pénible couperet de la majorité qualifié¢e pour certains objets
devenus, de facto, de sa propre compétence.

La commission des finances, dans sa grande sagesse, a refusé d’entrer en matiere, demandant
au Conseil d'Etat de travailler plus & convaincre les députés du bien-fondé de ses réformes qu'a
leur enlever des prérogatives; nous en sommes heureux. D’autre part, il est encore une perte de
contrble parlementaire a relever dans le fait qu’a I'avenir, les comptes ne seront plus amendables
par le législatif. En effet, la seule compétence laissée au Grand Conseil ou au Conseil général
sera de refuser les comptes, suivant en cela, ou pas, la recommandation de I'instance de contrble
financiére. Si, du point de vue technique, nous considérons que chaque service est parfaitement
capable de faire quelques additions et que les chiffres présentés sont corrects et ne poseront donc
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pas de probléme, nous avons plus de retenue quant a la gestion de I'exécutif. Est-ce a dire que le
travail de la commission de gestion en sera réduit ? Nous laissons le Conseil d'Etat répondre a
cette question.

Sur un autre plan encore et en corrélation avec ces lois, il devint incontournable, sinon urgent, de
remettre a jour et de développer le logiciel de gestion SAP. Ces adaptations en profondeur sont
prévues depuis plus de quatre ans et il en résulte la nécessité de disposer d’une vingtaine de
collaborateurs a plein temps, entierement dévoués a cette tdche. Nous ne voudrions pas que des
personnes soient nouvellement engagées et nous donnerons notre préférence, évidemment, a
une recherche a linterne de I'administration cantonale. Merci au Conseil d'Etat de nous dire
également comment il I'a organisée.

Le groupe UDC, enfin, entre en matiére évidemment sur le rapport 13.039, accepte le classement
du projet de loi 09.107, de la motion populaire 10.119, ainsi que des postulats 09.153 et 09.162,
tout en se demandant si ce dernier n‘aurait pas pu étre classé suite au rapport 13.045 sur les
travaux de transformation a Maladiere 5 et au cautionnement du CNP, plutét que suite a la
LFinEC.

M. Fabien Fivaz (PVS) : — La nouvelle loi sur les finances est techniquement une adaptation de la
loi actuelle au nouveau modéle comptable harmonisé, le fameux MCH2. Neuchéatel a choisi une
voie originale en mettant sur pied une loi qui ne concerne pas seulement I'Etat, mais cadre aussi
les finances communales. De par sa complexité, I'objectif d’harmonisation est, et sera encore
pendant longtemps, un exercice difficile. De I'avis du groupe PopVertsSol, la LFinEC fait la part
belle a des aspects techniques, méme technocratiques, au détriment d’une certaine responsabilité
politique. Il fixe des regles comptables trés strictes et, a notre avis, les collectivités passeront donc
encore plus de temps a gérer leur comptabilité, un temps qui, a notre avis, est perdu pour offrir
des prestations, développer des projets, sans que nous ne voyons réellement des gains
d'efficience. Il faut quand méme se rendre compte que, d’un coté, I'Etat gére un budget de prés de
2 milliards de francs avec un personnel de service financier qualifié, qui a été renforcé dans le
cadre de la mise en place du projet et, de l'autre, certaines petites communes n’ont pas ces
ressources. La mise en place du projet sera difficile pour elles et sans doute onéreuse. De l'avis
du groupe PopVertsSol, I'Etat aurait di donner des moyens humains voire financiers encore
supplémentaires et pas seulement, comme le propose la commission financiére, un
accompagnement, mais véritablement les moyens humains et financiers pour mettre en ceuvre ce
projet dans les communes. Si le MCH2 a été partiellement mis en place pour permettre la
comparaison des collectivités, ces comparaisons ne feront, a notre avis, pas plus de sens
qu’aujourd’hui, parce que nous ne tenons toujours pas compte des réalités sociales, économiques
et géographiques de chacune d’elles. Il est aussi vrai que nous ne pouvons pas faire autrement.
Les régles du MCH2 sont, grosso modo, imposées, et c’est donc dans le détail que le groupe
PopVertsSol critiquera deux points principaux liés au renforcement des mécanismes financiers
pour I'Etat et pour les communes.

Le fédéralisme impose de respecter les trois niveaux institutionnels : la Confédération, les cantons
et les communes. Le projet de la LFinEC, en réglementant de maniére uniforme les mécanismes
financiers de I'Etat et des communes, porte, & notre avis, atteinte, en partie en tout cas, a
'autonomie financiére des communes. C’est dans ce sens que le groupe PopVertsSol — ou la
minorité de la commission pour ce qui est du rapport — a déposé un amendement demandant de
ne pas imposer des mécanismes contraignants aux communes, tout en conservant les garde-fous
qui existent aujourd’hui, a savoir de ne pas présenter les budgets dont le déficit épuise la fortune
et devoir surtout augmenter automatiquement les impéts si les autorités ne devaient pas respecter
cette régle. De notre avis, les regles fixées pour les communes par la LFinEC fonctionneront
parfaitement par rapport au temps, mais cela sera sGrement trés difficile a mettre en ceuvre et a
respecter en période conjoncturelle difficile. Sur ce point encore, nous avons eu ici, en début
d’année, un débat emblématique de la difficulté qu’ont aujourd’hui les communes a dresser leurs
propres budgets en fonction de I'arrivée, qui est souvent tardive, du budget de I'Etat, et sachant
qu’une part de plus en plus importante du budget des communes est directement dépendante de
celui de I'Etat, malgré les désenchevétrements des taches successifs. A aucun moment, I'Etat ou
la COFI n'ont proposé, par exemple, que la loi tienne compte de cette difficulté. Le gouvernement
n'y a pas vu de probléme lors du débat, rappelez-vous, a I'époque, sur le postulat de la
commission de gestion.
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Respecter I'autonomie des communes, c’est laisser aux conseils généraux la liberté de choisir s’ils
souhaitent ou non fixer des régles contraignantes, qui leur conviennent, qui tiennent compte de
leurs particularités et de leurs sensibilités. Les régles que fixe la LFinEC s’apparentent, a notre
avis, aux directives du traité budgétaire européen, qui impose la régle d’or aux pays de I'Union
européenne sans tenir compte des réalités économiques, financiéres et régionales. C’est dans ce
sens que nous vous demandons d’accepter notre amendement. Nous refuserons également le
contre-amendement du Conseil d'Etat sur l'autofinancement. L’autofinancement est I'élément
central des mécanismes financiers, qui lie résultat du compte de fonctionnement, déficit aux
bénéfices et investissements. C’est cette régle qui empéche aujourd’hui le canton d’investir et qui
ne permet pas, a notre avis, d’étre anticyclique. Nous le répétons, nous tenons a I'autonomie des
communes et laissons donc les conseils communaux et généraux décider des mécanismes qu’ils
souhaitent mettre en ceuvre. Laissons la démocratie directe fonctionner, si ces régles devaient ne
pas plaire ou si des projets devaient mettre en danger les finances communales.

Le deuxiéme point que nous critiquons est lié au renforcement des mécanismes contraignants.
Vous connaissez I'amour du groupe PopVertsSol pour ces mécanismes. Nous ne pouvons pas
nier que les bons comptes sont partiellement liés a ceux-ci depuis un peu moins d’'une dizaine
d’années. Mais vous ne pouvez pas nier qu’ils entrainent une baisse de la qualité de certaines
prestations et mettent une pression importante sur le personnel. Depuis leur mise en ceuvre, nous
avons, dans ce parlement, inventé des centaines de maniéres de contourner les mécanismes
financiers, ce qui montre que I'on aime bien les avoir dans la loi, mais que I'on n'aime pas trop
quand ils nous empéchent de faire ce que nous voulons, de faire ce pourquoi nous sommes élus :
de la politique. Nous sommes attaché a une saine gestion financiére, mais pas a n’importe quel
prix et pas pour elle-méme.

Il y a des éléments de la nouvelle loi qui vont dans le bon sens : la mise en place d’'une réserve
conjoncturelle pour les coups durs, un lissage sur plusieurs années des déficits et bénéfices et le
réaménagement partiel des régles en matiére d’investissement. D’autres vont dans le mauvais
sens : c’est en particulier le cas de la diminution des déficits autorisés a 1%. Sur ce point, le
groupe PopVertsSol vous propose un amendement qui I'élargit a 2%. C’est une soupape a court
terme qui n’a pas d’influence a long terme, puisque les déficits et bénéfices, nous vous le
rappelons, sont lissés. C’est une soupape en cas de coup dur dont la nature ne permettrait pas,
par exemple, de faire appel a la réserve conjoncturelle dont la définition sera faite par le Conseil
d'Etat. C’est aussi une maniére de travailler a long terme, a notre avis, sans s’écharper, année
aprés année, sur le seul exercice budgétaire.

Nous vous proposons donc d’accepter les amendements de la minorité de la commission.
Moyennant I'acceptation de ceux-ci, une grande majorité du groupe PopVertsSol acceptera la
nouvelle loi sur les finances, mais, disons-le clairement, sans enthousiasme. Les positions du
groupe, concernant les amendements, vous seront données au fur et a mesure du débat.

M. Laurent Kurth, conseiller d'Etat, chef du Département des finances et de la santé : — D’abord,
des remerciements, a notre tour, aux membres de la commission qui ont consacré huit séances a
ce projet complexe, technique, c’est vrai, mais avec une forte connotation politique néanmoins. Le
souci majeur, cela a été dit, nous pouvons le répéter, est la santé financiere, la solidité, la
crédibilité de I'Etat et de ses institutions. Cela a été un souci — et nous nous plaisons a le relever —
partagé aussi bien par ceux qui veulent voir maigrir I'Etat que par ceux qui veulent en consolider
'action et la situation. Le tournant dans ce domaine financier, pour le canton de Neuchatel, se
situe dans les années 2005-2006 avec le vote sur les mécanismes de frein a 'endettement qui a,
c’est incontestable, contribué a améliorer les comptes de résultats de I'Etat de maniére trés
significative, mais avec une série de difficultés nouvelles ou qui demeurent. D’abord, et nous
I'avons rappelé hier a I'occasion de la présentation du plan financier, des problémes structurels qui
demeurent, dans la mesure ou les dynamiques de charges, ou certaines d’entre elles, ne sont pas
compatibles avec les dynamiques de recettes, et qui, par conséquent, créent chaque année un
déficit structurel nouveau. Quelle qu’en soit la définition que nous en donnons, lorsque les rythmes
de croissance d’'un c6té sont incompatibles avec les rythmes de croissance de l'autre, nous
sommes clairement sur des déséquilibres structurels. Les regles adoptées en 2005, mises en
ceuvre depuis 2006, n'empéchent pas — nous l'avons vu depuis dix ans — ces grignotages
progressifs de la substance.

Des contraintes en découlent par conséquent, qui deviennent toujours plus difficiles a respecter
deés lors que nous avons répondu a ces problémes assez logiques d’évolution des charges par
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des coupes successives — ce que nous avons appelé des coups de rabot successifs — ces
derniers mois, qui ne remettent en question ni les tendances fondamentales ni la norme constituée
presque d’un mur contre lequel viennent buter ces logiques auxquelles on ne s’est pas encore
attaqué.

Cela génére — et M. Fabien Fivaz 'a rappelé a juste titre — des frustrations aussi bien dans ce
parlement que dans la population et dans I'administration. Cela génére des pressions toujours
plus importantes sur les conditions de travail. Cela génére des menaces importantes sur certaines
prestations essentielles de I'Etat. Ce régime-la ne peut pas étre poursuivi a trés long terme. Parmi
les autres faiblesses constatées dans le bilan de lintroduction de ces mécanismes de frein a
'endettement, la question des investissements, souvent évoquée aussi ici a 'occasion du budget
et des comptes, investissements qui n‘ont pu que se réduire pour remplir les logiques de
mécanismes d’autofinancement, qui se sont méme réduites de fagon drastique dans les
précédentes législatures avec un retour a des niveaux qui ne sont pas encore suffisants, mais un
peu plus acceptables depuis deux ou trois ans, et, avec la aussi, une accélération de la
problématique, dés lors que moins d’investissement veut dire progressivement moins
d’amortissement. Moins d’amortissement et moins d’autofinancement veulent dire des régles qui
deviennent a nouveau de plus en plus contraignantes pour I'application de ces mécanismes de
frein a 'endettement.

Des investissements qui diminuent, c’est aussi la difficulté a investir dans des logiques qui
relancent le canton, des logiques positives, de prospérité qui sont celles sur lesquelles visiblement
nous sommes d’accord a en croire le vote d’hier sur le programme de législature, et qui, par
conséquent, privent aussi dans la durée, progressivement, le canton de recettes. Nous devons
remédier a ces faiblesses des mécanismes financiers et nous aimons bien I'expression de
Mme Johanne Lebel Calame qui disait comme rapporteure que nous avons a ajuster le corset et
non pas a le resserrer de maniére aveugle. Il s’agit de le resserrer a certains endroits — nous y
reviendrons —, mais aussi de le desserrer a d'autres, la ou il étouffe aujourd’hui le fonctionnement
de I'Etat.

Parmi les grands objectifs sur lesquels cette loi met 'accent, 'objectif de I'équilibre lissé sur quatre
ans, c'est-a-dire que dans la durée, les comptes de I'Etat seront équilibrés, mais d’une année sur
lautre, on admet que des variations pourront intervenir. C’est un lissage sur quatre ans avec cet
élément-la comme confirmation de l'objectif principal de la santé et de la solidité financiére de
I'Etat. Mais ce sont aussi des correctifs, avec toute une série de mesures sur lesquelles nous
reviendrons tout a I’heure. Pour en rester au principe, 'adaptation évidemment de notre Iégislation
financiere aussi au principe du MCH2, des régles qui donnent davantage de souplesse dans la
gestion, et nous aimerions dire ici a M. Hughes Chantraine, qui imaginait que le gouvernement
cherchait a s’émanciper du parlement, que ce n’est pas le cas, en tout cas pas dans ce cas
particulier. Les propositions qui ont été faites ne traduisent pas une volonté d’émancipation
générale ; nous avons toujours beaucoup de plaisir a venir défendre devant vous les projets qui
sont ceux du gouvernement. Il nous parait, en revanche, qu'entre la préoccupation qui s’exprime
dans ce parlement de mettre davantage I'accent sur la gestion a long terme, sur les tendances a
long terme — rappelées aussi par M. Olivier Haussener sur cette volonté de travailler sur plusieurs
années avec un plan financier et des tadches —, que cette volonté de porter le débat sur les
grandes tendances et sur le long terme doit s"accompagner, c’est vrai, dans le court terme, dans
la gestion plus opérationnelle ou plus quotidienne, de davantage d’indépendance pour éviter de
surcharger le parlement de questions qui ne sont pas a proprement parler des questions de nature
politique.

C’est une adaptation donc avec plus de souplesse sur certains points, mais clairement cadrée,
une harmonisation, vous I'avez rappelé, des mécanismes entre le canton et les communes, la
concrétisation du mandat constitutionnel d’introduire un frein au démantelement social paralléle au
frein de limitation a I'endettement. Voila en ce qui concerne les grands principes qui régissent
cette loi.

Nous revenons a cette question de I'équilibre comme postulat de base, mais lissé sur quatre ans
et accompagné d’une réserve conjoncturelle. Il s’agit principalement de donner les moyens a I'Etat
de jouer son rOle a travers le temps, dirions-nous, quelles que soient les circonstance, afin de ne
pas exposer I'Etat et ses fonctions principales aux chocs conjoncturels, mais au contraire, de lui
permettre d’absorber ces chocs conjoncturels sans remettre en question la nécessité d’un
équilibre dans la durée.
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Le deuxieme élément est celui des investissements. |l s’agit, l1a aussi, de corriger les travers
constatés aprés presque une dizaine d’années. Des investissements avec un degré
d’autofinancement qui demeure proche de celui qui avait été défini aujourd’hui, mais des
investissements qui peuvent étre supérieurs, au moment du budget, de 'ordre de 15% a ce qu’ils
doivent étre ensuite aux comptes, pour respecter ces mécanismes. Nous tirons la des legons
d’exercices a répétition ou nous avons pu constater aux comptes des dépenses moins
importantes que celles qui étaient au budget. Et puis, une régle encore qui permet d’engager des
investissements lorsqu’ils générent un flux financier positif sur une période de dix ans — bref, des
investissements rentables —, d’étre considérés en dehors des enveloppes puisque nous n’allons
pas nous priver concrétement d’investissements qui ont du sens et qui en plus aménent des
ressources a I'Etat. Ce sont donc deux éléments importants qui permettent de libérer un peu plus
cette question des investissements, compte tenu des constats qui étaient faits de I'étouffement
progressif des enveloppes dans ce domaine.

Il 'y a également toute une série d’éléments plus techniques qui ont leur importance, mais sur
lesquels nous ne voulons pas nous attarder ici : la gestion par enveloppe, les possibilités cadrées
également de reporter des crédits aussi bien en fonctionnement qu'en investissement, de fagon
générale donc, toute une série de régles relatives au droit des crédits, a la présentation des
comptes.

Au final, un grand rendez-vous annuel, celui du budget et de la planification financiére — nous
devrions dire, pour ne pas froisser M. Olivier Haussener, de la planification financiére et du budget
—, mais cela sera le rendez-vous de gestion financiére principale de 'année, les comptes prenant
un tour plus technique, avec une présentation qui doit produire un état financier le plus proche
possible de la réalité avec des états consolidés. Cela veut dire aussi, pour votre parlement
notamment, pour le Conseil d'Etat également, des possibilités d’interventions politiques au
moment des comptes qui seront limitées. C’est le rendez-vous du budget qui sera le rendez-vous
politique. De ce point de vue-la, au niveau des comptes, il y a des régles techniques qui
s’approchent des régles appliquées dans I'économie privée, dans les sociétés privées. Nous
aimerions insister sur ce point : appliquer les régles comptables du privé ne veut pas dire assimiler
les roles de I'Etat & ceux d’une entreprise privée. L'Etat a des rdles spécifiques, évidemment, mais
cela ne 'empéche pas de pouvoir s’inspirer dans ses régles comptables, en particulier dans ses
régles de présentation comptable, de celles appliquées du privé. Cela devrait permettre aussi une
meilleure compréhension, une meilleure lisibilité de son action et de sa situation financiére,
puisqu’il faut le rappeler, ses principaux bailleurs de fonds sont des acteurs privés qui ont besoin
aussi de comprendre la situation d’endettement, la solidité financiére de leur interlocuteur au
moment de préter de I'argent et de financer I'activité étatique.

Nous aimerions souligner encore le travail qui s’est fait de maniére conjointe et partenariale, avec
les communes. Un comité de pilotage qui inclut les communes depuis le début du projet a été mis
en place. Ce travail a donc été élaboré de concert avec les communes. Il a été mis en consultation
et trés bien regu. Les regles qui sont proposées ont été acceptées en consultation par les
communes. C’est un long travail, mais qui s’est fait avec elles et qui se poursuivra avec elles
puisque le groupe d’accompagnement et le comité de pilotage ont été maintenus pour
accompagner la mise en ceuvre, la définition de la réglementation et le suivi du projet. Un appui
spécifique par le service des communes a été retenu par le Conseil d'Etat. C'était 50%, ce sont
finalement 30% de postes, compte tenu des restrictions apportées au budget 2014. Ce sont aussi
30% de postes du service des communes qui sont dédiés a I'appui des communes pour la mise
en ceuvre de ce projet. Certaines communes ont d’ailleurs pris le réle de pilote pour la mise en
ceuvre au niveau communal de ces dispositions. C’est donc un travail fait en étroit partenariat
avec les communes.

Cela étant, Monsieur Fabien Fivaz, est-ce que chaque fois que le Conseil d'Etat proposera des
régles, que le Grand Conseil adoptera des régles qui concernent les communes, il faudra pour
autant considérer que c’est a I'Etat de financer l'activité des communes ? Cela n’est en tout cas
pas le point de vue du gouvernement. Les communes sont des entités qui doivent se conformer a
un certain nombre de régles légales, c’est vrai dans le domaine de I'environnement, dans le
domaine de la gestion des eaux, dans le domaine des structures d’accueil pré et parascolaires,
c’est aussi vrai dans le domaine de leur gestion financiére. Cela n’est pas une raison pour
systématiquement considérer qu’une nouvelle régle doit s’accompagner de nouvelles ressources
de I'Etat pour les communes. Nous ne partageons pas ce point de vue. Nous partageons en
revanche celui de dire que cette mise en ceuvre doit continuer d’étre partenariale, en étroite
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collaboration et en dialogue avec elles, dialogue qui existe aujourd’hui entre les communes et
I'Etat dans de nombreux domaines, mais notamment dans celui des finances. Nous aimerions ne
pas laisser gentiment s’installer I'idée que la réponse que nous avons faite aux propositions de la
commission de gestion, lors d’'une précédente session, laisserait penser que le gouvernement
n’est pas attentif aux préoccupations de gestion des communes. Si nous n’avons pas suivi la
proposition, qui était d’avancer les travaux budgétaires cantonaux pour favoriser I'établissement
des budgets communaux, cela n’est pas parce que nous n’avons pas ce souci d’entendre les
préoccupations des communes, c’est simplement parce qu’avancer le processus budgétaire aurait
voulu dire vraisemblablement produire plus t6t des chiffres moins précis, et c’est aussi parce que
nous avons clairement dit, indiqué et concrétisé avec les communes, la volonté du gouvernement
d’inscrire dans ses budgets les éléments qui auront été discutés au préalable et qui ne tomberont
pas du ciel au mois de novembre, mais qui seront connus plusieurs mois a I'avance de la part des
autorités communales. Nous pouvons donc vous rassurer sur ce point : la collaboration avec les
communes est aujourd’hui saine. Nous ne pouvons méme pas imaginer que vous en ayez d’autre
écho tellement nous en sommes convaincu.

Pour revenir a cette loi, c’est, vous I'avez compris, un long travail de préparation jusqu’au débat de
ce jour. C’est encore un long travail de mise en ceuvre qui nous attend et qui pourrait s’échelonner
jusqu’en 2017 ou 2020, avec des dispositions transitoires qui, par conséquent, donneront lieu
encore a quelques discussions lors des amendements ; nous n’y revenons donc pas maintenant.
Nous aimerions insister sur le fait que c’est un des grands outils de la réforme de I'Etat qui vous
est proposé aujourd’hui, et il est vrai que c’est une grosse complexité technique, mais aussi une
portée politique qui n’est pas a minimiser.

Nous croyons avoir répondu, dans le cadre de notre intervention, aux principales questions qui
étaient posées, sauf a la question de M. Hughes Chantraine concernant les spécialistes SAP. La
mise en place ou la refonte des systémes d’information et de gestion est un autre des gros volets
de la réforme de I'Etat. Il nous faut, il est vrai, pour cela des spécialistes SAP, et nous vous le
disons tout de suite, il n’y en pas pléthore dans I'administration, il y en a quelques-uns et ils sont
bien occupés. Nous devons aller chercher ces ressources a I'extérieur, surtout aprés avoir
enregistré le trait rouge dans le budget 2014 sur toute une série d’effectifs que nous avions
prévus. Ceci est cependant I'aspect quantitatif, ces compétences ne sont pas aujourd’hui en
nombre suffisant dans 'administration. Ces ressources sont d’ailleurs en voie de recrutement dans
le cadre du projet de réforme de I'Etat pour lequel nous avons fait a la COGES et & la COFI, hier,
dans cette salle, une présentation assez compléte. Les équipes qui doivent étre complétées sont
donc vraiment en cours de consolidation aujourd’hui.

Dernier point encore pour M. Fabien Fivaz. Nous avons répondu sur la question des moyens
proposés aux communes. Nous pouvons entendre le souci d’autonomie communale, mais quand
méme, parler de fédéralisme en parlant de communes, jusqu’a preuve du contraire, le canton de
Neuchatel n’est pas un état fédéral composé de I'addition et de la coopération des communes.
Les communes sont des entités territoriales qui ont une part d’autonomie de gestion, mais pour
lesquelles il y a une autorité de surveillance de la part de I'Etat — ce qui existe finalement assez
peu dans un état fédéral — et pour lesquelles I'Etat assume une série de responsabilités puisque
'appréciation financiére de la situation du canton de Neuchéatel, lorsque notamment celui-ci
emprunte, est faite en fonction de la situation de 'ensemble de ses collectivités publiques. Nous
savons aussi que lorsqu’une collectivité publique dérape dans sa gestion financiére, c’est souvent
aupres de I'Etat qu’elle se tourne, ce qui légitime une intervention préventive de I'Etat sur la qualité
de la gestion. La-dessus, un amendement du Conseil d'Etat est proposé, qui permet d’aller dans
votre sens, de notre point de vue, sur une plus grande autonomie que celle qui était proposée par
le projet de loi original, tout en marquant le souci d’'une bonne gestion financiére qui doit étre une
préoccupation des communes.

Nous nous tournons vers le président. Le Conseil d'Etat a déposé trois amendements, il était
proposé que nous les expliquions aujourd’hui : est-ce que nous enchainons avec cela maintenant
ou est-ce que vous souhaitez poursuivre le débat d’entrée en matiére ?

Le président : — Poursuivez.
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M. Laurent Kurth, conseiller d'Etat, chef du Département des finances et de la santé : — Alors,
nous en venons a ces trois amendements avec, au fond, le souci de compromis de la part du
Conseil d'Etat pour la plupart de ces amendements.

M. Olivier Haussener (LR): — Motion d’ordre, Monsieur le président! Bien s(r que c’est une
proposition qui avait été faite par le président de la commission des finances, mais au vu des
discussions qui ont eu lieu au sein du groupe, nous proposons, pour éviter a nouveau de longues
explications techniques, qu’elles soient faites lors de notre séance qui a été fixée le mercredi 4 juin
a 18 heures.

M. Fabien Fivaz (PVS) : — Nous aimerions juste revenir sur trois points en tout cas. Ce que nous
avons vécu depuis 2006, quand il nous est dit de regarder les mécanismes financiers, en fait, cela
n’était pas assez strict, et c’est pour cela que nous n’avons jamais réussi a redresser les finances.
Nous avons un peu de la peine avec cette approche des mécanismes financiers. Le probléme des
mécanismes financiers est que vous pouvez créer a peu prés n'importe quoi de contraignant dans
une loi, tant qu’il n’y a pas de volonté politique pour aller dans un sens ou dans un autre, eh bien,
on n'appliquera pas la loi, ou alors on a, ce que nous avons dit juste avant dans le débat, depuis
2006, créé tout un champ de possibilités pour ne pas appliquer les mécanismes ou trouver des
moyens pour les contourner. Il y avait la technique la plus simple qui consiste lorsque les comptes
vont bien, a remplir un fonds, et en cas de besoin au budget, nous vidons ce fonds, et comme
cela, nous avons fait un petit transfert. Nous avons la un moyen finalement que nous n’avions pas
imaginé en 2006, mais que I'on a peut-étre imaginé en 2008 et 2009. Nous avons une autre
indication qui est extrémement intéressante, depuis l'introduction des freins, nous n’avons jamais
appliqué la partie de la loi qui est la plus intéressante, celle qui nous permet de déroger aux
mécanismes. Nous n’avons jamais dérogé aux mécanismes — a part sur les trés gros
investissements comme le TransRun a I'époque ou sur prévoyance.ne — par exemple sur un
exercice budgétaire, alors qu’en 2008 et 2009, nous avons traversé la pire crise que I'économie et
les finances ont vécue depuis trés longtemps. Ceci montre qu’il n’'y a aucune volonté pour
véritablement respecter ces mécanismes, d’'un cé6té comme de l'autre. Ce que nous avons fait
pour passer la vague a chaque fois, c’est pressurer les services, les prestations et le personnel de
I'Etat. Cela a marché a chaque fois pour passer a la raclette, mais avec, a chaque fois, des
problémes dans le canton, des problémes sociaux, des problémes au sein du personnel, etc.

Sur les communes, nous pouvons bien entendre que le processus budgétaire de I'Etat transmet
les informations aux communes, mais nous vous rappelons le budget que nous avons voté en
décembre ou celui de I'année précédente, qui a fait I'objet de décisions de modifications
importantes par le Grand Conseil... Que se passerait-il si notre Grand Conseil décidait des
modifications importantes comme, par exemple, une augmentation de I'aide matérielle, et qu'a ce
moment-1a, en décembre, nous disions a toutes les communes qui votent leur budget quelques
jours aprés, que la facture d’aide sociale va augmenter de x% ? Toutes les communes du canton
de Neuchatel devraient revoir leur budget dans I'urgence absolue pour coller aux modifications qui
ont été « dictées » par le Grand Conseil. C’est quand méme une réalité et c’est dans ce sens-la
qu’allait le projet de la COGES, et c’est dans ce sens-la que ne va absolument pas la nouvelle loi
sur les finances de I'Etat et des communes, simplement parce que nous pourrions nous retrouver
dans le cas ou une commune — parce qu’elle a épuisé sa fortune, parce qu’elle ne peut pas
respecter ou qu’elle respecte a la limite les mécanismes imposés par I'Etat — doit finalement
augmenter ses impdts pour coller au budget qui a été décidé par le Grand Conseil. C’est dans ce
sens que nous souhaitons laisser cette marge d’autonomie aux communes.

Sur la mise en place, nous comprenons bien qu’il y a plein de lois que notre Conseil accepte et
gu’ensuite, les communes doivent en appliquer une partie ou une autre. Imaginez quand méme
que la Confédération — puisque le canton de Neuchéatel n’est pas une Confédération, la Suisse en
est une — fixe des regles, comme I'a fait le traité budgétaire européen. Ce sont des régles strictes
qui s’appliquent de la méme maniére a Zoug comme a Neuchétel ; nous serions les premiers a
dire qu’il y a un probléme de traitement, simplement parce que les réalités économiques, sociales
et financiéres ne sont pas les mémes dans ces deux cantons. C’est a notre avis exactement la
méme chose avec les communes : les réalités sociales, économiques et financiéres ne sont pas
les mémes dans une grande ville que dans une petite commune. A notre avis, le projet de loi
LFIinEC, tel qu’il est, ne prend pas en compte ces disparités.
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M. Laurent Kurth, conseiller d'Etat, chef du Département des finances et de la santé : — Nous
pensons qu’il n’y a pas de malentendu, mais nous aimerions au moins le vérifier avec M. Fabien
Fivaz. Du point de vue du Conseil d'Etat, I'état d’esprit n’est pas de dire que ces mécanismes ne
sont pas assez stricts. L'état d’esprit a été de dire qu’ils n‘ont pas empéché la persistance des
problémes structurels que nous avons identifiés, notamment dans le cadre de notre programme
de législature. Il ne s’agit donc pas, comme nous I'avons dit, de resserrer ces mécanismes, méme
si, sur un point ou l'autre, nous resserrons, mais de les ajuster aux problémes concrets identifiés
aujourd’hui dans la conduite financiére de ce canton. Nous pensons que la-dessus, si hous avons
bien compris, nous sommes d’accord. Ensuite, sur la question des conditions dans lesquelles est
élaboré le budget et les retombées sur les communes, nous avons le sentiment que le
changement culturel que nous demande d'opérer le Grand Conseil est aujourd’hui mieux
internalisé par le gouvernement, par le parlement lui-méme. Vous ne pouvez pas faire tout un
débat, et hier et aujourd’hui, disant que I'on veut s’attacher a des tendances de long terme, que
I'on veut travailler sur des planifications qui donnent des grandes tendances et que I'on veut par
conséquent faire de la politique sur ces tendances-la et plus sur du court terme — notamment lors
du budget —, et la minute d’aprés, nous dire que le Grand Conseil peut prendre des options
fondamentales, pour le budget 2015, en novembre 2014, avec des impacts majeurs pour les
communes. La conséquence de ce que vous nous demandez de faire, c'est de les prendre dans
les planifications financiéres avec des délais raisonnables — peut-étre d’'une année ou deux — pour
gu’elles soient applicables par les communes, et pas en novembre pour le mois de janvier suivant.
Il est vrai que le gouvernement a parfois proposé des mesures de ce type dans I'élaboration de
ses budgets, peut-étre que cela arrivera encore si hous continuons d’étre particuli€rement coincé.
Mais le gouvernement a manifesté sa volonté claire de sortir de ces logiques, en disant que les
mesures que nous prendrons en concertation avec les communes, a défaut de pouvoir le faire en
accord avec I'ensemble d’entre elles, ce sont des mesures qui auront été discutées, connues et
qu’elles verront arriver avec quelques mois de délai. C’est en tout cas I'objectif que nous nous
sommes donné ; cela nous parait totalement conforme aux injonctions que vous nous donnez, a
savoir de travailler plutét sur la durée que sur le court terme.

Enfin, sur 'autonomie des communes que vous souhaitez maintenir, nous sommes quand méme
obligé de revenir sur I'un des amendements déposé par le Conseil d'Etat. C’est exactement I'esprit
dans lequel nous avons déposé I'amendement s’agissant des régles de contraintes financiéres. Le
projet de loi initial disait: « ...des mécanismes de contraintes financiéres s’appliquent aux
communes, ils sont trés proches de ceux de I'Etat, ils sont ceux-ci :... », et nous les listions ; ce
sont les articles 31 et 32. La proposition de la minorité est de dire, en résumé, que nous en
restons a la régle de I'équilibre et les communes font comme elles veulent et peuvent adapter des
mécanismes. Au fond, en regardant un peu les conséquences de cette proposition, nous nous
rendons compte qu'une commune qui, pendant trois, cinqg ou huit ans, exagérerait avec ses
budgets d’investissement, pourrait rester dans la regle de I'équilibre au niveau de son compte de
fonctionnement, tout en faisant déraper durablement ses finances, mais avec des conséquences
que nous ne verrions que tardivement. L'amendement que nous déposons est donc de dire que
les communes doivent adopter des régles, mais nous ne disons pas lesquelles, sauf que nous
précisons qu'il doit y en avoir au moins une sur la capacité d’autofinancement, ce qui permet d’agir
de maniére préventive. Nous laisserons aux conseils généraux le soin de débattre du type de
regles qu’ils veulent adopter pour leur commune en fonction de leur situation.

Il nous parait que cet amendement va vraiment dans le sens des préoccupations que vous
exprimez, mais tout en indiquant que ce n’'est pas «feu libre » — si vous nous permettez
'expression —, c’est: « Vous devez vous préoccuper de la santé financiére, avant qu’elle ne se
détériore pour éviter justement qu’elle se détériore. Cela passe notamment par I'obligation
d’adopter une regle sur 'autofinancement. » Il pourrait cependant y avoir 37 regles, si cela est
souhaité, si 37 communes adoptent un régime différent. Néanmoins, elles auront fixé des regles,
le débat politique aura eu lieu et la préoccupation aura été intégrée au niveau communal. C’est en
tout cas dans cet esprit que nous défendrons un des amendements que nous avons déposé
aujourd’hui.

Le président : — La parole n’étant plus demandée, I’entrée en matiére ne semblant pas étre
combattue, elle est acceptée. Le débat article par article est reporté a la session du mois de
juin.
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Voila, chers colléegues, nous vous remercions pour votre présence et votre patience jusqu’'a cet
aprés-midi. Merci pour votre engagement pour le bien de la population. Nous vous donnons
rendez-vous dans un mois pour la session de juin. Nous remercions aussi 'administration, les
huissiers et la technique, et nous vous souhaitons un trés bon aprés-midi.

Séance levée a 13h50.
Session close.
Le président,

E. FLURY

La secrétaire générale,
J.PuG
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Confiance et détermination. Maitres-mots d’une Iégislature nouvelle.

Aller de I'avant avec conviction. Restaurer I'image et la crédibilité. Reprendre une place de
choix dans le concert des régions, des cantons. Rayonner.

En 2014, nous célébrons les 200 ans du rattachement de Neuchétel a la Confédération.
Belle occasion de se rappeler que notre canton est chargé d’histoire. Que, méme pris dans
la tourmente, il a su rebondir. Qu’au fil des siécles, il a fait siennes des valeurs qui ont fondé
son essor. Louverture, la modernité, la solidarité, le travail, d’autres encore. Des valeurs
plus actuelles que jamais.

Un Programme de Iégislature ne doit pas se résumer a une liste de veeux, aussi sympathiques
et sincéres soient-ils. Mais que I'épreuve du temps et la réalité des exercices budgétaires
risquent de transformer en peau de chagrin. Un Programme de |égislature, c’est un état
d’esprit. Uexpression d’un potentiel et de besoins. Une vision responsable.

« Hier nous pouvions encore partir du passé pour juger le présent et
méme I'avenir. Aujourd'hui, nous devons partir de I'avenir. »

Denis de Rougemont

Une large consultation a précédé I'établissement du présent document. Celui-ci donne avant
tout un cap. Il contraint a s’interroger sur le réle que notre canton peut et doit jouer au sein
du pays. Il met en exergue la nature des relations a promouvoir entre le citoyen et 'Etat, ainsi
que les synergies a développer avec les communes et les régions. |l ouvre le débat sur les
fonctions prioritaires et les structures de 'Etat. Notre Autorité entend ainsi rendre accessibles
et lisibles les orientations qu’elle propose pour Neuchatel. Nous avons la ferme conviction
que le canton peut & nouveau susciter attrait et respect, qu’il peut stimuler davantage la
curiosité et la créativité.

Le Programme de législature est 'une des références sur lesquelles le Conseil d’Etat entend
batir son action. Avec confiance et détermination.

Neuchatel, mai 2014
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A fin 2013, le canton de Neuchatel comptait un peu plus
de 176.000 habitants. La croissance démographique
enregistrée par 'ensemble des régions traduit un regain
d’attractivité et contribue au dynamisme cantonal.

Neuchatel, pole naturel de I’Arc jurassien, offre une
situation géographique particuliére. Saisi entre lac et
montagnes, parcouru par quelques vallons, il présente un
précieux patrimoine naturel et culturel. Plus largement,
c’est un territoire entouré par des pdles économiques,
démographiques et administratifs de premier ordre, tels
que Genéve, Lausanne, Béle, Berne ou encore Besangon
du coté francais. La proximité de tels espaces représente
une opportunité pour Neuchatel, grace au nombre de par-
tenaires potentiels de qualité, autant qu’elle constitue une
menace de marginalisation si notre canton n’affirme pas un
positionnement clair envers ces grands voisins.

L'économie neuchateloise est principalement basée sur
I'exportation et fait preuve d’un dynamisme certain. Malgré
sa petite taille, notre canton apporte en effet une contri-
bution significative a I'excédent commercial de la Suisse.
Focalisée dans le secteur horloger et les technologies de
haute précision, I'industrie régionale est fortement exposée
aux aléas de la conjoncture. Mais le formidable héritage
dont bénéficie notre canton dans ces domaines, ainsi que
la densité exceptionnelle du tissu industriel régional, font de
Neuchatel une place économique compétitive sur la scéne
internationale dans ses domaines de spécialisation.

Cette identité industrielle permet au canton de cultiver un
savoir-faire technologique et des compétences de pointe
dans les microtechniques. De plus, Neuchatel concentre
une trés large offre de formations délivrées au sein de
hautes écoles et université et la région abrite des centres de

recherche de renommeée internationale. Cette concentration
d’instituts et d’entreprises orientés vers I'innovation et les
technologies du futur, couplée a la qualité des acteurs locaux
de la sous-traitance, font de notre canton I'un des meilleurs
lieux sur la planéte non seulement pour innover, mais éga-
lement pour transformer I'idée en produit. C’est clairement
la que se trouve la plus grande force du canton de Neuchatel
pour se positionner a I'échelle suisse et internationale.

Quant a la situation des finances publiques, elle reste
préoccupante malgré les améliorations enregistrées depuis
2005. Cela notamment en raison des investissements
importants que doit consentir le Canton. La recapitalisation
de la Caisse de pensions, le retard accumulé dans I'entretien
du patrimoine bati de I'Etat et des infrastructures auront une
grande influence sur les budgets a venir. A cela s'ajoutent
plusieurs réformes institutionnelles indispensables au
développement de Neuchatel. Cette situation limite forte-
ment la marge de manceuvre des politiques publiques et
implique une dépendance importante du canton envers la
péréquation intercantonale.

Au surplus, des tendances lourdes affectent la cohésion
cantonale. Les taux de chdmage, d’aide sociale et de divorce
sont parmi les plus élevés de Suisse et contribuent aux
fractures qui existent au sein de la population. La confiance
des citoyens envers les autorités est ébranlée et doit
étre restaurée.

C’est en s’appuyant sur ses atouts exceptionnels et en fédé-
rant toutes ses forces que notre canton pourra surmonter
les difficultés, comme il s’en est déja montré capable a
maintes reprises par le passé. Neuchatel retrouvera alors le
chemin d’un développement qui profite a toutes et tous et
auquel chacun contribue.
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Un territoire unique
— partie active de plus
vastes espaces

En Europe et en Suisse, les frontiéres s’estompent et les
grands centres urbains concentrent de plus en plus les
ressources matérielles, financiéres et humaines. Dans cet
environnement, un petit canton tel que Neuchatel doit se
repenser, réinventer la contribution qu’il veut apporter
aujourd’hui et demain a la prospérité de la Suisse et redé-
finir les conditions de vie qu’il veut offrir a ses citoyennes
et citoyens.

En préparant son Programme de |égislature 2014-2017, le
Conseil d’Etat s’est interrogé sur la pertinence d’un modeéle
de développement cantonal traditionnel, pensé pour lui-
méme, qui consideére I'espace neuchatelois comme une
entité en soi, compléte et autonome.

A I'opposé, il a évalué aussi I'opportunité d’un modéle
de développement de type satellitaire et résidentiel, qui
prendrait acte de I'influence croissante de I'Arc Ilémanique
et des autres métropoles voisines. Un modele considérant
que la richesse se créera de plus en plus en-dehors de
nos frontieres et qui abandonnerait donc des pans entiers
de politiques et d’infrastructures publiques pour miser
exclusivement sur une logique de captation plutot que de
production des richesses.

La vision stratégique du gouvernement se situe entre ces
deux modéles.

D’un c6té, Neuchéatel ne peut plus étre considéré comme
un espace fermé et se suffisant a lui-méme. Tous les
domaines d’activités attestent de I'insertion de notre canton

dans des espaces plus vastes et de 'influence de nos voisins
sur notre propre développement. La situation des finances
publiques illustre d’ailleurs les efforts démesurés que le
Canton consent pour faire supporter, par une population
restreinte, 'ensemble des prestations qu’un Etat moderne
se doit d’offrir.

D’un autre coté, le fédéralisme helvétique, fondé sur la
coopération et la contribution de chacun au bien commun,
plaide a I'évidence pour que Neuchatel continue, dans des
domaines bien spécifiques, de prétendre a un réle moteur.

Territoire aux qualités remarquables, entretenues et
préservées, terre de création et d’innovation culturelle,
économique et sociale, terreau microtechnique a l'origine
d’'une dynamique favorable de 'emploi, ou se produit une
part non négligeable de la richesse du pays, notre canton
dispose d’atouts qui lui permettent d’affirmer une identité
propre, d’envisager sa prospérité et d’assurer les conditions
de son attractivité. C’est méme sa responsabilité de le faire,
au profit de la Suisse.

Pour y parvenir, Neuchéatel doit reconnaitre qu’il n’est
qu’une partie d’un espace plus vaste, que ce soit la Mé-
tropole helvétique ou I'Arc jurassien franco-suisse. Il doit
faire confiance aux talents de ses voisins et accepter par
conséquent que la prospérité de la Suisse dépend bien plus
de la capacité du pays a les combiner que des vellités de
les opposer.
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A lintérieur de ses frontieres aussi, Neuchatel surmontera
ses rivalités en considérant qu’il ne forme qu’un seul
espace composé de quatre régions (Littoral, Montagnes,
Val-de-Ruz et Val-de-Travers) aux rdles et spécificités
complémentaires.

«Une bande de sapins, une bande de vignoble,
cousues a la main par I’Histoire. »

Un seul espace, telle est la lecture de notre territoire que
le gouvernement entend progressivement promouvoir et
sur laquelle il envisagera les réformes qu’il proposera sur
le plan institutionnel. En outre, I'Etat doit pouvoir s’appuyer
sur des communes plus fortes, issues des fusions réalisées
ou a venir, et en mesure de collaborer avec ou au sein
de I'agglomération.

Enfin, le Conseil d’Etat juge indispensable de redéfinir les
rdles prioritaires de I’Etat et la nature des relations a I'Etat
que I'on entend promouvoir.

[l parait en effet essentiel de rappeler qu’une collectivité
ne progresse que si elle est capable aussi de stimuler la
responsabilité et I'initiative — tant individuelles que collec-
tives —, de libérer les énergies créatrices et d’adapter son
fonctionnement a I'évolution de son environnement.

C’est fort de cette conviction que le gouvernement entend
proposer des réformes institutionnelles, réaménager les
prestations de I'Etat et construire I'évolution des relations
entre 'Etat et ses partenaires institutionnels, la fonction
publique et les citoyennes et citoyens.

Description du canton de Neuchatel

par Charles-Ferdinand Ramuz



Trois principaux défis

Cette vision, le Conseil d’Etat I'a élaborée au terme d’une
concertation d’'un an établie avec nombre d’acteurs
intéressés a I’évolution du canton. Elle doit permettre de
relever trois défis:

Restaurer la confiance et

promouvoir une image positive
Aucune ambition, aucun projet ni aucun change-
ment durable ne peut s’envisager sans la confiance
entiére de la population en ses institutions. Cela
passe par le renforcement d’une relation de proximité
entre peuple et autorités, mais aussi par la qualité
du dialogue entre autorités et avec les partenaires
sociaux. La confiance qu’il nous faut promouvoir
est encore et surtout celle des Neuchateloises et
Neuchatelois en eux-mémes et dans les atouts de
leur canton.
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Insuffler une nouvelle dynamique a
laquelle chacun puisse s’associer

Transcender ses contradictions et rivalités internes
pour offrir une image cohérente et une vision claire
et partagée du développement souhaité: voila com-
ment Neuchatel mobilisera les énergies créatrices
et suscitera les enthousiasmes. Voila comment le
canton gagnera en visibilité, affirmera une véritable
identité et développera aussi la confiance nécessaire
pour résister aux secousses qui I'ont déboussolé
par le passé, afin d’affronter positivement les
transformations du monde contemporain. Cet élan
positif que nous voulons promouvoir, c’est aussi
celui de notre tissu économique et du marché du
travail. Il s’agit de permettre a chacune et chacun
d’y prendre part. C’est dans ce cadre que le Conseil
d’Etat souhaite susciter une large mobilisation pour
I'intégration professionnelle.

Envisager notre canton comme un
seul territoire, partie active de plus
vastes espaces

Deux péles urbains d’importance presque égale
formant une méme agglomeération et structurant un
territoire unique: c’est la lecture désormais partagée
par un nombre croissant d’acteurs et d’observateurs
de notre canton. Par la valorisation de ses caractéris-
tiques urbaines et en tirant profit aussi du dynamisme
de ses régions, en particulier celles dont les struc-
tures communales ont été récemment remaniées,
Neuchatel a 'ambition de jouer un rdle actif au sein

des territoires qui se dessinent aujourd’hui.

La poursuite des efforts pour diminuer progressi-
vement le nombre des communes et développer les
voies de communication est ainsi essentielle pour
concrétiser le vécu d’un territoire unique et pour lui
assurer une place réelle au sein des espaces plus

vastes dans lesquels il s’inscrit.
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Le Programme de |égislature est encore articulé autour de
cinqg orientations stratégiques. Elles traduisent la volonté
de relever les défis contemporains et d’affirmer l'identité et
le role spécifique de notre canton en Suisse en s’appuyant
sur ses atouts propres.

Création et innovation

Au-dela de I'Arc jurassien, Neuchatel ne peut s’affirmer par
ses dimensions. C’est bien davantage sa longue tradition
de terre d’innovation qui lui permet de jouer un role de
premier plan. Cette capacité a inventer et a créer est une
vocation que nous voulons continuer a promouvoi.

On pense naturellement au formidable savoir-faire
microtechnique qui a fagonné notre canton et qui a
permis aux entreprises neuchateloises de se renouveler
en permanence pour affronter positivement la compétition
internationale. Depuis peu, Microcity réunit le CSEM et

I'institut de microtechnique de I'EPFL, a proximité immé-
diate de I'Université et de la HE-ARC.

Cette concentration de compétences doit permettre au
Pole d’innovation neuchéatelois de susciter un rayonnement
international sans précédent. Grace aux liens étroits qu’en-
tretiennent les acteurs de la recherche avec le riche bassin
industriel de la région, Neuchatel doit s’affirmer au plan
mondial comme 'un des meilleurs lieux pour transformer
les idées en produits. L'élan suscité par Microcity doit
irriguer I’'ensemble du territoire neuchatelois, confirmer
I’Arc jurassien comme creuset de la microtechnique et
contribuer de maniére déterminante a construire un
avenir a la Suisse industrielle.

Sa force créatrice, Neuchatel la tire aussi de son réseau
culturel trés dense, de I'imagination et du talent de ses
artistes et de ceux qui viennent s’y produire, a I'initiative
d’institutions ou d’organisateurs de manifestations
de qualité. La capacité a interroger, a interpeller et a
inventer participe pleinement de I'esprit d’innovation
et de création. L'activité culturelle constitue I'une des
conditions-cadres essentielles au rayonnement de notre
canton et contribue a sa notoriété en tant qu’espace créatif
et innovant. Elle doit &tre encouragée.

Pour les mémes raisons, Neuchatel doit entretenir son
esprit d’ouverture et continuer a intégrer des inspirations
venues d’ailleurs. Notre canton a toujours été une terre
d’immigration, ouverte au Monde et aux idées nouvelles.
Le Conseil d’Etat souhaite que Neuchatel cultive sa
capacité a attirer et conjuguer les talents, pour inventer
et créer. Il souhaite simultanément permettre aux forces
vives venues de I'extérieur de s’intégrer harmonieuse-
ment et de contribuer a la vitalité de notre territoire et de
notre économie.
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Production et circulation
des richesses

La Suisse n’a pas vocation a se résumer a une place
financiere. Grace a la qualité de sa formation, aux efforts
publics et privés fournis en matiére de recherche et
développement, ainsi qu’a I’environnement qu’il offre
plus globalement, notre pays a su préserver une activité
industrielle de haute valeur ajoutée, digne de la longue
tradition dont il est héritier. La pérennité de notre indus-
trie est toutefois extrémement fragile, compte tenu des
défis auxquels elle fait face. C’est dans ce domaine en
particulier que I’Arc jurassien peut et doit apporter une
contribution significative a la prospérité de la Suisse. Pour
le gouvernement, il est ainsi clair que notre canton a la
responsabilité de porter la voix de la Suisse industrielle.

[l en va de I'avenir de Neuchatel, qui est derriére Bale-Ville
le deuxieme canton suisse en termes d’exportations par
habitant. Nous devons affirmer avec force et conviction
notre statut de canton producteur de richesses, et ce au
profit de 'ensemble de la Suisse.

En particulier dans les domaines de la microtechnique
et de I'énergie, Neuchatel jouit de ressources et d’atouts
essentiels. Il s’agit de les exploiter pleinement et de
concentrer les efforts sur nos domaines de force pour
perpétuer la dynamique de création d’emplois, d’entre-
prises et de richesses que connait notre canton depuis
quelques années.

Notre systeme de formation doit étre orienté pour
apporter a la place industrielle neuchateloise les compé-
tences techniques et académiques qui lui permettront de
poursuivre son développement. Il est important que nos
instituts de recherche, liés a la vocation industrielle du
canton, puissent bénéficier d’'un soutien sans faille. Et que
notre stratégie de développement économique, fondée
sur la création de richesses, puisse étre intensifiée.



Parallelement, toutes les forces vives doivent étre
encouragées au travail par des politiques de formation
et d’intégration professionnelles performantes, ainsi
que par une politique familiale facilitant et favorisant la
conciliation entre vie familiale et vie professionnelle. Cela
contribue non seulement a la création des richesses, mais
également a leur bonne circulation au sein de I’économie
et de la société neuchateloise. C’est également ce souci
d’optimisation qui améne le Conseil d’Etat & envisager
I'adaptation de diverses politiques, notamment commer-
ciale, touristique, culturelle et fiscale, afin de maximiser
les retombées positives des richesses produites.

V-EREE 14
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Attractivite territoriale

Les Neuchateloises et les Neuchatelois I'oublient parfois:
en plus d’un terreau de créativité fertile, le canton de
Neuchatel est avant tout un territoire d’une remarquable
qualité, d’une rare diversité et d’une richesse qui lui
sont enviées.

Canton a vocation urbaine, inscrit dans la dynamique na-
tionale des agglomérations, offrant proximité et diversité
de services, Neuchatel a simultanément su préserver une
grande qualité d’espaces naturels et de paysages. Notre
canton offre ainsi une remarquable complémentarité
entre ressources urbaines et naturelles, de surcroit
avec une grande diversité dans les premiéres comme dans
les secondes.

La valorisation et la préservation de ces qualités
passent par le renouvellement d’une véritable politique
d’agglomération orientée sur la qualité des espaces
urbains. Cette politique portera également sur la concen-
tration de l'urbanisation et le développement d’une
mobilité favorable a la qualité de vie au cceur des
localités et a la protection de notre environnement.

Elles passent aussi par la mise en valeur de la richesse de
notre patrimoine urbain et culturel et la poursuite, via une
politique d’aménagement du territoire rigoureuse et
responsable, des efforts de préservation des ressources
naturelles et paysageres.

Ces qualités, développées et préservées avec le temps,
représentent a la fois un atout et une responsabilité. Elles
participent a I'attractivité du canton, qui offre grace a
elles une qualité de vie remarquable et peut ainsi nourrir
de réelles ambitions de développement. Mais elles sont
fragiles et ne pourront étre entretenues qu’avec une crois-
sance qui reste controlée, c’est-a-dire a la fois mesurée
et orientée. Ainsi, en termes d’évolution démographique,
le Conseil d’Etat envisage une croissance de I'ordre de
1% par an, soit une population de 200.000 habitants
vers 2030.

Finalement, pour entretenir et &tre en mesure de valoriser
I'attractivité de son territoire, notre canton doit aussi re-
lever quelques défis de taille: moderniser et développer
ses voies de communication, adapter — qualitativement et
numériquement — son parc de logements et mener a terme
les réformes fiscales en cours.

/
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Rayonnement

La volonté de développer la coopération intercantonale
et de dépasser les frontiéres dans plusieurs domaines
n’enléve rien a la nécessité pour notre canton de veiller
a sa notoriété et de cultiver son identité propre. Son
rayonnement, Neuchatel pourra certes I'assurer en misant
sur ses domaines d’excellence, mais aussi en veillant a
garantir sa présence dans les principaux courants qui
contribueront a la prospérité et a la visibilité de la Suisse.

Nous entendons ainsi instaurer une meilleure coordination
entre les images véhiculées par les politiques de promo-
tion visant le développement de notre économie, de nos
infrastructures, de I'activité touristique et de la démographie.
La politique de communication sera également renforcée,
aussi bien dans ce volet de promotion que dans celui de
linformation institutionnelle ou encore dans la gestion de
la communication de crise. Bien maitrisée, celle-ci permet
d’épargner des codts inutiles et éviter d’anéantir tous les
efforts de mise en valeur déployés pendant des années.

Enfin, en lien avec la stratégie choisie d’inscrire le canton
de Neuchatel comme partie active de plus vastes territoires,
il parait essentiel de développer aujourd’hui une véritable
politique de relations extérieures. Une telle politique
doit venir en appui de celle de promotion, en valorisant la
présence neuchateloise a I'extérieur du canton, mais surtout
prioriser et structurer 'ensemble des relations institution-
nelles que notre canton entretient avec ses partenaires,
en assurer la cohérence et la vision globale et améliorer
la défense des intéréts neuchatelois.
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Approche nouvelle de I’Etat

Méme si notre canton s’est doté récemment d’une nou-
velle Constitution, des réformes institutionnelles et de
nouvelles régles de gestion de I'Etat s'imposent. Sans
ouvrir un vaste programme de révision de la Constitution
ou de réformes institutionnelles, il s’agira de procéder par
étapes, en retenant pour chacune d’entre elles un nombre
limité de propositions.

Au premier chef de ces réformes, le Conseil d’Etat
proposera une lecture du canton comme un seul espace
confirmé par un seul cercle électoral. Cette proposition
devrait &tre précédée de celles de la commission législative
du Grand Conseil concernant |la destitution des membres
des autorités cantonales.

YA UN
COURANT !

Concernant I'organisation des communes, le Conseil
d’Etat envisage de prolonger le soutien aux fusions de
communes, avec I’'espoir de voir émerger une organisa-
tion mieux @ méme de contribuer aux objectifs énoncés
dans ce Programme de Iégislature. |l proposera aussi une
révision de la péréquation financiére, assurant aux com-
munes des ressources nécessaires a la reconnaissance de
leurs roles spécifiques et le maintien de la solidarité face
a certains désavantages structurels.

Cette Iégislature devrait encore permettre de concrétiser
les propositions concernant I'indépendance de gestion de
la justice et de définir les critéres de reconnaissance des
Eglises, au sens de la Constitution.

OUi/
OB DE
¢ OUVERTURE !
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S’agissant du fonctionnement de I'Etat, cette législature
permettra aussi d’adopter de nouvelles régles financieres
et de préciser le cadre des relations avec les entités chargées
de missions publiques. Ladministration évoluera vers une
organisation plus intégrée et la généralisation progressive
des enveloppes et mandats. Les systemes informatiques
de gestion, les outils de pilotage, les politiques salariales
et de développement des ressources humaines seront
aussi réformés. Le Conseil d’Etat souhaite ainsi consolider
Iefficacité et la crédibilité de I'Etat et de ses partenaires.
[l entend aussi tirer profit de I’évolution des technologies
pour faciliter la relation entre le citoyen et I’Etat, par
exemple en développant les prestations accessibles par le
Guichet unique.

Enfin, le réle subsidiaire de I’Etat doit &tre réaffirmé dans
nombre de domaines ou l'initiative et la responsabilité ci-
toyenne —individuelle et collective — doivent &tre stimulées.
Pour le gouvernement, le role essentiel de 'Etat est de fixer
un cadre aux activités et aux relations humaines, assurer la
solidarité, garantir les droits élémentaires des générations
actuelles et futures, orienter le développement cantonal,
défendre les intéréts du canton a I'extérieur et fournir les
infrastructures de base. Il est par contre nécessaire de
souligner que les attentes croissantes formulées a I'égard de
IEtat sont de nature a affaiblir ces missions essentielles et
sont incompatibles avec la logique de la concurrence fiscale.
Les réformes entreprises seront donc aussi I'occasion de
redéfinir le périmétre d’intervention de I’Etat dans nombre
de domaines et de solliciter 'engagement et la responsa-
bilité d’autres acteurs, que I'on songe ici aux citoyennes
et citoyens individuellement, aux communes, aux acteurs
économiques ou a ceux de la vie culturelle et sociale.
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Toute ambition ne peut inspirer I'action que si elle com-
porte une dimension d’utopie — qui donne la mesure du
chemin a parcourir et stimule I'envie d’entreprendre — et
simultanément des aspects trés concrets, qui en démontrent
la faisabilité et éveillent la conscience quant aux obstacles
a franchir.

Aprés avoir dessiné les orientations qu’il entend promou-
voir pour notre canton en espérant stimuler les énergies
positives, le Conseil d’Etat estime aussi indispensable de
les illustrer par les principales mesures concrétes qu'il
prévoit d’engager. Il lui parait aussi nécessaire de tracer
les conséquences financiéres qui découlent a la fois de la
situation actuelle de notre canton et des options retenues
pour son développement futur.

Comme pour I'ensemble de ce Programme de législature,
I'option retenue dans le présent chapitre a été d’énoncer les
grandes lignes plut6t que d’entrer dans le détail de chaque
mesure ou de chaque rubrique budgétaire. Si chaque
département a établi une feuille de route bien plus détaillée
qui pourra étre débattue devant les sous-commissions
financiéres, respectivement de gestion, les projets présentés
ici ne sont pas exhaustifs, mais limités aux éléments les plus
significatifs. Le plan financier de législature donne aussi une
vision plus globale que la planification financiére roulante
et se limite & identifier I'évolution attendue — hors inflation
et croissance démographique — des grandes masses finan-
cieres du compte de fonctionnement aux horizons 2017 (fin
de la législature) et 2020.

Pour faciliter la compréhension, ces évolutions ont été
regroupées en trois catégories:

Les impondérables, soit les évolutions indépendantes
de tout choix politique, qui s’imposent a notre canton,
souvent accompagnées de charges que I'on doit s’attendre
a voir s’accroitre.

Les ambitions politiques, soit les projets voulus par
le gouvernement parce qu’ils traduisent concrétement la
volonté d’engager une dynamique positive pour le canton.
Certains pourront se réaliser dans le cadre budgétaire
actuel alors que d’autres solliciteront une croissance des
charges supérieure a la moyenne, justifiée par les priorités
décrites dans les chapitres précédents.

Les choix ou économies nécessaires, soit les
domaines dans lesquels, faute de disposer de ressources
illimitées ou d’envisager une augmentation de la pression
fiscale, il est admis de réduire I'engagement, notamment
financier, pour assumer les développements projetés dans
les deux premiéres catégories.

Ces projets sont complétés d’une planification des princi-
paux investissements dont la réalisation est projetée d’ici a
2020. La encore, la liste n’est pas exhaustive, mais retient
les éléments les plus significatifs, en termes financiers et/
ou politiques.
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Les impondérables

Bien que non souhaitée, une évolution croissante des
charges, respectivement une diminution des recettes,
est d’ores et déja prévisible dans les domaines suivants
au cours de la Iégislature, voire au-dela.

Secteur pénitentiaire

L’évolution de la délinquance, de la criminalité et
des normes Iégales contraignent Neuchatel, comme
nombre d’autres cantons, a devoir prendre en charge
un nombre croissant de détenus. Des ressources
sont en 'occurrence nécessaires, aussi bien pour la
gestion de I'exécution des peines (administration et
accroissement de la capacité de détention), le déve-
loppement de la santé pénitentiaire et la probation.

Placements en institutions

et pédagogie spécialisée
Dans ces domaines, notre canton doit faire face a des
besoins croissants qui impliqueront des ressources
nouvelles au cours des prochaines années. Des
options politiques seront débattues, comme des
contrats de prestations avec les entités subven-
tionnées, une augmentation de I'offre de places en
famille d’accueil, qui pourront au mieux ralentir le
rythme de croissance des charges. Les places en
famille d’accueil compléteront le dispositif actuel et
constitueront progressivement une véritable alterna-
tive au placement institutionnel.

Entretien du réseau routier et du
patrimoine bati

Depuis plusieurs années, le compte de fonctionne-
ment ne permet pas de supporter pleinement les
charges indispensables a I'entretien courant du ré-
seau routier et des batiments propriétés de I'Etat. Le
retard engendré implique des efforts plus importants
dans le compte des investissements, réduisant le po-
tentiel de financement d’autres domaines. Il est prévu
que ces charges reviennent progressivement dans
le compte de fonctionnement dés lors qu’elles sont
récurrentes et indispensables a garantir la viabilité
et la pérennisation du patrimoine. Une valorisation
du patrimoine bati (ventes ou augmentations des
revenus) est prévue et devrait permettre de contri-
buer partiellement au financement de ces charges
d’entretien. Leffort consenti doit aussi permettre
d’éviter, a terme, des travaux conséquents.

Transports publics ferroviaires

Les principes de financement et aménagement des
infrastructures ferroviaires (FAIF) ont été adoptés
le 9 février 2014. 1l en résulte que, dés 2016, les
cantons auront une part prépondérante dans la
planification régionale du trafic ferroviaire. Neuchatel
sera d’ailleurs canton pilote pour le territoire de I'Arc
jurassien. Le fonds de financement sera notamment
alimenté par les cantons, selon une clé de répartition
qui prévoit pour l'instant une participation annuelle
de 11 millions de francs pour le canton de Neuchatel.



Croissance de la facture sociale

La croissance constatée depuis de nombreuses an-
nées du fait des coupes opérées dans la prévoyance
sociale fédérale et de I'’évolution de notre société
ne laisse pas espérer une autre perspective a court
terme. Tout au plus, les efforts importants mis en
ceuvre par le gouvernement et le parlement permet-
tront-ils de limiter 'importance de cette croissance
a moyen terme.

Secteur pré-hospitalier et
centrale(s) d’alarme

La réorganisation de tout le secteur pré-hospitalier,
avec la mise en place d’un plan cantonal d’organisa-
tion des secours sanitaires et les récentes nouvelles
responsabilités attribuées au canton dans le domaine
des centrales d’alarme, imposent une croissance,
a court terme, des dépenses a charge de I'Etat. Il
s’agit en particulier d’étudier dans les meilleurs délais
diverses possibilités d’organisation et de loca-
lisation des centrales d’alarme dédiées au feu /

Croissance des prestations
complémentaires
Les lacunes de prévoyance découlant du 2¢ pilier (ins-

sanitaire / police.

Péréquation financiéere
intercantonale (RPT)

titution récente, évolution des structures familiales
et des divorces, prélévements autorisés en capital,

etc.), le faible niveau de certains revenus durant la vie
active et le vieillissement de la population ne peuvent
qu’entrainer une poursuite de la croissance des sol-
licitations dans ce domaine au cours des prochaines
années. Tout au plus, les options prises aujourd’hui
peuvent-elles avoir un effet sur la structure de notre
démographie et contribuer a de meilleurs équilibres
a trés long terme.

Prestations aux ainés

Chaque année, la part des personnes agées de plus
de 85 ans s’accroit de plus de 2 %. Le vieillissement
de notre population impose un véritable défi s’agis-
sant de I’hébergement des ainés, qui appellerait,
sans correctif, une croissance de la capacité d’ac-
cueil et le développement de nouvelles prestations
d’accompagnement. Malgré un investissement
important dans le maintien a domicile et les struc-
tures intermédiaires, la croissance des codts sera
extrémement lourde pour les budgets publics.

[’évaluation du systéme de péréquation financiére
intercantonale, qui procure environ 200 millions de
recettes au canton de Neuchétel, est en cours et doit
déboucher sur des adaptations a I’horizon 2016. Dans
le meilleur des scénarios, elle conduira a des diminu-
tions de revenus de 100 millions par étapes de 5 mil-
lions en20ans pour le canton. De méme, la réforme du
régime d’imposition des entreprises au plan national
fait courir le risque d’un affaiblissement des recettes
fiscales pour les cantons a I’horizon 2018-2019.
Ce risque s’ajoute aux incertitudes croissantes
concernant les contributions de la BNS aux cantons.
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Les ambitions politiques

Les domaines prioritaires décrits dans les précédents
chapitres de ce plan de législature, qui doivent per-
mettre de répondre aux défis qui se posent aujourd’hui
au canton de Neuchatel, de contribuer a sa prospérité
et de confirmer le réle qu’il entend jouer en Suisse,
relévent de véritables choix politiques. Pour certains,
ils motivent les ressources supplémentaires que le
Conseil d’Etat entend allouer a ces différents domaines
d’actions, en cohérence avec les objectifs présentés.

Politique culturelle

Le rayonnement du canton passe par une politique
culturelle ambitieuse et affirmée. LEtat entend contri-
buer a la qualité de vie et participer a la capacité créatrice
et innovatrice ainsi qu’a I'attractivité du canton, tant
pour ses citoyens que pour ceux qui envisagent de s’y
établir, en soutenant activement une offre culturelle
riche et diversifiée, destinée a tous les publics. Cette
offre reléve toutefois essentiellement de l'initiative des
communes et le Conseil d’Etat entend s’engager en
partenariat avec les six plus grandes d’entre elles.

Police

La constitution d’une force de police unique au
plan cantonal, traduisant la volonté de considérer le
canton comme un seul espace, implique notamment
la reprise des effectifs policiers des communes. Une
compensation en termes de revenus est toutefois
prévue dans le cadre de la nouvelle Iégislation en
préparation pour rééquilibrer, au moins partielle-
ment, le transfert de charges des communes vers le
Canton engendré par la réforme de la loi sur la police
de 2007.

Réformes institutionnelles

La vision d’un canton comme un seul et unique
espace impose de revoir nos régles en matiere
d’élection. Des propositions concernant la suppres-
sion des districts pour ne former plus qu’un seul
cercle électoral pour I'élection au Grand Conseil
ou encore les apparentements et le quorum seront
formulées pour tenir compte de I'évolution de notre
environnement. Des ajustements répondant aux
lacunes constatées lors des derniéres élections se-
ront aussi étudiés. La question des droits politiques
interviendra ultérieurement.

Structures pré- et parascolaires

Plusieurs études relatives a I'encadrement extra-
familial des enfants ont montré que 'amélioration
des conditions-cadres de la vie des familles est
producteur de richesses. Elle génére des recettes
fiscales, permet de réduire le volume de I'aide sociale
ainsi que les subsides a I'assurance-maladie, etc.
Le Conseil d’Etat souhaite ainsi, avec les employeurs,
développer davantage les places d’accueil extrafami-
lial en concentrant ses efforts sur I'offre parascolaire
et I'accueil de midi et en développant davantage les
solutions non institutionnelles (parents de jour).



Rénovation des filieres
du cycle 3 et repositionnement de
I’offre de formation

Limportante réforme adoptée le 18 février 2014 par
le Grand Conseil engendrera une meilleure orienta-
tion des éléves vers le postobligatoire et ainsi une
baisse des redoublements. L'offre neuchateloise
de formations est importante et pas toujours en
adéquation avec les besoins du marché de travail.
Il s’agira de la repositionner en opérant des choix
(ouverture de la filiere d’assistants en promotion de
la santé et de I'activité physique et de la filiére sertis-
sage - fermeture de la faculté de théologie, de la filiere
technicien-technicienne en analyses biomédicales).

Hautes écoles, innovation
et recherche

Lambition est de maintenir puis d’accentuer notre
longueur d’avance dans le domaine des hautes
écoles, de I'innovation et de la recherche, notamment
en se donnant les moyens d’accueillir un site du Parc
suisse de 'innovation. Il s’agit également de déve-
lopper toutes les synergies entre les hautes écoles.

Mobilité et transports publics

Le développement des voies de communication et de
I'offre de transports est essentiel pour concrétiser la
perception d’un territoire unique, intégrer ce dernier
dans des espaces plus vastes et relier notre canton
aux poles voisins. Il s’agit dés lors de rattraper
le retard pris dans ce domaine. Ces ambitions
impliquent des efforts considérables, qui seront
consentis sur plusieurs années, pour concrétiser
un véritable RER neuchatelois intégré au réseau
national et transfrontalier.

Politique énergétique

Le défi énergétique est un des enjeux majeurs pour
notre société. Le canton de Neuchatel présente un po-
tentiel certain grace a ses ressources, tant naturelles
que scientifiques et techniques. Une planification est
nécessaire, qui prévoira une production basée sur
des ressources renouvelables et une diminution de
la consommation. Elle se traduira par une conception
directrice de I'’énergie 2015-2025 qui vise l'inven-
taire des sites appropriés tout en considérant les
enjeux de la nature et du paysage. Leffort consenti
maintenant dans le développement des énergies
renouvelables et la valorisation des ressources de
proximité doit permettre au canton de tendre vers
I'autonomie énergétique.
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Soutien cantonal dans le cadre
de la politique agricole fédérale

Pour que les agriculteurs neuchatelois et que notre
canton puissent bénéficier des pleins effets des me-
sures fédérales de soutien a la branche, la contribu-
tion cantonale devra s’accroitre. Laugmentation des
charges relatives a la concentration des efforts sur
les mesures fédérales pourra étre compenseée par la
diminution des aides qui n’y sont pas liées. Maintenir
et optimiser la substance et le revenu de I'agriculture
neuchéateloise contribue a la qualité du patrimoine
paysager et économique régional ainsi qu’au
maintien de I'assiette fiscale dans les régions a
vocation agricole.

Développement économique

Le canton doit davantage récolter les fruits de son
dynamisme économique et de sa capacité a créer
des richesses. Laugmentation des moyens alloués
au développement économique est nécessaire dans
la mesure ou plusieurs défis de taille se posent face
aux acteurs du monde industriel notamment (force
du franc, acceptation de linitiative sur I'immigration
de masse, etc.). De plus, I'opportunité de pouvoir
disposer de terrains et de locaux a proposer aux
entreprises qui souhaiteraient se développer ou
s'implanter dans le canton est une condition-cadre
indispensable au développement de notre territoire.
Enfin, en sa qualité de Pole d’innovation, le Canton
doit se doter d’une véritable politique en la matiére
et disposer des moyens nécessaires a son déve-
loppement et a son rayonnement. L'augmentation
des moyens alloués doit influencer positivement le
retour fiscal.

Lutte contre les abus

Avec le renforcement des contrdles en matiére de
travail au noir et de fraude a 'aide sociale, le Canton
démontre qu’il est sensible a I'existence d’un marché
de I’'emploi sain, sans discrimination et qu’il promeut
un Etat solidaire avec ceux qui en ont besoin. Et
avec le renforcement, aprés un temps d’incitations
positives, des capacités d’analyse et de contrdle en
matiére fiscale, il entend combattre la soustraction
de revenus ou d’éléments de fortune et favoriser la
régularisation des contribuables en délicatesse avec
le fisc. En revanche, il fera preuve de rigueur avec
ceux qui souhaiteraient exploiter la misére des uns
et/ou jouer avec les régles du systéme mis en place.
Les prestations sociales délivrées seront, quant a
elles, en meilleure adéquation avec les besoins des
bénéficiaires. Les ressources sollicitées pour lutter
contre le travail au noir, les abus de prestations
sociales, la sous-enchere salariale et la fraude fiscale
doivent permettre de limiter les dépenses sociales
(directement ou par I’'amélioration du niveau de
revenu ou de la couverture sociale par affiliation) et
d’accroitre les revenus fiscaux.



Fiscalité
Les réformes fiscales entamées désormais aussi bien

Promotion de la santé, prévention des
maladies et soutien aux structures

ambulatoires dans les régions pour les personnes morales que pour les personnes

En complément de tout le dispositif de soins, les
mesures de promotion de la santé et de prévention
sont les plus efficaces et peuvent méme conduire
a réduire ou a contenir les colts de I'ensemble du
dispositif sanitaire. Il en va de méme des prestations

physiques doivent, aux yeux du gouvernement,
étre menées a terme pour consolider I'attractivité
du canton. Elles induisent par conséquent un effort
financier qui rapportera a terme.

Incitation aux fusions
de communes et révision de la
péréquation intercommunale

de proximité dispensées par les médecins de pre-
mier recours. Le Conseil d’Etat donnera un accent
particulier a ces domaines, en mettant en ceuvre ou

en développant divers plans spécifiques (addictions,
santé mentale, cancer, activité physique et alimenta-
tion, diabete, etc.) et en soutenant les initiatives des
communes pour favoriser 'implantation de cabinets
de groupe ou de centres médicaux régionaux.

Politique du logement

La situation de pénurie que connait le marché can-
tonal du logement et la fin programmée des aides
fédérales d’aide au loyer imposent la mise en ceuvre
d’une politique active du logement au plan cantonal.
Sous réserve de circonstances particuliéres, le
Conseil d’Etat privilégiera I'aide & la pierre (plutot
qu’a la personne). Il entend proposer, sans augmen-
tation des charges de fonctionnement, des mesures
d’encouragement a la construction et a I'adaptation
de logements par des maitres d’ouvrage d’utilité
publique, de fagon a stimuler I'offre et a contribuer a
une stabilisation du niveau des loyers.

Le régime de soutien aux fusions de communes
prenant fin avec I'exercice 2014, alors que plusieurs
projets sont en cours, le Conseil d’Etat préparera
une prolongation, voire un renforcement de ces
mécanismes. Il a ainsi I'objectif de voir émerger des
entités communales fortes, capables d’initiatives
pour le développement de leur région et auxquelles
puissent étre confiés de nouvelles responsabilités.
Il s’agit aussi d’offrir des possibilités de véritables
choix politiques, et par Ia un renforcement du
lien entre citoyens et autorités. Le gouvernement
souhaite également encourager le renforcement
des deux principaux poles urbains, en faveur d’un
plus grand rayonnement du canton. Une réforme
de la péréquation financiére intercommunale sera
aussi proposée.
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Démocratie en ligne

Le Conseil fédéral offre dorénavant la possibilité
aux cantons de permettre a 100 % de I’électorat
de voter par Internet, a condition de répondre aux
exigences cadres que sont la vérifiabilité individuelle
et universelle. Neuchatel étant pionnier dans le vote
électronique depuis 2005, le gouvernement souhaite
relever ce défi, tout comme celui d’envoyer le ma-
tériel de vote par voie électronique aux électrices et
électeurs qui le souhaitent. D’autres prestations en
ligne liées aux droits politiques seront développées
ou améliorées. Il s’agit plus particulierement des
pétitions, du dépot des listes de candidats pour
les élections et du dépouillement des votations et
élections, ainsi que de la présentation des résultats
des votations et des élections.

Politique de communication

Une meilleure coordination entre les actions de
promotion, mises en ceuvre notamment en matiére
économique et touristique, et les images produites
par la communication institutionnelle s’impose. La
politique de communication doit aussi &tre renforcée
afin de s’adapter a I'évolution rapide des technologies
et de I'environnement des médias. Il s’agira égale-
ment de développer une stratégie de communication
en cas de crise.

Politique de relations extérieures

Avec I'élargissement des espaces institutionnels, la
promotion et la défense des intéréts du canton sont
des taches qui requiérent un trés fort engagement de
la part de I'ensemble du Conseil d’Etat. Le canton doit
non seulement étre représenté sur la scéne fédérale,
dans les instances de coopération intercantonales,
régionales et transfrontaliéres, il doit surtout struc-
turer les relations avec ses nombreux partenaires
institutionnels et se donner les moyens d’en assurer
la cohérence et une vision globale. Comme principal
pdle urbain de I’Arc Jurassien, le canton a également
un réle moteur a jouer pour le développement et la
reconnaissance de cette région. Cela passe par une
stratégie de renforcement des relations extérieures.



Les choix ou économies
nécessaires

Un Programme de législature ne peut se limiter a un
catalogue d’intentions coiiteuses. Dans le contexte finan-
cier actuel, la responsabilité des autorités — exécutives et
Iégislatives réunies — est aussi de proposer les réformes
et restrictions nécessaires pour que notre canton soit en
mesure d’assumer financierement ses obligations et les
ambitions qui lui dessinent un avenir. Le Conseil d’Etat en-
visage ainsi de réduire la croissance de certaines charges
qui s’imposent au canton ou de limiter certains domaines
d’intervention de I’Etat. Les mesures qui suivent consti-
tuent I'une des étapes de ces nécessaires économies.

Révision des statuts RH

(administration et enseignants) et

des CCT (ES et Santé 21)
Les mécanismes actuels de progression salariale
sont depuis plusieurs années remis systématique-
ment en question en raison de leurs effets intenables
pour les finances publiques. Il est nécessaire de les
repenser en déterminant un objectif financier sou-
tenable en fonction de la progression attendue des
revenus. Dans Iintervalle, des mesures de limitation
temporaire resteront inévitables.

Réduction de la formation a plein

temps au secondaire 2
Le développement de la formation professionnelle
duale, qui offre des formations de qualité et surtout
en adéquation avec les besoins du marché du travail,
permettra indirectement de faire des économies
par la diminution du nombre de classes en école a
plein temps.

Réduction du réseau routier cantonal

Les 450 kilométres de routes que compte le réseau
cantonal entrainent des charges de fonctionnement
importantes et récurrentes pour leur entretien. Ces
derniéres concernent notamment la viabilité de
linfrastructure, le déneigement, la signalisation ou
encore les mesures de sécurisation. Un examen
critique est envisagé afin de définir les infrastructures
qui répondent véritablement a des charges de routes
cantonales. La fermeture ou I'éventuelle cession aux
communes concernées de certaines routes qui ne
répondraient pas a des besoins réels et fondés du
réseau cantonal sont dés lors envisagées.

Compensation des prestations
cantonales aux agriculteurs relevant
de la politique fédérale
Les autorités, dans leur volonté de concentrer les
efforts du canton sur les mesures découlant de la
politique fédérale, envisagent des réductions ou le
transfert de prestations dans d’autres domaines de
la politique agricole.

Maitrise de la facture sociale

Pour réussir le défi de I'intégration professionnelle
et prévenir le risque de la spirale de I'aide sociale,
le Canton doit prendre des mesures en amont et
investir dans les programmes de réinsertion. En
combattant activement les effets de seuil et en réus-
sissant a maintenir la population en emploi, le canton
se prémunit d’un risque de pauvreté et garantit une
incitation au travail. Les effets potentiels qui en
découlent auront un impact positif sur la maitrise de
la facture sociale des collectivités publiques.
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Planification médico-sociale
et maintien a domicile
Outre le fait que I'investissement a consentir dans le

Valorisation du patrimoine
immobilier et rationalisation du
logement de I'administration

Parallélement a 'augmentation des ressources sol- maintien a domicile et les structures intermédiaires

licitées pour I'entretien du patrimoine, il est prévu
de mettre en ceuvre une stratégie de valorisation,
soit par la vente de certains objets (impacts uniques
dans le compte de fonctionnement, qui améliorent
par conséquent surtout I'autofinancement et la ca-

voulues par le Grand Conseil permette de répondre
a l’aspiration la plus fréquente de la population
concernée, il limitera la croissance des charges liées
au vieillissement.

Amélioration de la gouvernance
de I’Etat (pilotage, administration,
partenariats)

pacité d’investissement), soit par 'augmentation des
revenus tirés de certains immeubles, dont les loyers
auront été adaptés (le plus souvent aprés travaux).

Le regroupement de I'administration dans un nombre
réduit de batiments mieux situés et plus fonctionnels,
doit permettre une plus grande souplesse dans
I'organisation et I'évolution des services et générer
a terme des économies de surfaces, de loyers et de
charges. Une réduction des déplacements (temps et
frais) entre les sites est aussi attendue.

Rationalisation de I’activité
hospitaliere

L'organisation interne (recherche de gains d’ef-
ficience) et spatiale (nombre de sites) de I'hopital
neuchatelois doit étre revue. Un examen critique
des prestations a la population (prestations d’intérét
général (PIG), niveau des prestations somatiques et
psychiatriques, etc.), voire leur partage avec d’autres
cantons, devrait étre étudié et pourrait générer une
réduction des subventions accordées par I'Etat. Le
cofinancement des investissements reste a estimer.

Les mesures visant a moderniser le pilotage de
I'Etat, des entités administratives et des entités
subventionnées, sont appelées a générer a terme
une économie substantielle, de I'ordre de 20 a 25
millions par année, sur les codts de fonctionnement
de I'administration et des entités subventionnées.
Cela permettra d’augmenter la flexibilité, 'accueil
aux usagers et I'efficacité des ressources engagées
dans les taches publiques. Le gouvernement entend
poursuivre I'effort entamé dans ce domaine.



Programme d’améliorations
additionnelles

Réduire le rythme de croissance des charges’
et identifier les premiéres mesures structurelles
pouvant contribuer a une meilleure santé financiére
du canton. Ce sont les principales restrictions men-
tionnées jusqu’ici dans le Programme de législature,
avec un accent porté sur les mesures de moyen et
long terme. Pour le gouvernement — et les premiers
résultats chiffrés I'attestent —, d’autres décisions
devront a I'évidence encore compléter ce dispositif
pour parvenir progressivement a I'équilibre du
compte de fonctionnement et il edt été illusoire de
penser élaborer en une seule année un programme
complet d’assainissement financier portant sur une
ou deux législatures.

Parmi les mesures complémentaires a envisager,
certaines devront étre négociées avec divers par-
tenaires, d’autres solliciteront de nouvelles sources
de financement, et d’autres encore remettront en
question des répartitions de compétences et de
responsabilités. Les bénéficiaires de prestations, les
contribuables, les employeurs, les organisateurs de
prestations, les communes, etc., tous devront étre
sollicités pour parvenir a un résultat concluant.

1 Encomparaison avec les 2,9 % de croissance moyenne des charges
(hors intéréts passifs, amortissements, attributions aux fonds et réserves
et subventions redistribuées) constatés entre 2006 et 2013, une limitation
de croissance a 0,5 % annuel générerait une réduction des charges de
I'ordre de 132 millions & horizon 2017 et de 277 millions annuels en 2020

Pourlaconcrétisation de ces mesures d’améliorations
additionnelles, le Conseil d’Etat souhaite, malgré la
difficulté de la tache, privilégier autant que possible
le dialogue et la concertation, voire la négociation, et
donc proscrire la précipitation.

En complément aux mesures d’ores et déja présen-
tées dans le Programme de Iégislature, il envisage
ainsi un programme complémentaire d’améliorations
durables, qu’il entend développer par étapes et pré-
senter en accompagnement des prochains budgets
annuels. Il 'y associera ainsi le Grand Conseil, qui
partage avec le gouvernement la responsabilité de
I'état de santé des finances publiques.

Dans ses propositions a venir, le Conseil d’Etat
continuera de prioriser les mesures permettant de
contréler I'évolution a long terme des charges ainsi
que les mesures structurelles, c¢’est-a-dire la réduc-
tion du périmétre d’intervention de I'Etat, la remise en
question de ses structures et I'allegement des procé-
dures. Les simples mesures de limitation, dont I'effet
est toujours de courte durée, ne seront envisagées
que comme dernier recours, de méme que I'éventuel
abandon de certaines des ambitions affichées dans
ce programme, qui doivent au contraire contribuer a
une dynamique positive des ressources.



MESURES PHARES

Les mesures énumérées dans les trois catégories
ci-dessus sont les plus significatives. Mais elles ne
représentent pas le programme complet des réformes
et projets que le gouvernement a envisagés. Comme
indiqué en introduction, chaque département a établi une
feuille de route plus compléte, comprenant des projets
qui, s’ils sont moins remarquables en termes politiques
ou financiers, n’en sont pas moins importants. Citons, a
titre d’exemples, la réorganisation de la protection civile
et celle de la prévention et défense contre les incendies,
la surveillance électronique dans le domaine pénal, la
révision du concordat intercantonal sur la HEP-BEJUNE,
la promotion —en particulier auprés des jeunes filles — des
formations postobligatoires techniques et scientifiques,
la mise en ceuvre de la nouvelle législation fédérale sur
I’aménagement du territoire et la révision des plans
directeurs, la gestion des eaux (protection contre les
risques de crues et revitalisation des cours d’eau), la
mise en ceuvre de la restructuration fédérale du domaine
de l'asile, I'élaboration d’une loi sur la reconnaissance
des Eglises, la coordination de la politique fonciére, ou
encore la révision de la législation financiére de I'Etat et
des communes et les différentes étapes du programme
d’améliorations additionnelles.



b.
PLAN
FINANCIER




Le Programme de |égislature et la planification financiére
qui Paccompagne doivent servir la lisibilité de I'action
de I'Etat et le débat politique bien plus qu’une approche
strictement comptable. Les indications chiffrées qui sont
présentées ci-aprés sont donc volontairement limitées a
celles qui permettent d’identifier les grandes évolutions
attendues a horizon de trois et six ans. Pour la plupart
d’entre eux, les chiffres présentés traduisent les options
développées dans les chapitres précédents.

Pour le compte de fonctionnement, il identifie les éléments
les plus significatifs qui s’éloignent de la progression
annuelle, admise a ce stade comme hypothése, de 0,5 %
des charges, correspondant a la progression escomptée
a moyen terme des recettes.

Les chiffres présentés sont donc a lire comme des écarts
a cette progression générale de 0,5 %, avec des évolutions
de détails par rubrique ou par exercice qui pourront ponc-
tuellement s’éloigner de ces chiffres lors des procédures
budgétaires annuelles. Les chiffres retenus ne considerent
en outre ni inflation ni progression démographique. Les
évolutions attendues dans la composition de la population,
en particulier son vieillissement, sont en revanche prises
en considération.

Pour les investissements, la planification présentée ne
fournit qu’une indication générale des priorités retenues
a ce jour. Pour la plupart des objets toutefois, I'état de
la planification ne permet pas de documenter une vision
financiere précise, de sorte que ces indications sont aussi
a considérer avant tout dans leur portée politique.



PLAN FINANCIER

Compte de fonctionnement

Evolution 2014-2017 et perspectives 2020

Montants en mios Fr.

Evolution annuelle

Budget Plan financier Perspectives
2014-2017
2014 2017 (en mios Fr.) (en %) 2020
Charges brutes +0,5% 1'769.2 1'795.9 +8.9 0.5% 1'823.0
Revenus bruts +0,5% -430.3 -436.8 -2.2 0.5% -443.4
Charges nettes +0,5% 1'338.9 1'359.1 +6.7 0.5% 1'379.6
Les impondérables +96.6 +191.1
- Secteur pénitentiaire +4.0 +4.9
- Placements en institutions et pédagogie spécialisée +3.9 +6.3
- Entretien du réseau routier et du patrimoine bati +3.7 +11.0
- Transports publics ferroviaires (FAIF - part cantonale) +3.9 +3.9
- Croissance de la facture sociale (charges nettes) +28.7 +63.1
- Croissance des prestations complémentaires (charges nettes) +6.9 +14.3
- Prestations aux ainés +23.6 +50.8
- Secteur pré-hospitalier et centrale(s) d'alarme +0.7 +0.7
- Péréquation financiére intercantonale (RPT) +16.0 +31.0
- Renouvellement informatique 2 +4.5 +4.1
- Assistance judiciaire 2 +0.6 +0.9
Les ambitions politiques +12.2 +1.3
- Politique culturelle +0.2 +0.4
- Police
- Charges +3.8 +3.8
- Revenus
- Amendes -3.4 -3.4
- Point d'imp6t -7.8 -7.8
- Abandon contrats de prestations +7.6 +7.6
- Structures pré- et parascolaires
- Charges nettes +5.3 +7.3
- Effets induits, augmentation des recettes fiscales -3.0 -5.0
- Rénovation des filieres du cycle 3 et repositionnement de I'offre 0.7 1.0
de formation
- Hautes écoles, innovation et recherche +0.5 +0.5
- Mobilité et transports publics (charges nettes) +4.6 +5.9
- Politique énergétique +2.0 +2.0
- Soutien cantonal dans le cadre de la politique agricole fédérale +0.9 +1.0
- Développement économique
- Charges +5.0 +5.0
- Effets induits -6.0 -10.0
- Lutte contre les abus
- Charges +0.2 +0.2
- Effets induits -12.2 -12.2
- Promotion de la santé, prévention des maladies et soutien aux +0.3 +0.6
structures ambulatoires dans les régions
- Fiscalité (effets nets)
- Personnes physiques +18.0 +8.0
- Personnes morales -5.3 -0.7
- Incitation aux fusions de communes et révision de la péréquation 1 21
intercommunale
- Démocratie en ligne +0.1 +0.1
- Politique de communication +0.1 +0.1
- Politique de relations extérieures +0.1 +0.1




Montants en mios Fr.

Evolution annuelle

Budget Plan financier Perspectives
2014-2017
2014 2017 [T @ 2020

- Dotation supplémentaire (+5 EPT) autorités judiciaires, selon

rapport art. 101 OJN 2 07 0.7
- Renforcement des poursuites et faillites 2 +0.2 +0.2
Les choix ou économies nécessaires -28.4 -88.6
- Révision des statuts RH (administration et enseignants) et des

CCT (ES et Santé 21) ¥ *00 *00
- Réduction de la formation a plein temps au secondaire 2 -3.0 -5.0
- Réduction du réseau routier cantonal -0.7 -2.3
- Compensation des prestations cantonales aux agriculteurs 09 1.0

relevant de la politique fédérale
- Maitrise de la facture sociale -14.1 -34.2
- Valorisation du patrimoine immobilier et rationalisation du

logement de I'administration 4 01 08
- Rationalisation de I'activité hospitaliere -7.5 -16.5
- Planification médico-sociale et maintien a domicile +0.8 -4.5
- Amélioration de la gouvernance de I'Etat (pilotage, administration, 29 24.4

partenariats)
Total des éléments du Programme de législature 80.4 103.7
Autorités législatives 3.5 3.5 +0.0 0.5% 3.6
Autorités de surveillance 14 1.4 +0.0 0.5% 1.4
Charges financiéeres 113.9 117.5 +1.2 1.0% 123.9
- Amortissements du patrimoine administratif 56.8 60.0 +1.1 1.8% 65.0
- Amortissements du patrimoine financier 22.7 25.0 +0.8 3.3% 25.0
- Charges d'intéréts 34.4 325 -0.6 -1.9% 33.9
Financements spéciaux (fonds) -15.3 -13.0 +0.8 -5.3% -1.5
- Attributions 3.7 0.5 -1.1 -48.7% 0.5
- Prélévements -19.0 -13.5 +1.8 -10.8% -2.0
Finances et impéts > © -1'427.0 -1'448.5 7.2 0.5% -1'470.3
- ImpAts cantonaux
- Imp0t anticipé
- Imp6t fédéral direct
- Droit sur les carburants
- Redevance poids lourds liée aux prestations
- Taxes véhicules et navigation
- Maisons de jeu
- BNS
- Part bénéfice BCN
- Intérét capital BCN
-RPT
- Autres Finances et impots
Résultat net total | - Exc. charges (+) / revenus (-) +15.4 +100.4 140.3
Programme d'améliorations additionnelles -95.0 -146.0
Résultat net total Il - Exc. charges (+) / revenus (-) +15.4 +5.4 -5.7

Sl s'agit uniquement des revenus n'appartenant pas a la catégorie "Finances et impots", qui est reprise plus bas.

% Evolutions essentiellement techniques, non motivées dans le Programme de législature 2014-2017.

Jla progression globale des charges de 0,5% prévue nécessite déja des mesures importantes.

“ Ventes non chiffrées actuellement.

* Considérées individuellement, chacune des rubriques peut évidemment fluctuer de maniere différente au taux de progression retenu

de 0,5%.

) Sans montants liés au point d'imp6t supplémentaire a la police, aux structures pré- et parascolaires, au développement économique et

a la lutte contre les abus, mais avec la bascule d'imp6t.
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PLAN FINANCIER

Le plan financier qui accompagne le Programme de
législature a été congu en tablant sur une croissance an-
nuelle des charges et des revenus de 0,5 % hors inflation
comme base de référence initiale. Il identifie également
les principaux éléments qui s’écartent — favorablement
ou défavorablement — de cette évolution et propose les
premiéres orientations permettant de limiter le déséqui-
libre financier.

Les mesures les plus significatives sont celles qui per-
mettront de contenir la croissance des charges salariales
a 0,5 % par an et de contenir celle de la facture sociale.
Elles sont complétées de choix autorisant d’envisager une
progression des ressources supérieure a 0,5 % par an
en lien avec quelques domaines particuliers. S’y ajoutent
aussi des limitations ou des restrictions dans certaines
prestations, initiant des tendances financiéres de long
terme plus saines et plus supportables.

Pour le Conseil d’Etat, ces mesures sont & envisager en
priorité dés lors qu’elles ne déploieront leurs effets que
dans la durée et qu’il est donc d’autant plus important
de les mettre en ceuvre sans retard. Elles correspondent
aussi a 'engagement et a la volonté du gouvernement de
travailler dans une perspective durable, par un assainisse-
ment en profondeur de la situation financiére du canton,
en cherchant avant tout a reprendre la maitrise des
tendances fondamentales.

Pour autant, ces efforts importants doivent encore étre
complétés d’un travail de priorisation et de choix rigou-
reux qui interviendront a I'occasion de la préparation des
budgets annuels. A défaut, et malgré les réformes déja
engagées ou envisagées dans ce Programme de légis-
lature, les impondérables auxquels doit faire face notre
canton risquent d’aggraver régulierement le déséquilibre
des finances cantonales.

En lien avec I'entrée en vigueur de la nouvelle Iégislation
financiére, le gouvernement privilégie une démarche
progressive et par étapes, dont la premiére est constituée
des mesures prévues dans ce Programme de |égislature.
Les étapes suivantes accompagneront les budgets
annuels et pourront ainsi faire I'objet d’un débat devant
le Parlement. Ce dernier aura également I'occasion de
décider d’éventuelles mesures complémentaires en lien
avec le traitement de la motion no 13.186 (programme
d’assainissement de 'ordre de 164 millions).

A I'évidence, le défi financier que doit affronter le Canton
de Neuchatel est de taille. Certaines ambitions devront étre
limitées, de nouvelles restrictions et de nouveaux revenus
devront étre envisagés. La démarche demandera rigueur
et constance, mais ne pourra aboutir que si, a c6té des
efforts sollicités de tous, elle ouvre des perspectives posi-
tives pour le canton, pour ses habitantes et ses habitants,
ainsi que pour ses acteurs économiques et sociaux.



1.
CONCLUSION



Confiance et détermination.

Deux termes qui constituent la ligne d’action du Conseil d’Etat lors de cette législature.

Quant au guide de I'élaboration de ce programme, ce fut le temps: celui de I'écoute, du

dialogue et de la réflexion. Une démarche nécessaire pour rassembler et envisager de

relever ensemble des défis de taille, pour oser affronter positivement les changements

qui s’imposent a notre canton.

Pour retrouver une entiére sérénité, Neuchatel doit compter sur ses qualités indéniables,

affronter ses faiblesses et profiter des opportunités qui se manifesteront si la direction

choisie est clairement établie.

C’est I'un des objectifs poursuivis par ce Programme de |égislature, dont 'ambition est

de dépasser une lecture du canton par les seuls produits et charges de I'Etat, en donnant

du sens, en suscitant les enthousiasmes.

Fixer un cap et tracer des lignes, pour inspirer les choix et I'action.

Le président du Conseil d’Etat Le vice-président du Conseil d’Etat
et chef du Département des finances et chef du Département de la justice,
et de la santé de la sécurité et de la culture
Laurent KURTH Alain RIBAUX

Le chef du Département du développement Le chef du Département de I'économie
territorial et de I'environnement et de I'action sociale

__ -

Yvan PERRIN Jean-Nathanaél KARAKASH

La cheffe du Département
de I'éducation et de la famille

Te Ere- W

Monika MAIRE-HEFTI

La chanceliére d’Etat

Séverine DESPLAND
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Monsieur le président, Mesdames et Messieurs,

Rapport de la commission des finances
chargée de lI'examen
du programme de législature 2014-2017 et du plan financier

w

3

(Du 21 mai 2014)

Nous avons I'honneur de vous soumettre le rapport de la commission des finances chargée de
I'examen du programme de législature 2014-2017 et du plan financier.

La commission a siégé le 13 mai 2014 pour l'adoption du présent rapport dans la composition
suivante:

Président: M. Olivier Haussener
Vice-président
et rapporteur: M. Fabien Fivaz
Membres: M. Damien Humbert-Droz
Mme Corine Bolay Mercier (en remplacement de Martine Docourt Ducommun)
M. Laurent Schmid
M. Philippe Haeberli
Mme Johanne Lebel Calame
. Andreas Jurt (excusé)
. Cédric Dupraz
. Baptiste Hurni
. Alexandre Houlmann (excusé)
. Jean-Charles Legrix
. Hughes Chantraine
. Loic Frey (en remplacement de Alexandre Willener)
. Francois Konrad

==L

En accord avec la nouvelle OGC, la commission des finances a invité a ses travaux un
représentant du groupe Vert'libéral, afin que celui-ci soit intégré aux réflexions en cours.

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le mercredi 13 mai 2014 pour traiter le programme de Iégislature et
plan financier. Elle s’est principalement concentrée sur ce dernier aspect, estimant que le
programme relevait de politique générale plutdt que financiére. Les sous-commissions de la COFI
et de la COGES ont été conviées a des séances pour discuter des feuilles de route détaillées de
chaque département.

2. COMMENTAIRES DE LA COMMISSION

Le Conseil d’Etat a souhaité rappeler en préambule que le plan financier n'est pas un document
précis, mais donne les grandes lignes en lien avec les objectifs politiques que s’est fixé le
gouvernement. Les chiffres sont donc vraisemblables, mais le degré de précision n’est pas
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maximal. Un certain nombre de projets et de d’orientations n‘ont également pas été pris en
compte actuellement; c’est par exemple le cas du projet de mobilité. Les questions conjoncturelles
n’ont pas été prises en compte; les prévisions sont trop peu précises a moyen et long terme.

Les objectifs financiers du gouvernement sont de remplir les contraintes de la nouvelle loi sur les
finances (LFinEC) a I'’horizon 2020, avec une enveloppe d’investissements de 80 a 100 millions de
francs par année. Pour y parvenir, le gouvernement estime que des efforts importants devront
encore étre consentis dans des domaines qui ne sont pas évoqués directement dans le
programme. Ces éléments constituent le programme additionnel de 95 millions de francs évoqués
dans le plan financier. lls correspondent a des économies supplémentaires d’environ 30 millions
de francs par année de 2015 a 2017. Il s’agit ici également pour le Conseil d’Etat de ne pas
relacher I'effort de rigueur budgétaire, méme si les résultats devaient étre positifs. L’objectif d’'une
augmentation contrélée des charges (+0,5% par année) est trés ambitieux, il demandera de
grands efforts de la part du Conseil d’Etat et du Grand Conseil.

La question de la RPT et des risques qu’elle pose ont été discutés. Le Conseil d’Etat a choisi le
scénario le plus favorable: celui qui a été proposé par le Conseil fédéral, mais qui pourrait étre
largement modifié par les chambres. Il s‘agit d’'une diminution progressive, sur 20 ans, de la part
«cas de rigueur» de 100 millions de francs, soit 5 millions de francs par année, plus 6 millions de
réduction au titre de la compensation des ressources dés 2016.

Le poste de lutte contre les abus regroupe autant des mesures au niveau de l'aide sociale et du
marché du travail qu’au niveau de la fiscalité, en particulier avec la disparition du secret bancaire
et des mesures ciblées, le canton espére récupérer environ 10 millions de francs de revenus
fiscaux non déclarés.

Les chiffres en lien avec I'action sociale sont ceux qui ont été fournis au Grand Conseil dans le
cadre du rapport sur 'harmonisation de la facture sociale (13.050). Un rapport sur la stratégie
d’intégration professionnelle devrait étre présenté au Grand Conseil au début de 2015.

4, CONCLUSIONS

La commission renonce a émettre une recommandation de vote.

Le présent rapport a été adopté, sans opposition, par voie électronique.

Veuillez agréer, Monsieur le président, Mesdames et Messieurs, l'assurance de notre
considération distinguée.

Neuchatel, le 21 mai 2014
Au nom de la commission des finances:

Le président, Le rapporteur,
O. HAUSSENER F. Fivaz
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SALAIRE MINIMUM 13.048

Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil

a l'appui

d'un projet de loi portant modification de la loi sur I'emploi
et I'assurance-chémage (LEmpl) (Salaire minimum)

(Du 4 novembre 2013)

Monsieur le président, Mesdames et Messieurs,

RESUME

Le 27 novembre 2011, 54.64% de la population neuchéateloise acceptait le principe
d'introduire un salaire minimum dans la Constitution cantonale. Conscient des enjeux et
du signal politique fort donné par une majorité des votants, le Conseil d'Etat décidait dans
la foulée de mettre en place une commission extra parlementaire "salaire minimum”,
destinée a trouver un compromis entre les différents acteurs gravitant autour du dossier
en vue de transcrire le principe d’'un salaire minimum dans une base légale. Cette
commission a planché durant plus de six mois et les représentants de toutes les parties
ont fait valoir leurs arguments. Parallélement, les services de I'Etat ont analysé de
maniere approfondie les tenants et aboutissants d'un salaire minimum, aussi bien en
termes de faisabilité juridique et opérationnelle qu'en termes d'impacts sociaux et
économiques. Sur la base de ces travaux, le Conseil d’Etat a décidé d’aller de I'avant et
de vous soumettre un projet de modification de I'actuelle loi cantonale sur I'emploi et
I'assurance chémage (LEmpl).

Au vu de la faible marge de manceuvre qu'impose le droit fédéral et du fragile équilibre
trouvé, le Conseil d’Etat estime que la réponse qu’il propose au mandat donné par le
peuple tient compte a la fois des craintes exprimés par les associations économiques,
ainsi que des attentes des organisations de protection des travailleurs. Cette solution
contribuera également a réduire le hombre de personnes qui doivent recourir a l'aide
matérielle pour compléter leur revenu, alors méme qu’elles occupent un emploi.

Le montant que le Conseil d’Etat propose a travers son projet de loi tient compte de
plusieurs paramétres évoqués en amont de la réflexion, tels que la conséquence d’une
telle mesure sur la compétitivité de notre tissu industriel, I'importance du caractére
incitatif au travail et la poursuite du partenariat social a travers le systeme de conventions
collectives de travail. Surtout, le montant retenu est fondé sur le minimum garanti par la
principale aide sociale fédérale délivrée sous condition de ressources, a savoir les
prestations complémentaires AVS/AI. Il s'agit des lors de la solution la plus solide au plan
juridique, compte tenu du fait que le droit fédéral ne donne de compétence législative aux
cantons qu'en matiére de politique sociale.

Finalement, par son projet, le Conseil d’Etat démontre son attachement a la justice
sociale, a la lutte contre les inégalités qui touchent une part croissante de la population
(« working poor ») sans pour autant prétériter celles et ceux qui créent la richesse du
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canton au quotidien. La volonté populaire demandait l'instauration d’un salaire minimum
cantonal au chapitre des buts sociaux de notre Constitution. Dans le cadre des
discussions qu’il a pu mener au sein de la commission extra parlementaire sur ce
dossier, le Gouvernement aura veillé a répondre au mieux aux attentes des uns et des
autres. A I'heure ou le Conseil d'Etat va ouvrir un grand chantier sur l'insertion, le salaire
minimum tel qu'imaginé représente l'une des premieéres mesures clés en vue d'un
redéploiement de la politique sociale cantonale.

1. INTRODUCTION

1.1. Historique du dossier

« Un homme doit toujours pouvoir vivre de son travail et pouvoir, grace a son salaire,
assurer tout au moins sa subsistance ». Ces paroles proviennent d'Adam Smith,
fondateur des théories du libre-marché et percu comme l'un des péres du libéralisme.
Elles nous rappellent que méme si la Suisse figure parmi les pays les plus développés au
monde, un salarié sur neuf touche malgré tout moins de 3700 francs par mois.

Si les travailleurs ne peuvent décemment gagner leur vie grace a leur salaire, ils sont
souvent voués a la précarité et au soutien de I'aide sociale malgré leur emploi. Il revient
dés lors a la collectivité et donc aux contribuables de compenser le bas niveau de leur
rémunération. Reste que 'augmentation du nombre des « travailleurs pauvres » menace
avant tout I'équilibre et la cohésion sociale. C'est pour éviter que les fondements de notre
société ne s'affaissent, que l'introduction d'un salaire minimum doit permettre de garantir
un niveau décent d’existence.

Les premiéres réglementations locales en matiére de salaires minimaux datent de la fin
du 19°™e sigcle déja. A partir de 1894, la ville d’Amsterdam ne confiait de mandats publics
gu'aux entreprises qui versaient a leur personnel des salaires au moins égaux a un
salaire minimum défini. En 1896, des offices de conciliation pour les questions de
salaires furent introduits en Nouvelle-Zélande, I'Australie suivant en 1899 et la Grande-
Bretagne en 1909. Le systéme de salaire minimum appliqué par I'Argentine remonte
quant a lui a 1918. Plusieurs pays en développement ont adopté des salaires minimaux
pendant la premiére moitié du 20°™ siécle; notamment, le Sri Lanka en 1927. Au nombre
des autres pays ayant une longue expérience des salaires minimaux, on compte, entre
autres, les Etats-Unis (depuis 1938). Enfin, 20 pays de I'Union européenne parmi 28
comptent un salaire minimum légal. Parmi eux, la France, les Pays-Bas, la Belgique,
I'Espagne ou encore le Royaume Uni.

En Suisse, des CCT fixent depuis plus de cent ans des salaires minimaux. Depuis 1911,
la CCT y est réglée au plan national et, depuis les années 1940, des CCT contiennent
des salaires minimaux de force obligatoire. Prés de 40% des travailleurs helvétiques
bénéficient d'une CCT.

1.2. Le cas neuchatelois

Le projet de décret déposé sous la forme d'une initiative constitutionnelle "Droit a un
salaire minimum" a été déposé par la députée membre de SolidaritéS Marianne Ebel le
20 février 2008. L'objectif affiché selon les initiants du projet consistait a "lutter contre le
dumping salarial, la pression a la baisse sur les salaires, la diminution des salaires a
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I'embauche et les revenus pour un travail a plein temps inférieurs au minimum vital." La
commission législative du Grand Conseil a examiné le projet de décret. Une majorité de
la commission a proposé son refus. Le 9 février 2011, le Conseil d'Etat émettait un avis
négatif sur ce projet et rejoignait ainsi la majorité de la commission Iégislative. Les
arguments développés tendaient a mettre en avant le role clé des partenaires sociaux
dans la fixation des salaires, plutdét qu'une disposition légale. Le Grand Conseil est
néamoins entré en matiére sur le dossier par 56 voix contre 55 le 30 mars 2011, puis a
adopté le décret en deuxieme lecture le 28 juin 2011. La votation populaire a eu lieu le 27
novembre 2011 et a recueilli un taux de participation de 34.7%.

L'article 34a (nouveau) accepté par une majorité du peuple neuchatelois stipule que
"'Etat institue un salaire minimum cantonal dans tous les domaines d'activité
économique, en tenant compte des secteurs économiques ainsi que des salaires fixés
dans les conventions collectives, afin que toute personne exercant une activité salariée
puisse disposer d'un salaire lui garantissant des conditions de vie décentes."

Le nombre de travailleurs neuchéatelois liés a une CCT s'éléve a environ 65% du fait du
poids de l'industrie horlogére et de la construction, secteurs conventionnés en grande
partie. Dans la majorité des branches soumises a une CCT (étendue ou pas), le contrble
du respect des dispositions conventionnelles incombe aux commissions paritaires
chargées de l'exécution de la CCT. La loi sur les travailleurs détachés leur confie en
outre le contrdle du respect de la CCT par les entreprises étrangéres qui détachent des
travailleurs en Suisse. Si les commissions paritaires constatent des infractions, elles
doivent les signaler a l'autorité cantonale compétente pour prononcer des sanctions.

Pour ce qui est des travailleurs non couverts par une CCT, force est de constater
gu’aujourd’hui les commissions ftripartites cantonales (Ctrip) n'ont pas, sur le plan légal,
d’outils suffisants pour lutter concrétement contre la sous-enchére salariale. En effet, les
commissions tripartites ont pour mission d’observer le marché du travail et de prévenir le
risque de sous-enchére mais elles n’ont pour seuls moyens d’action que:

- la possibilité de proposer aux autorités compétentes I'extension des dispositions
conventionnelles relatives aux salaires et aux contrbles paritaires, si le secteur est
pourvu d’'une CCT non étendue;

- de proposer au Conseil d’Etat d’édicter un contrat-type de travail contenant des
dispositions salariales obligatoires pour tous les employeurs d'un secteur
uniqguement lorsqu’une sous-enchére salariale abusive et répétée est constatée
au sein d’'une profession ou d’'une branche économique.

En revanche, les commissions tripartites ne peuvent pas exiger légalement I'ajustement
de salaire non-conforme, elles ne peuvent que tenter de convaincre les employeurs qui
n’appliquent pas le salaire d’'usage. Ainsi, méme si I'on constate que les contréles de
I'Office de contréle (OFCQO) du service de I'emploi et les diverses interventions de la
commission tripartite lors de sous-enchére salariales peuvent jouer un réle dissuasif, les
outils demeurent clairement insuffisants.

2, CADRE GENERAL
2.1. Contexte fédéral
A l'échelle nationale, I'Union syndicale suisse (USS) a déposé une initiative populaire

fédérale intitulée "Pour la protection de salaires équitables” (dite initiative sur les salaires
minimum) munie de 117.000 signatures lundi 23 janvier 2012. Elle vise a introduire un
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article 110a dans la Constitution fédérale, article qui doit donner a la Confédération et
aux cantons le mandat de prendre des mesures de protection des salaires. Le texte
demande un encouragement des conventions collectives de travail et un salaire minimum
légal de 4000 francs (22 francs de I'heure). Ce salaire sera indexé sur I'évolution des
salaires et des prix. De plus, les cantons auront la compétence de décider de salaires
minimaux supérieurs au salaire minimum national Iégal. Aprés que le Conseil fédéral en
appelle au refus, la Chambre des cantons en a fait de méme en septembre 2013. Le 8
octobre 2103, la Commission de I'économie et des redevances du Conseil national (CER-
N) s'est également opposée a l'initiative. Le peuple suisse devrait voter a la fin du premier
semestre 2014 sur le sujet.

En ce qui concerne la situation dans d'autres cantons, on peut citer le cas du Jura qui,
le 4 mars 2013, a accepté l'initiative de la gauche "Un Jura aux salaires décents". Cette
initiative avait pour but de créer une base légale pour instaurer des salaires minimaux
pour les branches économiques et les entreprises qui ne sont pas signataires d'une
convention collective de travail (CCT). Le montant ne serait pas le méme pour toutes les
professions mais fixé sur la base du salaire national médian du secteur. Avant le Jura,
d'autres cantons romands s'étaient déja prononcés sur un objet semblable. En 2011, le
droit & un salaire minimum a ainsi été refusé par les cantons de Genéve (54% de non) et
de Vaud (51% de non). D’ici a la fin de 'année, le Valais se prononcera sur une initiative
demandant lintroduction d’'un salaire minimum de 3500 francs, alors qu’au Tessin, les
Verts viennent de lancer une initiative calquée sur le modéle jurassien.

2.2. Limite de I'approche

Ainsi qu'il I'a déja mentionné dans le cadre des travaux ayant conduit a I'adoption par le
Grand Conseil de la disposition constitutionnelle, le Conseil d'Etat rappelle que le
Tribunal fédéral s'est prononcé sur la possibilité pour un canton d'introduire un salaire
minimum. Saisi d'un recours contre une décision par laquelle le Grand Conseil genevois
a déclaré invalide une initiative visant a introduire dans la constitution genevoise le droit a
un salaire minimum par une disposition similaire a l'article 34a de la Constitution
neuchateloise, le Tribunal fédéral a estimé qu'une telle disposition constitutionnelle
pouvait étre considérée comme conforme a la liberté économique, mais a précisé qu'au
vu du cadre et des strictes conditions posées par le respect du droit fédéral, la législation
fixant le montant dudit salaire serait difficile a mettre en place. Plus précisément, il a
relevé que: "Il ne sera pas aisé de fixer les montants des salaires minima, puisqu’ils
devront se situer a un niveau relativement bas, proche du revenu minimal résultant des
systemes d’assurance ou d’assistance sociale sous peine de sortir du cadre de la
politique sociale pour entrer dans celui de la politique économique et, donc, d’étre
contraires a la liberté économique." (arrét du 8 avril 2010; 1C_357/2009).

Ce cadre restrictif pose difféerentes difficultés, dés lors que les principaux systémes
d'assistance sociale ne déterminent pas le montant de l'aide octroyée en fonction des
seuls besoins du bénéficiaire, mais prennent en compte la situation familiale de la
personne. Ainsi, un bénéficiaire d'aide sociale ou de prestations complémentaires
recevra-t-il un soutien nettement supérieur s'il a des enfants a charge. Or, il n'est pas
raisonnablement envisageable de déterminer un salaire minimum fondé sur la situation
individuelle de chaque travailleur.

1 La Constitution du canton du Jura, a son article 19 al.3, dispose que «Chaque travailleur a droit
a un salaire qui lui assure un niveau de vie décent ». Cette Constitution a obtenu la garantie de
I'Assemblée fédérale le 28 septembre 1977.
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3. DEFINITION DU SALAIRE MINIMUM CANTONAL

3.1. Travaux de la commission extraparlementaire

Sur proposition du chef du département de I'économie, le Conseil d'Etat a instauré, par
arrété du 4 juillet 2012, une commission extra parlementaire réunissant les principaux
partis politiques du canton ainsi que des représentants des partenaires sociaux. Cette
commission avait pour objectif de favoriser la discussion et rechercher un consensus
entre les différentes parties afin de traduire en acte Iégislatif le nouvel article
constitutionnel. Elle était composée de quatre représentants des groupes politiques
présents au Grand Conseil durant la législature 2009-2013 (Parti Libéral-Radical, Parti
Socialiste, PopVertSol, Union démocratique du centre), de deux représentants des
employeurs (Chambre neuchateloise du commerce et de lindustrie et Union
neuchateloise des arts et métiers), respectivement deux représentants des syndicats
(UNIA et Union syndicale cantonale neuchéateloise ) et de quatre représentants de
I'administration cantonale (secrétariat général de I'ancien Département de I'économie,
direction générale du service de I'emploi et service juridique). A plusieurs reprises, le chef
de l'office de l'aide sociale a été invité pour amener des compléments au sein de la
commission. Le chef de I'ancien Département de I'économie en assurait la présidence.

Entre les mois d'aolt 2012 et mars 2013, la commission s'est réunie a cinq reprises. Elle
a notamment pris connaissance de diverses études et analyses portant sur la structure
des salaires dans le canton, la composition des bas salaires et les salaires minimaux
conventionnels. Elle a également été saisie d'un projet de loi élaboré par le groupe de
mise en ceuvre « Ssalaire minimum cantonal ». Elle a pris connaissance de plusieurs
documents fournis par les services de I'emploi et de I'action sociale en collaboration avec
le service de statistique.

La commission a rapidement été confrontée a la difficulté de définir un salaire minimum
qui garantisse a la fois des conditions de vie décentes et ne sorte pas du cadre de la
politique sociale pour entrer dans celui de la politique économique, sous peine de se voir
invalidée a l'occasion par les tribunaux. Cela implique de fonder le salaire minimum sur
les revenus d'assistance d'une personne seule, alors méme qu'un travail a temps plein
devrait permettre a la personne salariée de couvrir non seulement ses propres besoin,
mais également de contribuer a I'entretien des enfants dont il a la charge... De méme,
des éléments tels que le niveau de qualification et d'expérience doivent étre pris en
compte par lI'employeur dans la détermination de sa politique salariale, mais ne peuvent
pas étre couverts par une loi cantonale, compte tenu du cadre restrictif défini par le droit
fédéral. Ainsi, ces différents aspects doivent continuer a étre traités dans le cadre du
partenariat social, notamment au travers des conventions collectives de travail que I'Etat
veut continuer a encourager. Quant a la législation cantonale, elle fixe que un seuill
plancher, dont on peut penser qu'il devrait rester réservé aux personnes qui n'auraient ni
qualification, ni expérience a faire valoir.

La question du montant de ce seuil plancher a fait I'objet de plusieurs séances. Fort d'un
nombre de paramétres connus et d'un cadre Iégal bien arrété, au printemps 2013, le chef
du département a souhaité accélérer le processus en travaillant en configuration
restreinte, avec un représentant du patronat et une représentante des syndicats, en vue
de trouver une solution et un compromis sur un montant qui puisse étre acceptable pour
les uns et les autres malgré les limites imposées. Aprés deux séances, un compromis sur
un montant minimum initial a été trouvé. Le chef du Département de I'économie et de
I'action sociale a souhaité finaliser le projet de modification de la LEmpl a son arrivée a la
téte du Département de I'économie et de I'action sociale (DEAS) en mai 2013, pour en
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présenter une premiére version au Conseil d'Etat afin d'obtenir une validation du principe
quant au montant proposé. Le chef du département a souhaité réunir la commission
extra-parlementaire le 18 octobre 2013 pour lui présenter la solution retenue et le projet
de loi qui vous est soumis au travers de ce rapport. Lors de cette rencontre, les membres
de la commission ont pu exprimer leur appréciation, globalement positive quant a
I'approche, mais réservée quant au montant proposé, jugé insuffisant du codté des
organisations de défense des travailleurs et des partis de gauche.

3.2 Détermination du revenu minimal net selon les PC AVS/AI

Pour étre conforme au droit fédéral, le salaire minimum cantonal doit se rapprocher des
prestations versées par l'aide sociale cantonale ou les assurances sociales fédérales.
Ces systémes garantissent a leurs bénéficiaires un revenu minimal qui peut étre
considéré comme décent.

Le modéle de l'aide sociale cantonale pose des problémes pratiques pour le calcul d'un
revenu minimum unique. En effet, outre un forfait fixe pour I'entretien, ce budget prend en
considération d'autres frais tels que les colts du logement ou encore différentes
prestations circonstancielles qui varient fortement en fonction de la situation personnelle
du bénéficiaire. Il en résulte ainsi de grandes différences entre les budgets de chaque
bénéficiaire.

Afin de s'affranchir de ces différences, il est préférable de se baser sur les systémes
d'assurances sociales fédérales et plus particulierement sur les prestations
complémentaires (PC) a I'AVS/Al. Ces derniéres sont calculées sur des bases
relativement simples et peu variables en fonction de la situation personnelle du
bénéficiaire, hormis la question déja évoquée précédemment des charges de famille.
Rappelons en outre que ces prestations viennent en aide lorsque les rentes et autres
revenus ne permettent pas de couvrir les besoins vitaux2.

Dans le calcul de I'octroi des PC, les principales dépenses reconnues sont:

- un montant fixe pour les besoins vitaux,
- le loyer brut,
- les primes d'assurance maladie.

Le montant destiné a la couverture des besoins vitaux est fixé a 19.210 francs par année
pour une personne seule. |l sert a couvrir des dépenses qui ne sont pas prises en compte
séparément, telles que la nourriture, les vétements, les imp6ts, etc.

Le montant maximal du loyer pour une personne seule est fixé au niveau national et se
monte a 13.200 francs par année. Les primes d'assurance maladie sont prises en
consideération jusqu'a concurrence de la prime moyenne cantonale. En 2013, ce montant
est de 4776 francs dans le canton de Neuchéatel3.

2 Source : Memento "Prestations complémentaires a I'AVS/AI" édité par le Centre d'information AVS/AIl en
collaboration avec 'OFAS, Edition décembre 2012.

3 Source : Memento "Votre droit aux prestations complémentaires a I'AVS/AI" édité par le Centre
d'information AVS/Al en collaboration avec 'OFAS, Edition décembre 2012, page 5
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Revenu minimal selon PC AVS/AI

Annuel Mensuel

Montant pour besoins vitaux 19.210 1.601
Frais de logement 13.200 1.100
Prime d'assurance-maladie (max canton NE) 4.776 398

1 Total revenu minimal selon PC AVS/AI 37.186 3.099

Le revenu minimal selon PC AVS/AIl est donc de 37.186 francs nets en 2013, ce qui
équivaut a un revenu mensuel de 3099 francs nets.

En utilisant ce revenu comme base pour le calcul du salaire minimum cantonal, un
travailleur devrait donc toucher au minimum une rémunération nette de 37.186 francs par
année.

3.3. Estimation du revenu brut horaire

Le revenu minimal net ayant été déterminé, il convient de calculer le revenu brut
correspondant. Pour ce faire, nous utilisons les taux de cotisations des assurances

sociales 2013 publiés par 'OFAS4, soit:

- AVS: 4.20% du revenu brut du travail
- Al: 0.70% du revenu brut du travail

- APG: 0.25% du revenu brut du travail

- AC: 1.10% du revenu brut du travail
- AANP (assurance accident non prof.): 1.49%9° du revenu brut du travail

- PP (prévoyance prof.): 7.8%6 du salaire assuré

Sur la base de ces taux, pour un salaire annuel net de 37.186 francs, les charges
sociales se montent a 4573 francs. Ainsi, le salaire minimum brut annuel devrait
correspondre a 41.759 francs par année (37.186 francs nets + 4573 francs de charges
sociales), ce qui équivaut a 3480 francs bruts par mois.

Au vu de la structure des emplois concernés, il ne parait par contre pas possible de
chiffrer I'impact fiscal, qui peut varier d'un montant quasiment nul jusqu'au taux marginal
maximal d'imposition en fonction, par exemple, de la situation de I'époux.

4 Annexe 1 : "Chiffres clés : Compte global des assurances sociales, Taux de cotisations des assurances
sociales en 2013", OFAS

S Taux de prime brute moyenne (2010)
6 Estimation (statistique des caisses de pensions 2010)
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Tableau récapitulatif

Annuel Mensuel

Montant pour besoins vitaux 19.210 1.601
Frais de logement 13.200 1.100
Prime d'assurance-maladie (max canton NE) 4.776 398

1 Total revenu minimal selon PC AVS/AI 37.186 3.099
2 Revenu net de I'activité professionnelle 37.186 3.099
Charges sociales 4.573 381

3 Revenu brut de I'activité professionnelle 41.759 3.480

L'estimation du montant des cotisations sociales est présentée dans le détail ci-dessous :

Estimation cotisations sociales

AVS 4,20% de 41.759 = 1.754
Al 0,70% de 41.759 = 292
APG 0,25% de 41.759 = 104
AC 1,10% de 41.759 = 459
AANP 1,49% de 41.759 = 622
pp) 780% de 17.189 = 1.341

Total cotisations sociales a
charge du salarié

4.573

(*) Le taux pour la prévoyance professionnelle s'applique au salaire assuré, soitle
revenu brut du travail (41.759 CHF) moins la déduction de coordination (24.570 CHF).

Dans un but de simplification, le projet de loi prévoit un salaire minimum horaire. Afin de
convertir le salaire brut annuel ci-dessus en salaire horaire, une base de 52 semaines par

année et de 41 heures de travail par semaine’ a été prise en considération. Le salaire
minimum brut horaire se monte ainsi a 19 fr. 59 par heure8.

3.4. Détermination du montant du salaire minimum cantonal

Le montant du salaire minimum cantonal proposé dans la loi est de 20 francs bruts par
heure. La différence avec le montant calculé précédemment (19.59 francs) peut étre
considérée comme une franchise sur l'activité lucrative, qui permet notamment de
prendre en compte les frais potentiellement liés a I'acquisition du revenu.

A titre d'information, le tableau ci-dessous renseigne sur le montant mensuel du salaire
minimum cantonal en fonction de la durée de travail hebdomadaire.

7 Annexe 2 : "Durée normale du travail hebdomadaire (selon contrat de travail) des salariés a plein temps
dans les entreprises des secteurs secondaire et tertiaire du canton de Neuchatel en 2012", OFS

8 41.759 CHF par année / 52 semaines par année / 41 heures de travail par semaine
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Salaire Salaire mensuel brut (X 12) selon le nombre d'heures de travail par semaine
horaire 40 heures 41 heures 42 heures 43 heures| 44 heures 45 heures|
20,00 3.467 3.553 3.640 3.727 3.813 3.900

4, CONSEQUENCES DE L'INTRODUCTION DU SALAIRE MINIMUM CANTONAL
4.1. Sur l'économie neuchéateloise

Les conséquences de lintroduction du salaire minimum sur I'€économie neuchateloise
peuvent notamment étre appréhendées au travers des résultats de I'enquéte suisse sur
la structure des salaires (LSE) de I'OFS. Cette enquéte, réalisée pour la derniére fois en
2010, renseigne sur la distribution des salaires dans le secteur privé neuchatelois (sans

I'agriculture)g.

Selon les résultats de la LSE, l'introduction d'un salaire minimum de 20 francs bruts par
heure concernera 3.0% des emplois équivalent plein temps (EPT) du canton, soit environ
1700 postes de travail EPT.

Part des emplois (EPT) concernés par

l'introduction du salaire minimum cantonal

1'700;
3%

m<20CHF
53'600: m> 20 CHF
97%

LSE 2010, OFS

4.1.1. Conséquences sur les branches économiques

Le salaire minimum impactera principalement le secteur tertiaire (qui compte prés de
1400 emplois EPT rémunérés moins de 20 francs par heure) et plus particulierement les
branches de I'hébergement et de la restauration (350 emplois), du commerce de détail

(330), des services administratifs 10 (250) et des autres services personnels 11 (100). Ces

9 Voir annexe 3 pour la définition compléte de la LSE
10 Principalement le nettoyage et les aménagements paysagers

" Principalement les salons de coiffure et instituts de beauté, ainsi que les fitness et autres établissements
similaires
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quatre branches possédent une part élevée d'emplois rémunérés moins de 20 francs par
heure et elles regroupent, a elles seules, prés du 75% de I'ensemble de ces emplois.

A noter que plusieurs de ces branches sont couvertes par des conventions collectives de
travail qui prévoient des salaires minimaux inférieurs a 20 francs par heure (voir chapitre
4.3).

Répartition des emplois (EPT) avec une rénumération inférieure a 20 CHF brut par heure

selon la branche économique

Hébergement et restauration 350 emplois EPT
Commerce de détail
Activ. de services admin.

Autres services personnels

Fabr. prod. informatiques et électroniques;
horlogerie

Santé humaine et action sociale

Commerce de gros; com. et rép. d'automobiles

Transp. terrestres, par eau, aériens;
entreposage

Métallurgie; fabr. produits métalliques

Autres branches

LSE 2010, OFS 0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

A linverse, le secteur secondaire sera faiblement impacté par l'instauration du salaire
minimum. En effet, moins de 1% des emplois de ce secteur, soit 280 emplois EPT, sont
rémunérés en-dessous de 20 francs par heure. Que ce soit au sein de la construction ou
dans les principales branches industrielles (horlogerie, fabrication d'équipements
électroniques, machines, produits médicaux), la proportion d'emplois rémunérés moins
de 20 francs par heure est inférieure a 1%. Dans le secteur de la métallurgie et des
produits métalliques, ce taux reste faible avec 1.6%. Seules les branches "industrie
alimentaire" et "production et distribution d'eau, gestion des déchets" possédent une part
relativement élevée d'emplois rémunérés en-dessous du salaire minimum.
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Branches économiques avec une proportion d'emplois (EPT) rénumérés moins de 20 CHF bruts par heure

supérieure a 5%

Secteur privé  EXi (1'680 emplois EPT)

Secteur secondaire 0.9% (280)
Industries alimentaires; fabr. de boissons

Produc. et distr. d’eau; gestion déchets

Secteur tertiaire

Autres services personnels (100)
Hébergement et restauration

Activ. de services admin.

Edition, audiovisuel et diffusion
Commerce de détail

Arts, spectacles et activ. récréatives (20)
Autres activ. spéc., scient. et techn.

(20)

Enseignement

(20)

LSE 2010, OFS 0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Les conséquences de l'introduction du salaire minimum dans le secteur primaire,
notamment au sein de l'agriculture, ne sont pas quantifiables au travers de la LSE, ce
secteur étant exclu du champ d'analyse. Il est néanmoins possible de relever que le
contrat-type de travail pour l'agriculture prévoit des salaires minimaux