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Séance du 31 mai 2005

PREMIERE SESSION DE LA 47° LEGISLATURE

Session d'ouverture du 31 mai 2005
Séance du mardi 31 mai 2005, a 11 heures au Chateau de Neuchatel

Présidence de M. Alain BRINGOLF, doyen d'ancienneté,
puis de M. Christian BLANDENIER, président

ETAT NOMINATIF

Total:
— 115 député-e-s, dont 15 PRDN, 25 L-PPN, 41 PSN, 6 POP, 10 Verts, 1 SOL et 17 UDC; R

— 38 député-e-s suppléant-e-s, dont 5 PRDN, 7 L-PPN, 11 PSN, 3 POP, 5 Verts, 1 SOL et
6 UDC.

I. Collége de Neuchétel (35 député-e-s, 9 député-e-s suppléant-e-s)

PRDN

5 députés COTTIER, Damien
SANDOZ, Pascal
ZUMSTEG, Bernard
GUINAND, Claude
HAEBERLI, Philippe
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1 député suppléant Boss, Christian

L-PPN

7 député-e-s HAUSSENER, Olivier
AMEZ-DROZ, Laurent
LAVANCHY, Ruth

OBRIST, André

DE MONTMOLLIN ,Jean-Frédéric
GNAEGI, Philippe

GUEIsSsAz, Caroline

Nooh~wON =

"Y' PRDN:  Parti radical démocratique neuchatelois
L-PPN:  Parti libéral-progressiste national
PSN: Parti socialiste neuchatelois
POP: Parti ouvrier et populaire
Verts: Parti Les Verts
SOL: Parti SolidaritéS
UDC: Union démocratique du centre
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2 député-e-s suppléant-e-s

PSN

14 député-e-s

2 députées suppléantes

POP

1 députée

1 députée suppléante

Verts

3 député-e-s

1 député suppléant

SOL

1 députée

1 députée suppléante

ubc

4 députés

1 député suppléant

1.

BERNOULLI, Elisabeth

2. JEANNERET, Jean-Marc
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BISE, Michel

BONHOTE, Pierre

Bois, Béatrice
JEANPRETRE PITTET, Marie-Claire
FELLRATH, Nathalie
JEANNERET, Francgoise
CASTIONI, Mario

BOREL ,Claude

JUAN, Marc

ARNI, Olivier

BERGER, Jean-Claude
ERARD, Pierrette

FLURY, Eric

TISSOT SCHULTHESS, Anne

DE PURY, Patricia
MULLER, Devaud Silva

. BOEGLI, Laurence

ZURITA, Martha Judith

PEDROLI, Jean-Carlo
GEHRINGER, Carol
ANGST, Doris

HORISBERGER, Blaise

. EBEL, Marianne

. EcKLIN, Dorothée

GYGER, Jean-Louis
BUGNON, Marc-André
GUYOT, Frédéric
WENGER, Bernhard

MARTI, Karim-Frédéric
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Il. Collége de Boudry (26 député-e-s, 6 député-e-s suppléant-e-s)

PRDN

4 député-e-s

1 député suppléant

L-PPN

6 député-e-s

1 député suppléant

PSN

10 député-e-s

2 députés suppléants

Verts

2 député-e-s

1 député suppléant

ubc

4 députés

1 député suppléant
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BURGAT, Olivier
KELLER, Boris

CoMmTE, Raphaél
IMHOF, Charlotte

PERRIN, Tony

BESANCET, Jacques

STEINER, Pierre-André

BAUER, Philippe

BAUDOIN, Jean-Claude
BLETRY-DE MONTMOLLIN, Violaine
PERRINJAQUET, Solenne

HUMBERT-DROZ, Damien

DuvoisiN, Odile
GUILLAUME-GENTIL-HENRY, Marianne
LAURENT, Adrien

BERTSCHI, Christiane

RENZzO, Lydia

CoAssIN, Karin

EGGER, René

GABERELL, Jean-Michel
NUSSBAUMER, Bertrand

SCHURCH, Daniel

DENIS, Pierre-Laurent
DysLl, Blaise

DEBROT, Laurent

. PANTILLON, Veronika

. WEISSBRODT, Philippe

WILLENER, Walter
LAMBERT, Grégory
TSCHANZ, René

GSTEIGER, Nicolas

STORRER, Pierre-Alain
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lll. Collége du Val-de-Travers (8 député-e-s, 5 député-e-s suppléant-e-s)

PRDN

2 députés

1 député suppléant

L-PPN
2 député-e-s
1 député suppléant

PSN liste femme

1 députée

1 députée suppléante

PSN liste homme
2 députés
1 député suppléant

ubc

1 député
1 député suppléant

IV. Collége du Val-de-Ruz (10 député-e-s, 6 député-e-s suppléant-e-s)

PRDN

2 députés

1 député suppléant

L-PPN

3 députés

1 députée suppléante

N

N —

FAVRE, Laurent
PIAGET, Sylvain

. STAUFFER, Nicolas

. WALDER, Jean
. HUMAIR, Thérese

. BIGLER, Frédy

. REINHARD, Diane
. RoTA, Sarah

KARAKASH, Jean-Nathanaél

2. MERMET, Christian

N —
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. RosAT, Bernard

. AUCLAIR, Noél
. BERGER, Stéphane

. WALTI, Jean-Bernard
. TANNER, Roland

. RicKLl, Pierre-Alain

BLANDENIER, Christian
MONNIER, Francis
HOSTETTLER, Christian

DE MEURON, Ursula
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PSN liste femme
1 députée 1. SIEGENTHALER, Claudine
1 députée suppléante 1. BOURQUIN, Valérie
PSN liste homme
2 députés 1. CUCHE, Frédéric
2. CUCHE, Francois
1 député suppléant 1. BLASER, Armand
Verts
1 députée 1. MONNIER DOUARD, Marie-France
1 députée suppléante 1. BERNAUER, Laurence
ubcC
1 député 1. HALDIMANN, Daniel
1 député suppléant 1. HAUSER, Pierre

V. Collége du Locle (10 député-e-s, 5 député-e-s suppléant-e-s)

L-PPN
4 députés 1. HASLER, Charles
2. GRABER, Rolf
3. CASTELLA, Pierre
4. BOTTERON, Yvan
1 député suppléant 1. ROBERT, Stephan
PSN
2 député-e-s 1. MAIRE-HEFTI, Monika
2. FRANCHON, Jean-Pierre
1 député suppléant 1. TAILLARD, David
POP
2 députés 1. DE LA REUSSILLE, Denis
2. DROGUETT, Marcelo
1 député suppléant 1. STALDER, Yves
Verts
1 député 1. HIRscHY, Gilbert

1 député suppléant 1. PEREZz, Miguel
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uDC
1 député 1. MATTHEY-DE-L'ENDROIT, Frédéric
1 député suppléant 1. ROBERT, Cyril

VI. Collége de La Chaux-de-Fonds (26 député-e-s, 7 député-e-s suppléant-e-s)

PRDN
2 député-e-s 1. NARDIN, Marc-André
2. BERTHET, Elisabeth
1 député suppléant 1. MOREL, Yves
L-PPN
3 député-e-s 1. SCHWEINGRUBER, Valérie
2. BARBEN, Michel
3. SURDEZz, Manuela
1 député suppléant 1. HEmO, Claude
PSN
9 député-e-s 1. SPOLETINI, Giovanni
2. ORy, Giseéle
3. GIOVANNINI, Marina
4. VUILLEUMIER, Serge
5. DEBELY, Martial
6. MONTANDON, Fabienne
7. FiIscHLI, Alexandre
8. HUGUENIN-ELIE, Théo
9. KiTsos, Christina
2 député-e-s suppléant-e-s 1. BABEY, Nicolas
2. HOURIET, Julie
POP
3 député-e-s 1. BRINGOLF, Alain
2. STAHLI-WoOLF, Claudine
3. VEYA, Jean-Pierre
1 député suppléant 1. STAEHLI, Francis
Verts
3 députés 1. ERARD, Patrick
2. HERRMANN, Patrick
3. THIEBAUD, Pierre-Alain
1 député suppléant 1. LAGGER, Philippe
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uDC
6 députés 1. HAINARD, Pierre

2. COURVOISIER, Blaise

3. LEGRIX, Jean-Charles

4. SCHAFROTH, Marc

5. CALAME, Didier

6. CHANTRAINE, Hugues Bertrand
1 député suppléant 1. SEMPERBONI, Julien
REUNION

Les député-e-s, les député-e-s suppléant-e-s, ainsi que les conseillers et conseillére d'Etat se
réunissent a 9 heures a I'Hbtel de Ville de Neuchéatel. lls se rendent ensuite en corps a la
Collégiale, précédés de la Musique militaire de Colombier.

A la Collégiale, le pasteur Christophe Kocher, pasteur de la Collégiale, et I'abbé Jean-Jacques
Martin, vicaire épiscopal, officient. Ce dernier prononce la prédication d'inauguration de la
quarante-septiéme législature. La partie musicale est interprétée par I'ensemble "La Stravaganza"
du Conservatoire de Neuchatel et M. Guy Bovet, organiste de la Collégiale.

A lissue de la cérémonie religieuse, la Musique militaire de Colombier donne une parade, avec
salve d'honneur, dans la cour du Chéateau.

Le Grand Conseil se réunit ensuite dans la salle des délibérations.

BUREAU PROVISOIRE

Conformément aux articles 40 et 41 de la loi d'organisation du Grand Conseil, du 22 mars 1993,
prennent place au bureau:

a) en qualité de président: M. Alain Bringolf (député dés I'année 1973);
b) en qualité de secrétaires: M™ Solenne Perrinjaquet (1984) et Christina Kitsos (1981);

¢) en qualité de scrutateurs: MM. Raphaél Comte (1979), Jean-Nathanaél Karakash (1979),
Grégory Lambert (1976) et M™ Violaine Blétry-de Montmollin (1976).

PRESENCE

Présent-e-s: 114 député-e-s et 37 député-e-s suppléant-e-s.
Absente et excusée: M™ Diane Reinhard, députée. — Total: 1.

Absent non excusé: M. Stéphane Berger, député suppléant. — Total: 1.

COMMUNICATION DU PRESIDENT

Le président, M. Alain Bringolf, doyen d'ancienneté: — Nous avons a excuser l'absence pour
raison professionnelle de M™ Diane Reinhard, qui ne sera assermentée qu'a la session de juin.
Pour la séance d'aujourd'hui, nous avons déja recours a une suppléante, puisque M™ Diane
Reinhard est remplacée par M™ la députée suppléante Sarah Rota.
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PROGRAMME

9 h 15: Départ en cortége de I'Ho6tel de Ville

Ordre du cortége

Section de gendarmerie
Musique militaire de Colombier
Banniére cantonale

Huissier du Conseil d'Etat
Conseil d'Etat

Huissier du Grand Conseil

N o o bk~ 0N~

Député-e-s et député-e-s suppléant-e-s au Grand Conseil

Iltinéraire

Hétel de Ville, rue de I'Hbpital, rue du Seyon, place Pury, rue de la Promenade-Noire, rue du
Pommier, rue du Chéateau, rue de la Collégiale.

CEREMONIE RELIGIEUSE

Officiants: M. le pasteur Christophe Kocher, pasteur de la Collégiale
M. I'abbé Jean-Jacques Martin, vicaire épiscopal

Programme musical par: Ensemble "La Stravaganza" du Conservatoire de Neuchatel
M. Guy Bovet, organiste de la Collégiale

1. Orgue solo Fantaisie improvisée sur un théme neuchételois bien connu
2. Accueil et priére, par le pasteur Christophe Kocher
3. Orgue et ensemble W.A. Mozart Sonate d'église K. V. 336
4. Lecture biblique, par I'abbé Jean-Jacques Martin
5. Orgue et ensemble W.A. Mozart Sonate d'église K. V. 245
6. Prédication, par I'abbé Jean-Jacques Martin
7. Orgue et ensemble D. Shostakovitch Prélude
8. Priére, par le pasteur Christophe Kocher
9. Orgue et ensemble D. Shostakovitch Valse

10. Bénédiction, par les deux officiants

11. Orgue solo Ch. V. Alkan (1813-1888) Prélude en sol min

A lissue de la cérémonie, parade de la Musique militaire de Colombier, avec salve d'honneur,
dans la cour du Chateau.
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SEANCE DANS LA SALLE DU GRAND CONSEIL

Ordre du jour

A. Vérification des pouvoirs et assermentation

1.  Rapports du Conseil d'Etat et de la commission de vérification des pouvoirs

2. Assermentation des député-e-s et député-e-s suppléant-e-s au Grand Conseil et du Conseil
d'Etat

B. Elections
3. Election du - de la président-e du Grand Conseil, d'un-e premier-ére et d'un-e second-e vice-

président-e, de deux secrétaires, de quatre scrutateurs-trices et de deux scrutateurs-trices
suppléant-e-s

4. Election des commissions permanentes, a savoir:

a) commission des pétitions et des graces (11 membres)

b) commission législative (15 membres)

d

e) commission des affaires extérieures (15 membres)

)
)
c) commission judiciaire (6 membres)
) commission de gestion et des finances (15 membres)
)

5. Election des commissions spéciales suivantes:

a) commission "Fiscalité" (15 membres)

b) commission "Péréquation financiére" (9 membres)

DISCOURS PRESIDENTIEL

M. Alain Bringolf, doyen d'ancienneté, prononce les paroles suivantes:
Chéres et chers collegues, Mesdames, Messieurs,

Avec mon ami Claude Borel, nous avons 32 ans d’engagement parlementaire faits d’espoirs et de
déceptions pour voir enfin poindre une jeune pousse de progrés. Cela pourrait s’exprimer par
I'éloge de la patience!

Aujourd’hui, nous vivons une séance historique. Celle d’'un parlement et d’'un gouvernement
marqués a gauche, l'arrivée dans notre hémicycle de députées et de députés suppléant-e-s, et de
'UDC, nouveau parti formé en partie d’anciens députés!

Je vous félicite toutes et tous, mais je n'oublie pas celles et ceux qui, bien qu’en liste, n’ont pas
été élu-e-s et qui méritent néanmoins nos remerciements.

Vive la féte!

Mais, aprés la féte, que ferons-nous?
Quels intéréts représentons-nous?
De qui sommes-nous redevables?
Quel est le réle de la politique?

A quoi ¢a sert tout ¢a?
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Malgré notre satisfaction d’étre élus, sachons rester modestes. Ensemble, nous représentons le
44% des personnes ayant le droit de vote. Si nous y ajoutons toutes les personnes qui n'ont pas
ce droit, quand bien méme elles vivent et travaillent avec nous, nous ne représentons qu’une
petite partie de la population.

Cette situation doit nous interpeller.

Pourquoi ce divorce entre population et politique? Peut-étre est-ce di a un manque de
communication, a la difficulté que nous avons de présenter avec clarté nos choix. Ou au fait que
nous sommes trop nombreux a avoir perdu le sens de ce qu’est la politique, c’est-a-dire la gestion
de la collectivité avec le soin de n’oublier personne. Alors que trop souvent nous nous bornons a
ne défendre que des intéréts sectoriels voire particuliers.

Que manque-t-il pour que nous remplissions notre mandat a satisfaction des citoyens?
Probablement I'honnéteté politique, qui consiste a dire clairement ce que nous voulons, sans
oublier les conséquences de nos choix. Par exemple, lorsque nous disons "mettons un frein aux
dépenses”, il s’agit d’'un mauvais raccourci, car personne ne peut refuser des mesures
d’économie dans une situation financierement difficile.

Or pour présenter un réel choix, il faudrait dire, toujours par exemple, "nous coupons l'aide aux
chémeurs ou nous réduisons le financement des musées, ou encore, nous introduisons un imp6t
de solidarité sur les grandes fortunes, ou nous renongons durant deux ans a tout nouveau projet
de construction routiere!".

Il en va de méme lors de votations. La présentation simplifiée des enjeux ne doit pas occulter les
positions mais démontrer, démocratiquement, les idées différentes de celles que la majorité du
parlement et du gouvernement défend.

La nouvelle petite majorité nous permettra-t-elle de commencer ce changement de sens? Je
I'espere, mais rien ne sera facile et beaucoup de questions s’agitent dans ma téte.

Réconcilier la politique avec le citoyen. L’objectif de cette nouvelle majorité pourrait étre de tenter
la réconciliation de la politique avec le citoyen et celle du peuple avec le parlement. Et n'oublions
jamais que le sens conduit par chaque collectivité n'a de valeur que si la recherche de
I'épanouissement maximum de chacun de ses membres est la régle de base.

Cette réconciliation passe notamment par I'élargissement du débat. Savoir expliquer, écouter et
apprendre des autres, sont des qualités indispensables a des autorités qui se nourrissent de la
politique de proximité, a des autorités qui cherchent a faire grandir la maturité politique et
citoyenne du peuple.

Cette courte victoire de la gauche plurielle ne sera-t-elle qu’un épiphénoméne? Commengons-
nous une alternative ou une alternance? L’alternance signifie le mouvement de balancier qui se
produit lorsque aucune tendance majoritaire, qu'elle soit de droite ou de gauche, ne répond dans
la pratique aux attentes du peuple. Or, si celui-ci ne reconnait pas dans la vie sociale ce que les
politiciens lui annoncent, alors, dans leur majorité, les citoyens et les citoyennes prennent leurs

distances comme on vient de le constater en France ce dernier dimanche a propos du traité
constitutionnel européen.

Par ailleurs, cette gauche plurielle saura-t-elle construire suffisamment de solidarité pour élaborer
une société sans violence, ni soumission?

Quatre ans de majorité de gauche, cela devrait se traduire par le renforcement des forces qui la
composent aux prochaines élections. Pour gagner cette reconnaissance, cessons de considérer
I'électeur comme un consommateur de politique que I'on influence par une propagande aussi
colteuse que partiale et donc en partie trompeuse.

Anatole France écrivait: "Tous les progres sont incertains et lents et suivis le plus souvent de
mouvements rétrogrades. La marche vers un meilleur ordre des choses est indécise et confuse.
Les forces innombrables et profondes qui rattachent 'homme au passé lui en font chérir les
erreurs, les superstitions et les barbaries, comme des gages précieux de sa sécurité".

Agir sur nous-méme. Pour mettre en route une autre logique, il me parait également nécessaire
d’agir sur nous-méme. Essayons de mieux maitriser le conflit latent qui nous agite depuis notre
plus tendre enfance, la relation que nous avons avec les autres.
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Au-dela des rapports politiques, des conflits d’'intéréts, des objectifs et des programmes, il y a
toujours quelque part, entre la chair et I'os, cette confrontation: moi ou les autres, les autres ou
moi? Nous devrions pouvoir sortir de ce mauvais choix pour réaliser, enfin, I'équilibre entre moi et
les autres et entre les autres et moi, une harmonisation des différents intéréts conduisant a une
situation mutuellement avantageuse.

Soigner notre dépendance a l'argent. Un autre obstacle devrait étre dépassé: il s’agit de notre
dépendance a 'argent qui n’est plus un moyen d’échange mais un but écrasant tous les autres.

Gilles évoquait déja ce risque en chantant en 1932:

De l'autr’ cété de I'Atlantiqu’
Dans la fabuleuse Amériqu’
Brillait d’un éclair fantastiqu’
L’Dollar.

Il f'sait réver les gueux en loqu’s,
Les marchands d’soupe et les loufoqu’s,
Dont le cerveau bat la breloqu’,
L’Dollar.

Et par milliers d’la vieille Europ’
Quittant sa ferme, son échopp’,
Ou les bas quartiers interlop’s,
On part,

Ayant vendu jusqu'a sa ch’mis’,
On met I'cap sur la terr’ promis’,
Pour voir le dieu dans son églis’,
Le dieu Dollar

Je vous fais grace des deux autres couplets et me contente du quatrieme et du dernier refrain
(rires):

On d'vient marteau, dans leur folie,
Les hommes n'ont plus qu’une seule envie,
Un supréme désir dans la vie,

De l'or.

S'’ils s’écoutaient, par tout le monde,
On en semerait a la ronde,

Au fond de la terre profonde,

Encor’.

On en nourrirait sans relache,

Les chevr’s, les brebis et les vaches,
Afin qu’au lieu de lait, elles crachent
De l'or,

De l'or partout, de l'or liquid’,

De I'or en gaz, de I'or solide,

Plein les cerveaux et plein les bides.
Encor’ Encor’!

(refrain)

Mais sous un ciel de cendre,
Vous verrez un soir,

Le Dieu Dollar descendre,
Du haut d’son perchoir,

Et devant ses machin’s,
Sans comprendr’ encor’,
L’homm’ crevé de famine,
Sous des montagn’s d’or!

Un proverbe découvert il y a quelques jours, par hasard, dans un Larousse de 1948 — cette
année-la, je n’étais pas encore au Grand conseill — évoque les tensions dues a cette soif
d’appropriation: "Qui terre a, Guerre a", avec ce commentaire: "La propriété ameéene des
contestations et des proces”.
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J’emprunte ma conclusion a Berthold Brecht:

Il faut beaucoup de choses pour transformer le monde:
La colere et la ténacité

La science et l'indignation,
L'initiative rapide,

La longue réflexion,

La froide patience,

La compréhension du cas particulier
Et la compréhension de I'ensemble:
Seules les lecons de la réalité
peuvent nous apprendre

A transformer la réalité.

Merci de votre patience et je nous souhaite un bon travail.

(Applaudissements.)
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ELECTIONS CANTONALES 05.024

Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil

a l'appui

d'un projet de décret portant validation des élections
du Grand Conseil et du Conseil d'Etat

(Du 4 mai 2005)

Rapport de la commission de vérification des pouvoirs au Grand Conseil
a l'appui

d'un projet de décret portant validation des élections

du Grand Conseil et du Conseil d'Etat

(Du 17 mai 2005)

M. Pierre Hainard occupe le siége du rapporteur.

Discussion générale

Le président: — La parole n'étant pas demandée et I'entrée en matiére pas combattue, nous
ouvrons la discussion en second débat.

Discussion en second débat

Décret
portant validation des élections du Grand Conseil et du Conseil d'Etat

Titre et préambule. — Adoptés.
Article unique. — Adopté.
On passe au vote d'ensemble.

Le projet de décret est adopté par 111 voix sans opposition.

ASSERMENTATION

Le président: — Nous allons procéder maintenant a l'assermentation des député-e-s, puis des
député-e-s suppléant-e-s, qui sera faite par le chancelier. Ensuite, nous procéderons
personnellement a celle des conseillers et conseillére d'Etat.

Nous invitons I'assemblée et le public a se lever.
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Nous vous donnons lecture de la formule du serment constitutionnel tel que le prévoit I'article 43
de la loi d'organisation du Grand Conseil. A I'appel de votre nom, vous voudrez bien lever la main
droite et déclarer "je le promets" ou "je le jure" ou "je le jure devant Dieu".

Je promets de respecter les droits et les libertés du peuple et des citoyennes et des
citoyens, d'observer strictement la Constitution et les lois constitutionnelles et de remplir
fidelement et consciencieusement les devoirs de ma charge.

Les député-e-s et les député-e-s suppléant-e-s sont priés maintenant de préter serment en levant
la main droite et déclarer "je le promets" ou "je le jure" ou "je le jure devant Dieu". lls répondront a
I'appel fait par le chancelier.

Il est alors procédé a 'assermentation des député-e-s, des député-e-s suppléant-e-s ainsi que des
membres du Conseil d'Etat, conformément aux articles 43 et 44 de la loi d'organisation du Grand
Conseil.

ELECTION DU PRESIDENT DU GRAND CONSEIL, D'UNE PREMIERE ET D'UN
SECOND VICE-PRESIDENT-E, DE DEUX SECRETAIRES, DE QUATRE
SCRUTATEURS ET DE DEUX SCRUTATEUR-TRICE-S SUPPLEANT-E-S

Le président: — Les membres du Grand Conseil ont regu les propositions des groupes. Y a-t-il
d'autres propositions?

Cela ne semble pas étre le cas. Conformément a l'article 120 de la loi d'organisation du Grand
Conseil, nous constatons que le nombre des candidats ne dépasse pas celui des membres a
élire, ces derniers sont déclarés élus sans autre scrutin.

Nous vous donnons maintenant la composition du bureau du Grand Conseil:

Président M. Christian Blandenier
1° vice-présidente M™ Gisele Ory

2° vice-président M. Patrick Erard

1% secrétaire M. Walter Willener

2° secrétaire M. Jean-Pierre Franchon
Président du groupe radical: M. Jean-Bernard Walti
Président du groupe libéral-PPN: M. Philippe Bauer
Présidente du groupe socialiste: M™ Odile Duvoisin
Président du groupe PopVertsSol: M. Alain Bringolf
Président du groupe UDC: M. Pierre Hainard

Les scrutateur-trice-s et scrutateur-trice-s suppléant-e-s sont les suivant-e-s:

Scrutateurs M. Pierre Castella
M. Serge Vuilleumier
M. Gilbert Hirschy
M. Marc Schafroth

Scrutateur-trice-s suppléant-e-s M. Olivier Burgat
M™® Béatrice Bois

Nous en arrivons déja, apres trente-deux ans, a la fin de notre présidence! (Rires.) Nous invitons
le nouveau bureau a prendre place et a poursuivre la suite et la fin de cette premiére séance.

(Applaudissements.)
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DISCOURS PRESIDENTIEL

Le président Christian Blandenier prononce le discours suivant:

Monsieur Alain Bringolf, les années passent, le ton demeure, les convictions aussi, avec une dose
de sagesse en plus peut-étre, une pointe de zoologie et le tout en musique, gage de future
harmonie. Vous avez, quoi qu'il en soit, toutes les félicitations de vos collegues députés pour
I'énergie et I'enthousiasme qui ne vous quittent pas dans l'exercice prolongé de votre mandat..
Nos félicitations vont également a M. Claude Borel, aussi résistant que vous, mais qui se trouve
une nouvelle fois doyen sans parole.

Mesdames et Messieurs les députés,
Madame la conseillere d'Etat et Messieurs les conseillers d’Etat,
Mesdames et Messieurs,

Le parlement de la République et canton de Neuchatel vient d’élire, tacitement, son bureau et
donc son président pour débuter la 47° législature. Au nom de mes collégues et en mon nom
personnel, je tiens a remercier les députés pour la confiance qu’ils nous témoignent a cette
occasion. Je salue la courtoisie de la nouvelle majorité qui n’a pas contesté I'élection au perchoir
d'un représentant du premier parti de la nouvelle minorité. Je vois dans cette attitude un signe
tangible de I'application du principe selon lequel on a toujours besoin d’'un "provisoirement” plus
petit que soi. Et cela au sens politique ou simplement physique! Vous aurez compris bien entendu
que l'adverbe "provisoirement" se rapporte a la premiére partie de la phrase. Pour la seconde, la
situation est vraisemblablement définitive. (Rires.)

Il ne faut quoi qu’il en soit pas perdre de vue que le réle du président n’est que peu politique
puisquil ne vote pas, sauf en cas d’égalité, vous le savez tous. La représentation
mathématiquement trés équilibrée entre gauche et droite pourrait m’amener a faire usage de ce
droit de vote plus souvent qu'a I'accoutumée. Je ne me contenterai donc pas de veiller au bon
déroulement formel des débats, mais préterai une oreille attentive au contenu des interventions
pour étre prét, cas échéant, a trancher a bon escient.

Je reporte 'honneur que le Grand Conseil me fait aujourd’hui sur le parti libéral-PPN qui m’offre
un biotope politique que japprécie et qui me convient particulierement bien, et sur son groupe de
députés qui m’a permis d’entrer au bureau il y a 5 ans maintenant.

Je reporte cet honneur également sur ma commune, Chézard-Saint-Martin, qui nous accueillera
en fin d’aprés-midi et sur mon district, le Val-de-Ruz, qui m’a élu et réélu au fil des législatures.

Ma reconnaissance va finalement a ma famille, qui accepte depuis de nombreuses années les
perturbations de I'agenda engendrées par mon engagement politique. Vu sous cet angle, I'année
législative qui commence aujourd’hui risque bien d'ailleurs de battre tous les records.

Je tiens a féliciter les parlementaires qui ont été réélus et a souhaiter la bienvenue dans cet
hémicycle aux nouveaux venus. Un salut particulier a I'attention de nos députés suppléants qui
inaugurent une nouvelle fonction dans le paysage politique cantonal. Mes félicitations s’adressent
également aux membres de I'exécutif, qu’ils soient reconduits dans leurs fonctions ou
nouvellement élus. Je forme tous mes voeux pour qu’ils trouvent dans I'exercice de leur mandat
les satisfactions auxquelles ils peuvent légitimement aspirer.

Que peut faire un président tout seul, si ce n'est regretter de ne pas s'étre entouré de
collaborateurs efficaces et d’avoir profité de leurs connaissances. Je remercie d’avance pour leur
aide M. Jean-Marie Reber, notre chancelier, ainsi que le service du Grand Conseil, emmené par
sa cheffe M™ Janelise Pug.

Comment se déroulera la législature qui débute aujourd’hui? C’est la question que beaucoup
d’observateurs de la vie politique se posent. Plantons le décor: le contexte des finances publiques
n’est guére reluisant, la situation économique dans le canton plutét morose. Du c6té des acteurs:
double changement de majorité a I'exécutif et au législatif. L'impact psychologique de ce
retournement de situation est indéniable, mais qu’en est-il des conséquences pratiques?
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Pour I'exécutif, pris dans le contexte d’une gestion concréte et quotidienne des affaires publiques,
il devra chercher des solutions pour redresser la barre; 100 millions restent 100 millions, qu’on les
analyse avec I'ceil gauche ou I'ceil droit. L'assainissement des finances publiques constitue une
priorité pour tous.

Pour le législatif, les mécanismes de maitrise des dépenses, s’ils sont ratifiés par le peuple en fin
de semaine, aménent a la formule algébrique aussi simple qu’évidente: majorité qualifiée de
69 = 58 + 11 ou 57 + 12. La nécessité pour la majorité de convaincre une partie de la minorité n’a
d’égale que la nécessité pour la minorité de convaincre une partie équivalente de la majorité.

Comment va évoluer la conjoncture? Exercice difficile que celui de faire des pronostics. J'ai relu le
procés-verbal de la séance d’installation des autorités en mai 2001. Mon prédécesseur sur ce
méme fauteuil, impliqué professionnellement dans la vie économique et au bénéfice d’'une longue
expeérience politique, indiquait je cite: "La situation économique s’est heureusement retournée, elle
est a nouveau prospere et jaurais peut-étre la grande joie de présider la session du budget avec
un résultat excédentaire, apres douze ans de déficit. Ce serait un signe de confiance et une
bouffée d’'oxygéne bienvenue pour les finances publiques”. Fin de citation, cela ne s'invente pas.

Malheureusement pour notre canton, la réalité des faits n’a pas été a I'image des espérances de
cet ancien président. Je ne m’hasarderai dés lors pas a une quelconque prévision. J'espére
néanmoins que nous pourrons assister a une amélioration de la situation, grace a I'engagement
de la nouvelle majorité ou a celui de la nouvelle minorité, ou encore grace aux effets conjoints des
engagements des deux.

J'émets le désir que nos débats restent en toute occasion sereins, courtois et constructifs; j'y
veillerai dans la mesure de mes modestes moyens et n’hésiterai pas a remettre a I'ordre I'orateur
coupable d’'un écart de langage. Je souhaite que la mise en application de la suppléance se fasse
sans incident et que tous ceux et celles qui recourront a ce systéme le feront en informant la
chancellerie suffisamment a I'avance.

Je conclurai en formant le voeu que chacun dans ce parlement trouve de la satisfaction dans son
travail régulier et consciencieux pour le bien de notre canton.

Je vous remercie de votre attention.

(Applaudissements.)

COMMISSIONS PERMANENTES

Le président: — Nous poursuivons notre ordre du jour avec I'élection des commissions
permanentes. Le point 4 de notre ordre du jour concerne précisément I'élection de ces
commissions permanentes, a savoir:

— commission des pétitions et des graces (11 membres)
— commission législative (15 membres)

— commission judiciaire (6 membres)

— commission de gestion et des finances (15 membres)
— commission des affaires extérieures (15 membres)

Vous avez regu les propositions des groupes.

Le nombre des candidats présentés correspond au nombre des membres a élire. Dans ces
conditions et selon l'article 120 de la loi d'organisation du Grand Conseil, a moins que quelqu'un
ne souhaite s'exprimer, nous considérerons que ces commissions sont élues.

Nous demandons, a l'initiative du président de la commission des affaires extérieures, que les
membres de ladite commission se retrouvent ici méme a l'issue de notre séance, avec leurs
agendas. Méme programme pour les membres de la commission législative.

Les sous-commissions de gestion et des finances se constitueront lors de la premiere séance de
la commission pléniére, le 29 juin.
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Commission des pétitions et des graces: MM. Serge Vuilleumier, président, Marc Juan,
rapporteur, M™ Claudine Siegenthaler, MM. Eric Flury, René Tschanz, vice-président, Julien
Semperboni, Roland Tanner, M™ Solenne Perrinjaquet, M. Jean Walder, M™ Marianne Ebel et M.
Pierre-Alain Thiébaud.

Commission législative: M. Michel Bise, président 2005-2006, M™ Anne Tissot-Schulthess,
rapporteuse 2005-2006, MM. Mario Castioni, Frédéric Cuche, M™ Fabienne Montandon, MM.
Armand Blaser, Raphaél Comte, vice-président 2005-2006, Marc-André Nardin, Philippe Bauer,
Philippe Gnaegi, Francis Monnier, M™ Veronika Pantillon, MM. Alain Bringolf, Bernhard Wenger
et Didier Calame.

Commission judiciaire: M. Daniel Haldimann, président, M™® Marie-Claire Jeanprétre Pittet, vice-
présidente, MM. Christian Mermet, Sylvain Piaget, rapporteur, Pierre-André Steiner et Jean-Pierre
Veya.

Commission de gestion et des finances: MM. Jean-Bernard Walti, président 2005-2006,
Philippe Haeberli, Jean-Nathanaél Karakash, vice-président 2005-2006, Pierre Bonhote, Claude
Borel, M™*° Diane Reinhard, Monika Maire-Hefti, MM. Martial Debély, Olivier Haussener,
rapporteur 2005-2006, Jean-Claude Baudoin, Rolf Graber, Patrick Erard, Francis Staehli, Jean-
Charles Legrix et Hugues-Bertrand Chantraine.

Commission des affaires extérieures: M. Jean-Carlo Pedroli, président, M™** Laurence Boegli,
Marianne Guillaume-Gentil-Henry, vice-présidente, Béatrice Bois, M. Frangois Cuche, M™®
Christina Kitsos, Pierrette Erard, MM. Daniel Schiirch, Blaise Courvoisier, rapporteur, Pierre
Hauser, Boris Keller, Olivier Burgat, M™* Thérése Humair, Ruth Lavanchy et M. André Obrist

COMMISSIONS SPECIALES

Le président: — Nous passons au point 5 de l'ordre du jour, a savoir I'élection de la commission
"Fiscalité" (15 membres) et de la commission "Péréquation financiére".

Vous avez également regu les propositions des groupes pour l'élection de ces commissions
spéciales.

Vous aurez remarqué qu'en ce qui concerne la commission "Péréquation financiére", vous avez
deux listes: une liste de 9 membres et une liste de 15 membres. Il y a en effet une proposition
visant a modifier le nombre de membres de cette commission. La discussion est ouverte.

Y a-t-il opposition a ce que le nombre de membres de cette commission passe a 15? Cela ne
semble pas étre le cas, nous considérons donc que cette proposition est acceptée. La
commission "Péréquation financiére" sera désormais composée de 15 membres.

Sans nouvelle proposition de I'assemblée, nous considérons que les deux commissions spéciales
sont élues, toujours en application de I'article 120 de notre loi d'organisation.

Commission "Fiscalité": M™ Violaine Blétry-de Montmollin, présidente, M. Rolf Graber, M™
Caroline Gueissaz, MM. Denis de la Reussille, Laurent Debrot, Adrien Laurent, rapporteur,
Frangois Cuche, Bertrand Nussbaumer, M™* Patricia de Pury, Nathalie Fellrath, MM. Théo
Huguenin-Elie, Yves Morel, Bernard Zumsteg, Marc-André Bugnon et Frédéric Guyot.

Commission "Péréquation financiére": MM. Daniel Schirch, président, Frédéric Cuche, M™
Pierrette Erard, MM. Martial Debély, Adrien Laurent, Alexandre Fischli, Laurent Amez-Droz, vice-
président, Charles Hasler, Olivier Haussener, Laurent Debrot, rapporteur, Yves Stalder, M™
Elisabeth Berthet, MM. Claude Guinand, Karim-Frédéric Marti et Hugues-Bertrand Chantraine.
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INVITATION

Le président: — Nous avons déja épuisé l'ordre du jour, sans laisser de retard aucun pour la
prochaine session, ce qui est de bon augure.

Nous terminerons en vous donnant encore quelques indications s'agissant de la soirée a laquelle
vous étes conviés par les autoritts communales de Chézard-Saint-Martin. Vous avez recu le
programme détaillé de cette soirée. Le rendez-vous a donc lieu a partir de 16 h 45 a Saint-Martin,
aux alentours de I'église. Il y aura un cortege, ensuite un apéritif servi dans la cour du college et le
repas se déroulera dans la salle de la Rebatte.

Pour ceux qui viendraient en véhicule, vous voudrez bien suivre les indications qui figurent sur le
programme. Nous vous informons que la route principale qui va de Chézard a Saint-Martin sera
fermée et qu'il est inutile de tenter de vouloir quand méme passer, vous ne pourrez pas! Vous
devez donc suivre les indications et prendre, si vous venez de Neuchéatel, Valangin et ensuite
direction Saint-Imier, si vous venez de La Chaux-de-Fonds, Fontainemelon, Fontaines, Engollon,
puis Saint-lmier, mais vous arréter bien sr avant Saint-Imier. Vous verrez, toutes les indications
sont 1a!

Pour celles et ceux qui souhaitent se rendre a Chézard-Saint-Martin en transports publics, vous
avez sur votre programme le détail des horaires, avec départ de Neuchatel ou de La Chaux-de-
Fonds.

Il ne nous reste plus qu'a vous souhaiter un bel aprés-midi ensoleillé et a vous retrouver, nous
I'espérons, ce soir a Chézard-Saint-Martin, pour terminer cette journée.

(Applaudissements.)

Séance levée a 11 h 55.

Session close.

Les présidents,
A. BRINGOLF
C. BLANDENIER

Les secrétaires,
S. PERRINJAQUET
C. KiTsos

W. WILLENER
J.-P. FRANCHON

Le secrétaire-rédacteur,
J.-M. REBER
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DEUXIEME SESSION DE LA 47° LEGISLATURE

Session du Grand Conseil des 28 et 29 juin 2005
Séance du mardi 28 juin 2005, a 13 h 30, au Chateau de Neuchatel

Présidence de M. Christian BLANDENIER, président

PARTIS REPRESENTES AU GRAND CONSEIL ET GROUPES POLITIQUES

Les partis représentés au Grand Conseil forment cing groupes désignés par les sigles suivants:

R Groupe radical groupe formé par les élu-e-s du parti radical démocratique
neuchatelois (PRDN)

L-PPN  Groupe libéral-PPN groupe formé par les élu-e-s du parti libéral-progressiste
national (PL-PPN)

S Groupe socialiste groupe formé par les élu-e-s du parti socialiste neuchatelois
(PSN)

PVS Groupe PopVertsSol groupe formé par les élu-e-s du parti ouvrier et populaire
(POP), du parti Les Verts et du parti SolidaritéS?

ubC Groupe Union groupe formé par les élus de I'Union démocratique du

démocratique du centre centre (UDC)
PRESENCE

Présent-e-s: 112 député-e-s et 3 député-e-s suppléant-e-s

Député-e-s excusé-e-s Député-e-s suppléant-e-s en remplacement
M. Martial Debély M. Nicolas Babey

M. Mario Castioni M™® Patricia de Pury

M™ Solenne Perrinjaquet M. Damien Humbert-Droz

D NB: Le soulignement d'une lettre du sigle indique & quel parti appartient la personne concernée.

Exemples: membre du POP = PVS, membre des Verts = PVS, membre de SolidaritéS = PVS
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PROPOSITIONS DE DEPUTES

Les propositions suivantes ont été remises au président qui en a fait donner copie aux députés et
aux membres du Conseil d'Etat:

1. Interpellations

05.138

28 juin 2005

Interpellation Jean-Frédéric de Montmollin
Tergiversations de I'Etat au sujet du 144

Lors de sa séance du 25 janvier 2005, le Grand Conseil a accepté une modification de I'article 62,
alinéa 1, de la loi de santé. Cette modification demande que les opératrices et opérateurs du 144
soient soumis au secret médical comme tout le reste de la chaine de secours d'urgence dans le
domaine de la santé.

Dans un courrier récent, le Département de la justice, de la santé et de la sécurité a décidé de
renoncer pour l'instant a la mise en vigueur de cet article. Il signale avoir envisagé de transmettre
cette mission au SIS, avoir envisagé des conséquences financiéres lourdes et vouloir procéder a
un examen approfondi des prestations du 144.

Or, aucune de ces raisons ne justifie de retard a la mise en vigueur de l'article 62, alinéa 1, de la
loi de santé: cet article peut étre mis en vigueur dés que le personnel du 144 a recu une formation
lui permettant de saisir quelle attitude différente adopter en fonction du numéro appelé.

Qurattend donc le Conseil d’Etat pour promulguer cette loi?

Cosignataires: Ph. Bauer, M. Guillaume-Gentil-Henry, M. Giovannini et M. Droguett.

05.140

28 juin 2005

Interpellation du groupe radical

Finances cantonales et or de la BNS: des décisions, et vite!

Le 5 juin 2005, le peuple neuchéatelois a accepté, a une écrasante majorité, l'introduction de
mécanismes de frein aux dépenses et a I'endettement et la réforme des structures hospitalieres
de notre canton sous la forme d'un établissement hospitalier multisite.

Dans le méme temps, plusieurs communes — Auvernier, Boudevilliers et Le Landeron — ont rejeté
des augmentations d'imp6ts, a des majorités nettes.

Pour le groupe radical, I'interprétation & donner a ces différents scrutins populaires est claire:

— Les citoyens ont donné un signal clair en faveur de l'assainissement des finances cantonales
et considérent cet objectif comme prioritaire.

— Les citoyens sont préts a accepter des réformes de structures pour contenir les charges de
I'Etat.

— Les citoyens sont opposés a une augmentation des impdts. L'assainissement des finances
cantonales devra passer uniquement par des économies et par une limitation de
l'augmentation des dépenses publiques.

Apres ces votes populaires extrémement clairs, nous souhaitons interpeller le Conseil d'Etat sur
les points suivants:

1. Le Conseil d'Etat va-t-il mettre en vigueur immédiatement les mécanismes de frein aux
dépenses et a I'endettement afin qu'ils puissent produire leurs effets sans délai? Le Consell
d'Etat peut-il nous indiquer une date claire pour I'entrée en vigueur de ces mécanismes?

2. Quelles sont les projections des premiers projets de budget 2006 de I'Etat? Les chiffres
entendus ici et 14, faisant état de plus de 130 millions de francs de déficit dans les premiéres
ébauches de budget, sont-ils justes? Si ces chiffres sont corrects, le Conseil d'Etat envisage-t-
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il des procédures budgétaires particulieres, associant plus étroitement le Grand Consell,
notamment par le biais de la commission de gestion et des finances?

3. Au vu du vote massif du peuple neuchételois en faveur de l'assainissement des finances et
des premiéeres projections pour le budget 2006, le Conseil d'Etat est-il prét a entrer en matiere
sur les propositions de la commission "Or de la BNS" visant a affecter intégralement la part
neuchateloise de l'or de la BNS au désendettement du canton? Le Conseil d'Etat compte-il
encore longtemps repousser sa décision, alors que le rapport de la commission a été adopté et
le rapport de minorité déposé et que le délai Iégal de deux mois dont dispose le Conseil d'Etat
pour donner son avis est échu?

L'assainissement des finances cantonales est une priorité et a un caractére urgent. Le message
du peuple neuchéatelois ne souffre aucune ambiguité: nous devons, des le budget 2006, respecter
les objectifs fixés par les mécanismes de maitrise des finances. Le groupe radical s'engage a
participer de maniére ouverte et constructive a la recherche de solutions pour assainir les finances
par le biais d'économies structurelles et de limitation de I'augmentation des charges. Par contre, le
groupe radical s'opposera fermement a toute augmentation d'impdts et n'hésitera pas a lancer le
référendum si I'or de la BNS n'est pas affecté intégralement au désendettement de I'Etat.

Au vu de limportance des questions mentionnées ci-devant et de la nécessité de clarifier
rapidement la situation, nous souhaitons que le Conseil d'Etat réponde au cours de la présente
session, raison pour laquelle nous demandons l'urgence pour notre interpellation.

L'urgence est demandée.

Signataires: R. Comte et J.-B. Walti.

05.141

28 juin 2005

Interpellation du groupe PopVertsSol
Subsides assurance-maladie

Si I'on peut admettre que I'Etat ne permette pas que des habitants qui ne respectent pas les
regles établies ne bénéficient pas du subside pour I'assurance-maladie, on peut s’interroger sur la
démarche suivie par le service cantonal de l'assurance-maladie a I'encontre des personnes
n'ayant pas rendu dans les délais leur déclaration fiscale.

Alors que le service des contributions a envoyé — le 10 mai 2005 — un rappel — avec amende —
donnant aux retardataires un ultime délai jusqu’au 9 juin 2005, le service cantonal de I'assurance-
maladie, lui, dans une lettre datée du 7 mai 2005 — samedi de I’Ascension — constate le retard et
annonce la suppression du subside avec effet rétroactif au 1 avril 2005! Une lettre semblable est
probablement envoyée a I'assureur pour I'informer de cette suppression.

Cette méthode pour le moins expéditive nous semble en bonne partie inutile. Car, si I'assuré fait
recours, le service devra statuer sur la situation. Une nouvelle décision sera prise qui, dans la
plupart des cas, confirmera I'ancien subside et le service devra donc annoncer le rétablissement
du subside a I'assuré et a son assurance. Il s’agit d'un va-et-vient inutile car on aurait pu attendre
jusgu’au délai accordé par le service des contributions, par exemple.

En outre, si I'assuré remplit son devoir de déclaration fiscale dans le nouveau délai imparti par le
service des contributions — 9 juin 2005 — et que celle-ci montre que l'assuré a droit a un subside,
quel sera le délai de réintroduction du subside, 1°" avril ou 1% juin 2005? Si c’est au 1% juin 2005,
la personne aura perdu deux mois de subsides, qui s'ajoutent a I'amende du service des
contributions. Ceci dit, il n'est pas question pour nous de justifier les retards des contribuables
pour déposer leurs feuilles d'imp6ts, cependant ces retards sont parfois dus a des circonstances
difficiles et parfois douloureuses, en ce sens, la réaction du service des contributions est mesurée
puisqu’elle offre une "possibilité de rattrapage" tout en "punissant” les retardataires.

Nous doutons que la procédure du service de l'assurance-maladie représente vraiment une
économie en temps et en argent, pour un service que I'on sait débordé en permanence.

De plus, lorsque I'on connait les délais accordés pour les entreprises ou pour les privés qui
passent par des professionnels pour leur déclaration d'imp6ts, on ne peut étre que choqué par la
pression mise sur les plus modestes de nos concitoyens.
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Nous demandons au Conseil d'Etat de repenser la procédure définie dans l'arrété fixant les
normes de classifications et le montant des subsides en matiére d’assurance-maladie pour qu’elle
soit a la fois plus efficace et moins stressante, aussi bien pour les assurés que pour les
fonctionnaires. Il s’agit de rendre plus humaines des décisions qui sont difficiles a supporter.

Signataires: A. Bringolf, D. de la Reussille, J.-C. Pedroli, V. Pantillon, M.-F. Monnier Douard, J.-P.
Veya, L. Boegli, L. Debrot et P.-A. Thiébaud.

05.142

28 juin 2005

Interpellation Claude Borel

Les Brenets: un flot touristique?

Le tunnel du Chatelard, a I'entrée des Brenets, présente d'importants signes de vieillissement et
mérite dés lors une sérieuse cure de jouvence.

Le programme de rénovation congu par les services de I'Etat ne tient toutefois guére compte des
intéréts économiques de la localité, puisqu'il prévoit de fermer en 2005-2006 pendant six mois,
coincidant en partie avec la pleine saison touristique, la principale route d'accés aux Brenets;
guant au trafic lourd, il serait appelé a s'expatrier en Franche-Comté, en dépit des complications
douaniéres qui pénaliseraient aussi bien les fournisseurs des entreprises locales que les
producteurs brenassiers. A ce rythme de rénovation, c'est prés de dix ans qu'il faudrait fermer les
tunnels de Glion...

Les soussignés souhaitent interpeller le Conseil d'Etat sur les points suivants:

— avec un peu d'imagination et de bonne volonté, ne serait-il pas concevable de renoncer a la
fermeture compléte du tunnel et de prévoir un trafic alterné sur une seule voie pendant la
durée des travaux? |l s'agit la de la solution préconisée aussi bien par les autorités
communales que par les milieux économico-touristiques locaux;

— certains travaux a l'intérieur du tunnel ne pourraient-ils pas étre exécutés de nuit?

— les dates retenues pour les travaux ne pourraient-elles pas étre fixées en dehors des six mois
de saison touristique (10 avril-10 octobre)?

— en de telles circonstances, |'Etat ne pourrait-il pas améliorer sa politique d'information a I'égard
des autorités et de la population locales? En Il'occurrence, le Conseil communal comme le
Syndicat d'initiative ont di attendre plus d'un mois avant d'obtenir une réponse écrite des
autorités; elle leur est méme parvenue aprés la date initialement prévue pour le début des
travaux!

L'urgence est demandée.

Cosignataires: G. Hirschy, O. Duvoisin, N. Babey, C. Mermet et S. Vuilleumier.

2. Projet de loi

05.139

28 juin 2005

Projet de loi Jean-Pierre Veya

Loi portant révision de la loi sur les droits politiques (LDP) (Election du Conseil d'Etat)

Le Grand Conseil de la République et Canton de Neuchatel,
sur la proposition de la commission législative,
décréte:
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Article premier

Art. 67, al. 2 (nouveau)

’Seul-e-s les candidat-e-s ayant obtenu au moins 10% des suffrages au premier tour
peuvent maintenir leur candidature au second tour.

Art. 2 La présente loi est soumise au référendum facultatif.

Art. 3 'Le Conseil d'Etat fixe la date d'entrée en vigueur de la présente loi.
%Il pourvoit, s'il y a lieu, & sa promulgation et & son exécution.

Neuchétel, le
Au nom du Grand Conseil:

Le président, Les secrétaires,
Cosignataires: A. Bringolf et D. de la Reussille.

3. Postulat

05.137 ad 05.010

28 juin 2005

Postulat du groupe socialiste

Pour I’élaboration d’'une véritable politique culturelle cantonale

La loi cantonale sur I'encouragement des activités culturelles date de 1991; malgré les différentes
modifications apportées, elle ne répond pas suffisamment a la réalité cantonale tant du point de
vue culturel — de nouvelles institutions ont vu le jour telles que Le Théatre du Passage, L'Heure
bleue, la Maison du Concert, le Laténium... — que du point de vue de la gestion du territoire — le
projet du RUN ouvre des pistes qui sont absentes de la loi actuelle.

En outre, elle manque cruellement de vision claire, pertinente et globale quant au réle que I'Etat
entend tenir en matiere culturelle.

En conséquence, le Conseil d’Etat est prié d'élaborer une véritable politique culturelle cantonale
ambitieuse, efficace et dynamique en intégrant particulierement a sa réflexion:

a) la clarification des roles entre I'Etat et les communes en étudiant notamment la question de la
gestion du patrimoine des museées;

b) la prise en compte du projet RUN comme cadre et axe de synergies culturelles nouvelles.

Signataires: T. Huguenin-Elie, C. Mermet, O. Arni, C. Kitsos, N. Babey, G. Spoletini, O. Duvoisin
et A. Fischli.

4, Questions

05.328

28 juin 2005

Question du groupe radical
Réorganisation des départements

A la fin de la précédente législature, le Grand Conseil a accepté le rapport 05.001 "Restructuration
de l'administration cantonale".

Ce rapport fut adopté a 'unanimité des député-e-s présent-e-s.
Le Conseil d’Etat écrit, a la page 4, 5° paragraphe:

..., toute organisation administrative doit tendre a Il'efficacité maximale et répondre a des
exigences de logique, de cohérence et d’équité.
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Dans la description du contenu des départements, le rapport décrit a la page 6, 2° paragraphe:

Quant aux affaires sociales, elles réunissent les services provenant de I'actuel DFAS et une
partie des offices actuellement a I'enseigne du service de la jeunesse (DIPAC), notamment
I'office médico-pédagogique (qui devient un service) ainsi que la Caisse cantonale
neuchateloise de compensation (CCNC) et I'office de I'assurance-invalidité actuellement
rattachés au DEP. Toutefois, cette question est encore a I'étude. Ainsi, la mise sous un
méme toit de tout le secteur social devrait aider a une meilleure maitrise des colts
notamment la politique d’'intégration et a la lutte contre les abus.

Le rapport continue ainsi:

Outre les synergies qu’elle permettra a linterne, la réunion de la santé et du social doit
faciliter la représentation du canton a I'extérieur, notamment dans les conférences
départementales intercantonales.

Voila des décisions pleines de sagesse, de cohérence et d'efficacité.

Nous sommes alors treés surpris d’apprendre que le Département de I'économie a repris dans son
giron la Caisse cantonale neuchételoise de compensation ainsi que I'office Al.

Bien que le rapport mentionnait effectivement que la question du transfert de ces deux services
était encore a I'étude, nous ne comprenons pas la décision finale. Cela d’autant moins que le
Grand Conseil est saisi du rapport 05.020 sur la mise en oeuvre d'instruments d’évaluation et de

pilotage stratégiques destinés a l'assainissement et a la maitrise des finances de ['Etat,
instruments qui devraient, en principe, encore renforcer I'efficacité de la réorganisation.

Dans l'organisation des départements, la logique, la cohérence et I'efficacité doivent prévaloir sur
les affinités ou intéréts d’un conseiller ou d’'une conseillére d’Etat. Ceci ne nous semble pas étre le
cas. Nous considérons que cette décision est incompatible avec les déclarations du Conseil d’Etat
dans les deux rapports que nous venons de mentionner.

Nous demandons au Conseil d’Etat les raisons qui ont conduit a cette décision.
Signataire: J.-B. Walti.

05.329

28 juin 2005

Question Francis Monnier

Corneilles et corbeaux freu, les agriculteurs sont fachés!

Depuis plusieurs années, des colonies trés nombreuses de corneilles et de corbeaux freu —on en
compte plusieurs milliers dans la région du Val-de-Ruz — créent d'importants dégats a nos
cultures et principalement sur les pousses de mais, de soya et de pois. Des hectares entiers sont
dévastés complétement du semis. Les volatiles s'attaquent méme aux balles enrubannées en
crevant les films plastiques, provoquant des fermentations indésirables pour la conservation des
réserves de fourrage.

Une enquéte menée l'année passée a prouvé les pertes financiéres importantes que certains
agriculteurs doivent subir.

Malgré un engagement sur le terrain des gardes-chasse auxiliaires par certains tirs, les
populations de cette espéce ne cessent de s’accroitre et fachent sérieusement les cultivateurs
des régions concernées. Ce phénomene n’est pas unique et certains cantons voisins ont pris des
mesures plus draconiennes.

Que compte faire le Conseil d’Etat pour réguler efficacement ces volatiles?

Est-il prét & utiliser des moyens appropriés ou, dans le cas contraire, d’'indemniser les pertes
financiéres aux agriculteurs concernés?
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05.330

28 juin 2005

Question du groupe PopVertsSol
Ozone, un nouvel été arisque

Depuis plusieurs années, les dépassements des valeurs-limites des concentrations d'ozone
deviennent réguliers en période estivale.

Durant les 23 premiers jours du mois de juin 2005, la valeur-limite de 120 ug/m3 d'ozone a été
dépassée plusieurs fois dans toutes les stations de mesures dans le canton. La palme revient au
Landeron, ou la valeur-limite horaire a été dépassée 15 fois, dont 8 jours durant plus de 8 heures
d'affilées.

Or, l'ordonnance sur la protection de l'air (Opair), du 16 décembre 1985, dans son annexe 7,
indique: "...la moyenne horaire ne doit en aucun cas étre dépassée plus d'une fois par année".

Le Conseil d'Etat peut-il nous indiquer quelles mesures il entend prendre a court, moyen et long

termes pour respecter cette ordonnance fédérale qui, a n'en pas douter, va étre violée a de
nombreuses reprises cet été et ceux a venir si rien n'est entrepris?

Signataire: L. Debrot

05.331

28 juin 2005

Question Philippe Bauer et Olivier Haussener

Rachat du courant photovoltaique par la société ENSA

La Société ENSA étudie actuellement la possibilité de rachat du courant photovoltaique produit
par des installations décentralisées.

A ce jour, il est prévu un systéme de rachat pour des installations ayant une puissance de 50
kilowatts (kW) de puissance créte au minimum — environ 500 m? de capteurs solaires —, écartant
ainsi toutes les installations de petite puissance (maisons familiales par exemple).

Le Conseil d'Etat ne pense-t-il pas qu'il serait judicieux de prévoir le rachat de courant
photovoltaique & partir de 3 kW — 30 m? de capteurs, 3000 kWh/an —, ce qui permettrait aux
propriétaires de maisons individuelles de participer aussi a la production d'électricité
photovoltaique?

05.332

28 juin 2005

Question du groupe PopVertsSol

L'Université cherche-t-elle a restreindre le droit a la représentativité des étudiant-e-s?

Le 9 juin 2005, une convention entre les Universités de Lausanne, Genéve et Neuchatel
concernant le Centre romand de logique, histoire et philosophie des sciences devait étre ratifiée.
Cela ne fut pas le cas. Est-ce en raison de dispositions contradictoires entre cette convention et la
loi cantonale sur I'Université, respectivement le réglement général de I'Université (RGU)? Ou cette
signature a-t-elle été différée — voire suspendue — pour d'autres raisons?

— Laloi actuelle sur I'Université assure un certain équilibre entre les différents corps dans les
organes de I'Université. En déléguant certaines compétences des Conseils de facultés
respectifs au Conseil du centre — ou les étudiant-e-s ne sont pas représenté-e-s —, cette
convention irait a I'encontre de la volonté du législateur.

— Un réglement de master universitaire accompagne cette convention; il stipule qu'un-e
étudiant-e ne pourra se présenter plus que deux fois @ un méme examen avant un échec
définitif. Or, le RGU prévoit trois tentatives. Il serait inique que deux étudiant-e-s,
immatriculé-e-s dans la méme université, dans la méme faculté, soient soumis a un régime
d'examen différent.

Le Conseil d'Etat peut-il — de maniére générale — nous assurer qu'une disposition intercantonale
n'est ratifiée que si elle est en tous points compatible avec la loi cantonale sur I'Université? En
l'occurrence, peut-il nous informer sur les négociations en cours relatives au Centre romand de
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logique, histoire et philosophie des sciences et nous dire ce qu'il entend entreprendre pour
garantir aux étudiant-e-s leur droit a la représentativité dans tous les organes de I'Université?

Le Conseil d'Etat ne pense-t-il pas qu'il serait utile que la commission des affaires extérieures soit
consultée dans ce genre de situation?

Signataire: M. Ebel.

05.333

28 juin 2005

Question Laurent Debrot

Equipement de la salle du Grand Conseil

Durant la derniere |égislature, il avait été question de doter la salle du Grand Conseil d'un écran
de projection et... d'un projecteur vidéo.

Il est vrai qu'en période de restriction budgétaire, un tel projet peut paraitre secondaire.

La présentation du service financier au Grand Conseil, le 22 juin dernier, sur un écran dont seuls
les premiers rangs ont pu pleinement profiter, a montré l'urgence d'équiper la salle d'une
installation adaptée.

Cet automne, le Conseil d'Etat organise, et nous I'en remercions, des aprés-midis de formation
dans "notre" salle. A n'en pas douter, ces cours utiliseront des moyens didactiques qui
nécessiteront un écran et un projecteur adaptés a la grandeur de la salle.

La salle du Grand Conseil est de plus en plus utilisée par le Conseil d'Etat ou louée a des tiers qui
souhaitent jouir de sa beauté, son confort ou de son "prestige".

Nous aimerions savoir si le Conseil d'Etat envisage d'équiper cette salle d'instruments dignes de
son utilisation.

La question arrivant trop tard pour que le Conseil d'Etat puisse y répondre durant cette session,
nous ne serons pas choqué de la trouver "accrochée au mur" a la rentrée!

5. Motions populaires

05.124

14 avril 2005

Motion populaire de I'Union démocratique du centre (UDC)

Affectation du montant percu suite a la vente de I'or excédentaire de la BNS a la réduction
de la dette cantonale

Les citoyennes et citoyens soussigné-e-s demandent au Grand Conseil d'affecter la totalité du
montant pergu suite a la vente de l'or excédentaire de la Banque nationale suisse (BNS) a la
réduction de la dette cantonale.

Motivation:

La dette actuelle du canton de Neuchéatel se monte a 1,8 milliard de francs. Les intéréts de cette
dette se montent & plusieurs dizaines de millions de francs par année, montant qui pése lourd sur
les finances cantonales. L'affectation de l'argent obtenu suite a la vente de l'or excédentaire de la
BNS a la réduction de la dette permettra de réduire le colt de la dette, premier pas indispensable
a l'assainissement des finances cantonales.

Premier signataire: Yvan Perrin, président de I'Union démocratique du centre du canton de
Neuchatel, Les Bolles-du-Temple 37, 2117 La Cdte-aux-Fées.

Motion populaire munie de 216 signatures.

05.125

14 avril 2005

Motion populaire de I'Union démocratique du centre (UDC)
Imposition fiscale & la source
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Les citoyennes et citoyens soussigné-e-s demandent au Grand Conseil d'étudier la mise en place
d'une imposition fiscale a la source pour I'imp6t cantonal et communal direct.

Motivation

L'examen des comptes 2004 présentant un déficit de prés de 100 millions de francs permet de
constater que de nombreux contribuables ne s'acquittent pas de leur d0 en faveur de I'Etat. S'il est
évident que certains se trouvent dans une situation telle qu'il leur est impossible de faire face a
leurs obligations, nombre d'entre eux choisissent délibérément d'utiliser leurs revenus a d'autres
fins. Par le biais de Iimpét a la source, le canton et les communes pourront encaisser les
montants qui leur sont dus, empéchant les contribuables indélicats d'en faire un autre usage.

Premier signataire: Yvan Perrin, président de I'Union démocratique du centre du canton de
Neuchatel, Les Bolles-du-Temple 37, 2117 La Cbte-aux-Fées.

Motion populaire munie de 178 signatures.

6. Propositions de communes

05.123

29 mars 2005

Motion de la commune de Saint-Blaise

Initiative communale "Péréquation financiére intercommunale"

Le Conseil général de la commune de Saint-Blaise,

vu l'article 64, alinéa 2, de la Constitution de la République et Canton de Neuchéatel, du 24
septembre 2000;

vu l'article 25 de la loi sur les communes, du 21 décembre 1964;
vu le rapport du Conseil communal, du 21 février 2005;

vu les effets financiers négatifs du désenchevétrement des tadches sur un certain hombre de
communes contributrices dans le cadre de la péréquation financiére intercommunale,

sur proposition de la commission financiére et de gestion,

arréte:

Article unique Par voie d'initiative communale, le Conseil général de la commune de Saint-
Blaise demande au Grand Conseil de revoir, dans les plus brefs délais, la loi sur la péréquation
financiere intercommunale, en visant les buts suivants:

— La péréquation intercommunale, notamment par l'adaptation de la dotation de son fonds, doit
tenir compte du transfert de charges de plus de 150 millions de francs des communes a I'Etat
consécutif au désenchevétrement des taches et des autres montants transférés partiellement
ou totalement dans le cadre des dispositions Iégislatives cantonales.

— La péréquation financiére intercommunale doit étre transparente et compréhensible pour les
citoyennes et les citoyens et reposer sur des critéres objectifs.

Saint-Blaise, le 17 mars 2005

Au nom du Conseil général:

Le président, La secrétaire,

D. CLERC P. ATTINGER
Motivation

Le rapport du Conseil communal de la commune de Saint-Blaise a I'appui de cette initiative a été distribué
aux députés. Il est a disposition au service du Grand Conseil.
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05.126

22 avril 2005

Motion de la commune de Neuchétel

Initiative communale concernant la révision de la péréquation financiére intercommunale

Le Conseil général de la ville de Neuchéatel,

vu l'article 64, alinéa 2, de la Constitution de la Républiqgue et Canton de Neuchatel, du 24
septembre 2000;

vu l'article 25 de la loi sur les communes, du 21 décembre 1964;
vu le rapport du Conseil communal, du 30 mars 2005;

vu le reglement général de la commune, du 17 mai 1972,

arréte:

Article unique Par voie d'initiative communale, le Conseil général de la ville et commune de
Neuchatel demande au Grand Conseil de revoir, dans les plus brefs délais, la loi sur la
péréquation financiére intercommunale (LPFI), du 2 février 2000, en visant les buts suivants:

1. La péréquation doit tenir compte du transfert de charges des communes a I'Etat consécutif au
désenchevétrement des taches.

2. La péréquation doit reposer sur des critéres objectifs et doit donc tenir compte dans une plus
large mesure des surcodts des centres d'agglomération.

3. Larévision de la péréquation devrait entrer en vigueur au 1% janvier 2006.

Neuchatel, le 11 avril 2005

Au nom du Conseil général:

Le président, Le secrétaire,
C. Boss PH. Lour

Motivation

Le désenchevétrement des taches, s'il est bon dans son concept en permettant une clarification des
compétences respectives de I'Etat et des communes par I'application du principe "qui paie décide", présente
certains effets négatifs sur le plan financier. En effet, de nombreuses communes voient leur situation
financiere se péjorer et sont ou seront contraintes de proposer une augmentation importante de leur
coefficient fiscal, alors méme que tels n'étaient pas les objectifs poursuivis. Bien que le désenchevétrement
ait été présenté a maintes reprises comme une opération neutre pour le contribuable, de toute évidence, ce
n'est de loin pas le cas, méme si les conséquences varient fortement d'une commune a l'autre.

Par la présente initiative communale, notre ville souhaite sensibiliser le Grand Conseil. Nous partageons les
motifs qui I'ont amené a accepter le désenchevétrement nécessaire des taches, qui repose sur des principes
justes.

Toutefois, certains effets du désenchevétrement des taches sont difficlement acceptables pour plusieurs
communes, dont la nétre, en raison notamment d'une situation financiére particulierement difficile. Ces effets
négatifs ont amené le Conseil d'Etat & accepter une réévaluation d'une partie du patrimoine financier de notre
ville pour permettre a notre fortune nette de couvrir en 2005 le déficit provoqué par le désenchevétrement des
taches. De telles pratiques sont en principe exclues par la législation cantonale. En terme de charges,
Ii'mpact du désenchevétrement est en effet supérieur a 5 millions de francs pour notre ville et annihile les
efforts d'économie entrepris des 2003.

Une correction urgente de la péréquation intercommunale s'avére aujourd'hui nécessaire, avec une entrée en
vigueur pour le 1% janvier 2006.

Nous avons appris avec satisfaction que le Grand Conseil avait constitué une commission ad hoc pour
accompagner les travaux de la réforme de la péréquation financiére intercommunale. Dans l'intervalle et pour
cette année, nous souhaitons que les dotations du fonds de péréquation restent inchangées, dans la mesure
ou une augmentation de ces dotations pénalise davantage encore les communes défavorisées par les effets
du désenchevétrement des taches.

Dans le cadre de ce débat, notre Conseil général invite le Grand Conseil & corriger les effets négatifs précités
du désenchevétrement des taches, a tenir compte du transfert de charges de plus de 150 millions de francs
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des communes a I'Etat consécutif au désenchevétrement et a rendre la péréquation plus transparente et plus
compréhensible en la faisant reposer sur des critéres les plus objectifs possibles. Le role des villes doit aussi
étre mieux reconnu, dans la mesure ou elles assument des taches profitant aux habitants de I'ensemble de
leur agglomération. Par leur engagement sur les plans culturel et sportif notamment, elles participent au
rayonnement et a l'attractivité du canton et agissent ainsi en moteur du développement et de l'innovation. Il
est indispensable que la péréquation, instrument essentiel de solidarité entre les communes, soit acceptée
par tous. Ainsi certaines tensions entre communes, nées de la péréquation et du désenchevétrement,
pourraient étre atténuées tout en préservant la solidarité intercommunale.

Annexe

Le rapport du Conseil communal de la ville et commune de Neuchétel & l'appui de cette initiative a été
distribué aux députés. Il est a disposition au service du Grand Conseil.

05.127

2 mai 2005

Motion de la commune de Fontainemelon

Initiative communale concernant la révision de la péréquation financiére intercommunale

Le Conseil général de la commune de Fontainemelon,

vu l'article 64, alinéa 2, de la Constitution de la République et Canton de Neuchatel, du 24
septembre 2000;

vu l'article 25 de la loi sur les communes, du 21 décembre 1964;

vu le reglement général de commune, du 10 décembre 2003,

arréte:

Par voie d'initiative communale, le Conseil général de Fontainemelon demande au Grand Conseil
de revoir dans les plus brefs délais la loi sur la péréquation financiére intercommunale, en visant
les buts suivants:

1. Les effets financiers négatifs du désenchevétrement des taches, qui pénalisent des communes
qui sont déja contributrices dans le cadre de la péréquation financiére intercommunale, doivent
étre compenseés.

2. La péréquation financiére doit tenir compte du transfert de charges de plus de 150 millions de
francs des communes a I'Etat, ceci consécutif aux mesures du désenchevétrement des taches.

3. La péréquation financiere doit étre plus transparente et plus compréhensible pour les
citoyennes et les citoyens et reposer sur des critéres objectifs.

4. La révision de la péréquation financiére devrait entrer en vigueur au 1* janvier 2006.

Fontainemelon, le 25 avril 2005

Au nom du Conseil général:

Le président, Le secrétaire,
L. HELARY P.-A. BALMER

Motivation

N

Rapport du Conseil général au Grand Conseil a I'appui de l'initiative communale de
Fontainemelon concernant la révision de la péréquation financiére intercommunale

Monsieur le président du Grand Consell,
Mesdames et Messieurs les députés,

Le désenchevétrement des taches permet une clarification des compétences de I'Etat et des communes par
I'application du principe "qui commande paie". Néanmoins, il présente également des effets négatifs sur le
plan financier.

En effet, de nombreuses communes voient leur situation financiere se péjorer et sont contraintes de proposer
une augmentation de leur coefficient fiscal afin de faire face a leurs obligations. A l'inverse, les communes
gagnantes du désenchevétrement des taches ne sont pas enclines a baisser leur fiscalité. Il s'ensuit donc une
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augmentation globale de la fiscalité dans notre canton, fiscalité déja I'une des plus élevées au niveau
national.

Par cette initiative communale, notre commune souhaite lancer un appel aux députés du Grand Conseil.

Le désenchevétrement des taches entre le canton et les communes était une nécessité et repose sur des
principes justes et équitables. Il n'était pas normal que les communes doivent payer des factures sur
lesquelles elles n'avaient aucun pouvoir de décision, comme c'était le cas, par exemple, dans le domaine de
la santé.

Une troisieme étape sera certainement nécessaire pour clarifier d'autres domaines, tels que l'aide sociale.

Toutefois, les effets du désenchevétrement des taches, et en particulier la réduction de 30 points d'imp6ts,
ont des conséquences financieres négatives importantes pour bon nombre de communes, dont la nétre, par
le fait que la diminution du volume des impbts encaissés des personnes physiques est supérieure a la
somme des charges transférées au canton, et que la péréquation ne tient absolument pas compte de cet état
de fait.

Nous ne remettons absolument pas en cause les décisions prises par le désenchevétrement des taches, bien
au contraire. Nous sommes convaincus de sa nécessité.

Par contre, nous estimons qu'il est urgent de réformer la péréquation financiére et que ces deux dossiers sont
dépendants l'un de l'autre.

Des lors, notre Conseil général invite le Grand Conseil a corriger les effets financiers négatifs du
désenchevétrement des taches, a tenir compte du transfert de charges de plus de 150 millions de francs des
communes a I'Etat et a rendre la péréquation financiére plus transparente et plus compréhensible, en la
faisant reposer sur des critéres objectifs.

Il est indispensable que la péréquation financiére soit acceptée par tous et que les élus communaux puissent
la comprendre et I'expliquer, et effectuer des comparaisons claires et précises entre communes. Ainsi,
certaines tensions entre communes, nées de la péréquation et du désenchevétrement, pourraient étre
atténuées.

05.128

2 mai 2005

Motion de la commune d'Engollon

Initiative communale concernant la révision de la péréquation financiére intercommunale

Le Conseil général de la commune d'Engollon,

vu l'article 64, alinéa 2, de la Constitution de la République et Canton de Neuchéatel, du 24
septembre 2000;

vu l'article 25 de la loi sur les communes, du 21 décembre 1964;
vu le rapport du Conseil communal, du 18 avril 2005;

sur proposition du Conseil communal,

arréte:

Par voie d'initiative communale, le Conseil général de la commune d'Engollon demande au Grand
Conseil de revoir, dans les plus brefs délais, la loi sur la péréquation financiére intercommunale,
en visant les buts suivants:

1. Les effets négatifs du désenchevétrement des taches, qui pénalisent un nombre important de
communes qui sont déja contributrices dans le cadre de la péréquation financiere
intercommunale, doivent étre compensés.

2. La péréquation intercommunale, par I'adaptation de la dotation de son fonds, doit tenir compte
du transfert de charges de plus de 150 millions de francs des communes a I'Etat consécutif au
désenchevétrement des taches ainsi que des autres montants transférés partiellement ou
totalement a I'Etat dans le cadre de dispositions Iégislatives acceptées par le Grand Conseil
depuis I'année 2000.
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3. La péréquation financiére intercommunale doit étre plus transparente et plus compréhensible
pour les citoyennes et les citoyens et reposer sur des critéres objectifs.

4. Larévision de la péréquation devrait entrer en vigueur au 1° janvier 2006.

Engollon, le 25 avril 2005

Au nom du Conseil général:

La vice-présidente, Le secrétaire,
|. BONHOTE B. COMTESSE

Motivation

Rapport du Conseil général au Grand Conseil a I'appui de I'initiative communale d'Engollon
concernant larévision de la péréquation financiere intercommunale

Monsieur le président du Grand Consell,
Mesdames et Messieurs les députés,

Le désenchevétrement des taches, s'il est bon dans son concept en permettant une clarification des
compétences respectives de I'Etat et des communes par I'application du principe "qui décide paie", présente
des effets négatifs sur le plan financier.

En effet, de nombreuses communes voient leur situation financiére se péjorer et sont contraintes de proposer
une augmentation importante de leur coefficient fiscal. A l'inverse, il apparait que la fiscalité des communes
"gagnantes" dans le cadre du désenchevétrement des taches ne soit pas sur le point de diminuer. La
conséguence est une augmentation globale de la fiscalité dans notre canton, alors qu'il est déja I'un de ceux
ou elle est la plus élevée.

Par la présente initiative communale, notre commune souhaite lancer un véritable appel aux députés au
Grand Conseil. Nous comprenons parfaitement les raisons qui les ont poussés a accepter le
désenchevétrement des taches: comme mentionné plus haut, ce désenchevétrement était nécessaire et
repose sur des principes qui nous paraissent justes. Il n'est en effet pas normal que les communes doivent
payer des factures sur lesquelles elles n'ont aucun pouvoir de décision, comme c'était le cas dans le domaine
de la santé par exemple. Cette anomalie est désormais corrigée pour certains domaines. Sans aucun doute,
le désenchevétrement des taches devra dailleurs comporter une troisieme étape pour clarifier les
compétences respectives de I'Etat et des communes dans le domaine de la scolarité obligatoire et de l'aide
sociale.

Toutefois, les effets du désenchevétrement des taches sont difficilement acceptables pour un certain nombre
de communes, dont la notre. Nous avons de la peine a comprendre les raisons qui font que notre commune
se trouve pénalisée. Notre population le comprend encore moins, d'autant plus que notre gestion communale
n'est pas en cause et que l'augmentation de la fiscalité qui en résultera a terme n'a aucun rapport avec des
décisions prises par notre commune. Cette situation est d'autant plus difficile a expliquer que le
désenchevétrement a été présenté a maintes reprises comme une opération neutre pour le contribuable,
alors que, de toute évidence, ce n'est de loin pas le cas, méme si les conséquences varient fortement d'une
commune a l'autre.

Comme vous l'aurez compris, nous ne remettons pas en cause le désenchevétrement des taches: celui-ci a
été voté, et il présente aussi, sur le long terme, des effets positifs pour les communes. Mais une correction
urgente est nécessaire. Celle-ci n'est possible que par un seul moyen: une réforme de la péréquation
financiére intercommunale dans les plus brefs délais, avec une entrée en vigueur pour le 1" janvier 2006.

Nous avons appris avec satisfaction que le Grand Conseil avait constitué une commission ad hoc pour
s'occuper de la réforme de la péréquation financiére intercommunale. Ce mode de faire devrait permettre
d'avancer vite, si bien s(r les députés travaillent a un rythme soutenu, ce dont nous ne doutons pas.

Dans le cadre de ce débat, notre Conseil général invite le Grand Conseil a corriger les effets négatifs du
désenchevétrement des taches, a tenir compte du transfert de charges de plus de 150 millions de francs des
communes a I'Etat consécutif au désenchevétrement et a rendre la péréquation plus transparente et plus
compréhensible pour les citoyennes et les citoyens en la faisant reposer sur des critéres objectifs.

Si la réforme de la péréquation répond aux principes énumérés ci-devant, nous sommes persuadés que
I'ensemble des communes et le canton y gagneront. Il est indispensable que la péréquation, instrument
essentiel de solidarité entre les communes, soit accepté par tous et que les élus communaux puissent la
comprendre et I'expliquer a leur population respective. Ainsi certaines tensions entre communes, nées de la
péréquation et du désenchevétrement, pourraient étre atténuées, tout en préservant la solidarité
intercommunale, ce qui serait a I'avantage de tous.
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C'est dans cet esprit que nous vous demandons, Monsieur le président, Mesdames et Messieurs les députés,
de bien vouloir prendre en considération le présent rapport et d'adopter l'initiative communale que nous vous
soumettons.

Nous vous remercions de votre attention.

05.129

3 mai 2005

Motion de la commune de Colombier

Initiative communale concernant la révision de la péréquation financiére intercommunale

Le Conseil général de la commune de Colombier,

vu l'article 64, alinéa 2, de la Constitution de la République et Canton de Neuchatel, du 24
septembre 2000;

vu l'article 25 de la loi sur les communes, du 21 décembre 1964;
vu le rapport du Conseil communal, du 11 avril 2005;

vu les effets financiers négatifs du désenchevétrement des taches sur un certain nombre de
communes contributrices dans le cadre de la péréquation financiére intercommunale,

arréte:

Article unique Par voie d'initiative communale, le Conseil général de la commune de Colombier
demande au Grand Conseil de revoir, dans les plus brefs délais, la loi sur la péréquation
financiére intercommunale, en visant les buts suivants:

— L'effet amplificateur du désenchevétrement sur la péréquation, qui pénalise les communes
déja contributrices et favorise les communes déja bénéficiaires, doit étre neutralisé.

— La péréquation intercommunale, notamment par l'adaptation de la dotation de son fonds, doit
tenir compte du transfert de charges de plus de 150 millions de francs des communes a I'Etat
consécutif au désenchevétrement des taches et des autres montants transférés partiellement
ou totalement dans le cadre des dispositions Iégislatives cantonales.

— La péréquation financiére intercommunale doit étre transparente et compréhensible pour les
citoyennes et les citoyens et reposer sur des critéres objectifs.

Colombier, le 28 avril 2005

Au nom du Conseil général:

La présidente, Le secrétaire,
E. StauB PH. JACOPIN

Motivation

La motivation de cette motion est identique a celle de la motion de la commune de Saint-Blaise 05.123, du 29
mars 2005.

05.130

4 mai 2005

Motion de lacommune des Brenets

Initiative communale concernant la révision de la péréquation financiére intercommunale

Le Conseil général de la commune des Brenets,

vu l'article 64, alinéa 2, de la Constitution de la République et Canton de Neuchéatel, du 24
septembre 2000;

vu l'article 25 de la loi sur les communes, du 21 décembre 1964;
vu le rapport du Conseil communal, du 26 avril 2005;

entendu le rapport de la commission financiére et de gestion;
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sur proposition du Conseil communal,

arréte:

Par voie d'initiative communale, le Conseil général de la commune des Brenets demande au
Grand Conseil de revoir, dans les plus brefs délais, la loi sur la péréquation financiere
intercommunale, en visant les buts suivants:

1. Les effets négatifs du désenchevétrement des taches, qui pénalisent un nombre important de
communes qui sont déja contributrices dans le cadre de la péréquation financiere
intercommunale, doivent étre compensés.

2. La péréquation intercommunale, par I'adaptation de la dotation de son fonds, doit tenir compte
du transfert de charges de plus de 150 millions de francs des communes a I'Etat consécutif au
désenchevétrement des taches ainsi que des autres montants transférés partiellement ou
totalement a I'Etat dans le cadre de dispositions Iégislatives acceptées par le Grand Conseil
depuis I'année 2000.

3. La péréquation financiére intercommunale doit étre plus transparente et plus compréhensible
pour les citoyennes et les citoyens et reposer sur des critéres objectifs.

4. La révision de la péréquation devrait entrer en vigueur au 1° janvier 2006.

Les Brenets, le 26 avril 2005

Au nom du Conseil général:

Le président, La secrétaire,
F. AESCHLIMANN F. BABANDO

Motivation

Rapport du Conseil général au Grand Conseil a I'appui de l'initiative communale des
Brenets concernant la révision de la péréquation financiére intercommunale

Monsieur le président du Grand Conseil, Mesdames et Messieurs les députés,

Le désenchevétrement des taches, s'il est bon dans son concept en permettant une clarification des
compétences respectives de I'Etat et des communes par I'application du principe "qui décide paie", présente
des effets négatifs sur le plan financier.

En effet, de nombreuses communes voient leur situation financiére se péjorer et sont contraintes de proposer
une augmentation importante de leur coefficient fiscal. A l'inverse, il apparait que la fiscalité des communes
"gagnantes" dans le cadre du désenchevétrement des taches ne soit pas sur le point de diminuer. La
conséguence est une augmentation globale de la fiscalité dans notre canton, alors qu'il est déja I'un de ceux
ou elle est la plus élevée.

Par la présente initiative communale, notre commune souhaite lancer un véritable appel aux députés au
Grand Conseil. Nous comprenons parfaitement les raisons qui les ont poussés a accepter le
désenchevétrement des taches: comme mentionné plus haut, ce désenchevétrement était nécessaire et
repose sur des principes qui nous paraissent justes. Il n'est en effet pas normal que les communes doivent
payer des factures sur lesquelles elles n'ont aucun pouvoir de décision, comme c'était le cas dans le domaine
de la santé par exemple. Cette anomalie est désormais corrigée pour certains domaines. Sans aucun doute,
le désenchevétrement des taches devra d'ailleurs comporter une troisieme étape pour clarifier les
compétences respectives de I'Etat et des communes dans le domaine de la scolarité obligatoire et de l'aide
sociale.

Toutefois, les effets du désenchevétrement des taches sont difficilement acceptables pour un certain nombre
de communes, dont la n6tre. Nous avons de la peine a comprendre les raisons qui font que notre commune
se trouve pénalisée. Notre population le comprend encore moins, d'autant plus que notre gestion communale
n'est pas en cause et que l'augmentation de la fiscalité qui en résultera a terme n'a aucun rapport avec des
décisions prises par notre commune. Cette situation est d'autant plus difficile a expliquer que le
désenchevétrement a été présenté a maintes reprises comme une opération neutre pour le contribuable,
alors que, de toute évidence, ce n'est de loin pas le cas, méme si les conséquences varient fortement d'une

commune a l'autre.

Comme vous l'aurez compris, nous ne remettons pas en cause le désenchevétrement des taches: celui-ci a
été voté, et il présente aussi, sur le long terme, des effets positifs pour les communes. Mais une correction
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urgente est nécessaire. Celle-ci n'est possible que par un seul moyen: une réforme de la péréquation
financiére intercommunale dans les plus brefs délais, avec une entrée en vigueur pour le 1" janvier 2006.

Nous avons appris avec satisfaction que le Grand Conseil avait constitué une commission ad hoc pour
s'occuper de la réforme de la péréquation financiére intercommunale. Ce mode de faire devrait permettre
d'avancer vite, si bien s(r les députés travaillent a un rythme soutenu, ce dont nous ne doutons pas.

Dans le cadre de ce débat, notre Conseil général invite le Grand Conseil a corriger les effets négatifs du
désenchevétrement des taches, a tenir compte du transfert de charges de plus de 150 millions de francs des
communes a I'Etat consécutif au désenchevétrement et a rendre la péréquation plus transparente et plus
compréhensible pour les citoyennes et les citoyens en la faisant reposer sur des critéres objectifs.

Si la réforme de la péréquation répond aux principes énumérés ci-devant, nous sommes persuadés que
I'ensemble des communes et le canton y gagneront. Il est indispensable que la péréquation, instrument
essentiel de solidarité entre les communes, soit acceptée par tous et que les élus communaux puissent la
comprendre et I'expliquer a leur population respective. Ainsi certaines tensions entre communes, nées de la
péréquation et du désenchevétrement, pourraient étre atténuées, tout en préservant la solidarité
intercommunale, ce qui serait a I'avantage de tous.

C'est dans cet esprit que nous vous demandons, Monsieur le président, Mesdames et Messieurs les députés,
de bien vouloir prendre en considération le présent rapport et d'adopter l'initiative communale que nous vous
soumettons.

05.131

9 mai 2005

Motion de la commune d'Hauterive

Initiative communale concernant la révision de la péréquation financiére intercommunale

Le Conseil général de la commune d'Hauterive,

vu l'article 64, alinéa 2, de la Constitution de la République et Canton de Neuchéatel, du 24
septembre 2000;

vu l'article 25 de la loi sur les communes, du 21 décembre 1964;
vu le rapport du Conseil communal, du 2 mai 2005;
vu le préavis de la commission financiére;

sur proposition du Conseil communal,

arréte:

Par voie d'initiative communale, le Conseil général de la commune d'Hauterive demande au
Grand Conseil de revoir, dans les plus brefs délais, la loi sur la péréquation financiére
intercommunale, en visant les buts suivants:

1. Les effets négatifs du désenchevétrement des taches, qui pénalisent un hombre important de
communes qui sont déja contributrices dans le cadre de la péréquation financiére
intercommunale, doivent étre compensés.

2. La péréquation intercommunale, par l'adaptation de la dotation de son fonds, doit tenir compte
du transfert de charges de plus de 150 millions de francs des communes a I'Etat consécutif au
désenchevétrement des taches ainsi que des autres montants transférés partiellement ou
totalement a I'Etat dans le cadre de dispositions |égislatives acceptées par le Grand Conseil
depuis I'année 2000.

3. La péréquation financiere intercommunale doit étre plus transparente et plus compréhensible
pour les citoyennes et les citoyens et reposer sur des criteres objectifs.

4. La révision de la péréquation devrait entrer en vigueur au 1% janvier 2006.

Hauterive, le 2 mai 2005

Au nom du Conseil général:

Le président, La secrétaire,
M. GERTSCH H. RAMSEYER
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Motivation

Rapport du Conseil général au Grand Conseil a l'appui de linitiative communale
d'Hauterive concernant la révision de la péréquation financiere intercommunale

Monsieur le président du Grand Conseil, Mesdames et Messieurs les députés,

Le désenchevétrement des taches, s'il est bon dans son concept en permettant une clarification des
compétences respectives de I'Etat et des communes par I'application du principe "qui décide paie", présente
des effets négatifs sur le plan financier.

En effet, de nombreuses communes voient leur situation financiére se péjorer et sont contraintes de proposer
une augmentation importante de leur coefficient fiscal. A l'inverse, il apparait que la fiscalité des communes
"gagnantes" dans le cadre du désenchevétrement des taches ne soit pas sur le point de diminuer. La
conséguence est une augmentation globale de la fiscalité dans notre canton, alors qu'il est déja I'un de ceux
ou elle est la plus élevée.

Par la présente initiative communale, notre commune souhaite lancer un véritable appel aux députés au
Grand Conseil. Nous comprenons parfaitement les raisons qui les ont poussés a accepter le
désenchevétrement des taches: comme mentionné plus haut, ce désenchevétrement était nécessaire et
repose sur des principes qui nous paraissent justes. Il n'est en effet pas normal que les communes doivent
payer des factures sur lesquelles elles n'ont aucun pouvoir de décision, comme c'était le cas dans le domaine
de la santé par exemple. Cette anomalie est désormais corrigée pour certains domaines. Sans aucun doute,
le désenchevétrement des taches devra d'ailleurs comporter une troisieme étape pour clarifier les
compétences respectives de I'Etat et des communes dans le domaine de la scolarité obligatoire et de l'aide
sociale.

Toutefois, les effets du désenchevétrement des taches sont difficilement acceptables pour un certain nombre
de communes, dont la n6tre. Nous avons de la peine a comprendre les raisons qui font que notre commune
se trouve pénalisée. Notre population le comprend encore moins, d'autant plus que notre gestion communale
n'est pas en cause et que l'augmentation de la fiscalité qui en résultera a terme n'a aucun rapport avec des
décisions prises par notre commune. Cette situation est d'autant plus difficile a expliquer que le
désenchevétrement a été présenté a maintes reprises comme une opération neutre pour le contribuable,
alors que, de toute évidence, ce n'est de loin pas le cas, méme si les conséquences varient fortement d'une

commune a l'autre.

Comme vous l'aurez compris, nous ne remettons pas en cause le désenchevétrement des taches: celui-ci a
été voté, et il présente aussi, sur le long terme, des effets positifs pour les communes. Mais une correction
urgente est nécessaire. Celle-ci n'est possible que par un seul moyen: une réforme de la péréquation
financiére intercommunale dans les plus brefs délais, avec une entrée en vigueur pour le 1 janvier 2006.

Nous avons appris avec satisfaction que le Grand Conseil avait constitué une commission ad hoc pour
s'occuper de la réforme de la péréquation financiere intercommunale. Ce mode de faire devrait permettre
d'avancer vite, si bien s(r les députés travaillent & un rythme soutenu, ce dont nous ne doutons pas.

Dans le cadre de ce débat, notre Conseil général invite le Grand Conseil a corriger les effets négatifs du
désenchevétrement des taches, a tenir compte du transfert de charges de plus de 150 millions de francs des
communes a |'Etat consécutif au désenchevétrement et a rendre la péréquation plus transparente et plus
compréhensible pour les citoyennes et les citoyens en la faisant reposer sur des critéres objectifs.

Si la réforme de la péréquation répond aux principes énumérés ci-devant, nous sommes persuadés que
I'ensemble des communes et le canton y gagneront. Il est indispensable que la péréquation, instrument
essentiel de solidarité entre les communes, soit acceptée par tous et que les élus communaux puissent la
comprendre et I'expliquer a leur population respective. Ainsi certaines tensions entre communes, nées de la
péréquation et du désenchevétrement, pourraient étre atténuées, tout en préservant la solidarité
intercommunale, ce qui serait a I'avantage de tous.

C'est dans cet esprit que nous vous demandons, Monsieur le président, Mesdames et Messieurs les députés,
de bien vouloir prendre en considération le présent rapport et d'adopter l'initiative communale que nous vous
soumettons.

Nous vous remercions de votre attention.
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05.132

11 mai 2005

Motion de la commune de Rochefort

Initiative communale concernant la péréquation financiére intercommunale

Le Conseil général de la commune de Rochefort,

vu l'article 64, alinéa 2, de la Constitution de la République et Canton de Neuchatel, du 24
septembre 2000;

vu l'article 25 de la loi sur les communes, du 21 décembre 1964;

sur proposition des groupes radical et libéral,

arréte:

Par voie d'initiative communale, le Conseil général de Rochefort demande au Grand Conseil de
revoir, dans les plus brefs délais, la loi sur la péréquation financiére intercommunale, en visant les
buts suivants:

1. Les effets négatifs du désenchevétrement des taches, qui pénalisent un nombre important de
communes qui sont déja contributrices dans le cadre de la péréquation financiere
intercommunale, doivent étre compensés.

2. La péréquation intercommunale doit tenir compte du transfert de charges de plus de 150
millions de francs des communes a I'Etat consécutif au désenchevétrement des taches.

3. La péréquation doit étre plus transparente et plus compréhensible pour les citoyennes et les
citoyens et reposer sur des criteres objectifs.

4. La correction de la péréquation devrait entrer en vigueur au 1° janvier 2006.

Rochefort, le 28 avril 2005

Au nom du Conseil général:

Le président, La secrétaire,
T. PERRIN E. StutZ

Motivation

Le désenchevétrement des taches, s'il est bon dans son concept en permettant une clarification des
compétences respectives de I'Etat et des communes par I'application du principe "qui décide paie", présente
des effets négatifs sur le plan financier. En effet, de nombreuses communes voient leur situation financiere se
péjorer et sont contraintes de proposer une augmentation importante de leur coefficient fiscal. A l'inverse, il
apparait que la fiscalité des communes "gagnantes" dans le cadre du désenchevétrement des tdches ne soit
pas sur le point de diminuer. La conséquence est une augmentation globale de la fiscalité dans notre canton,
alors qu'il est déja I'un de ceux ou elle est la plus élevée.

Par la présente initiative communale, notre commune souhaite lancer un véritable appel aux députés au
Grand Conseil. Nous comprenons parfaitement les raisons qui les ont poussés a accepter le
désenchevétrement des taches: comme mentionné plus haut, ce désenchevétrement était nécessaire et
repose sur des principes qui nous paraissent justes. Il n'est en effet pas normal que les communes doivent
payer des factures sur lesquelles elles n'ont aucun pouvoir de décision, comme c'était le cas dans le domaine
de la santé par exemple. Cette anomalie est désormais corrigée pour certains domaines. Sans aucun doute,
le désenchevétrement des taches devra d'ailleurs comporter une troisieme étape pour clarifier les
compétences respectives de I'Etat et des communes dans le domaine de la scolarité obligatoire et de l'aide
sociale.

Toutefois, les effets du désenchevétrement des taches sont difficilement acceptables pour un certain nombre
de communes, dont la n6tre. Nous avons de la peine & comprendre les raisons qui font que notre commune
se trouve pénalisée. Notre population le comprend encore moins, d'autant plus que notre gestion communale
n'est pas en cause et que l'augmentation de la fiscalité qui en résultera a terme n'a aucun rapport avec des
décisions prises par notre commune. Cette situation est d'autant plus difficile a expliquer que le
désenchevétrement a été présenté a maintes reprises comme une opération neutre pour le contribuable,
alors que, de toute évidence, ce n'est de loin pas le cas, méme si les conséquences varient fortement d'une
commune a l'autre.
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Comme vous l'aurez compris, nous ne remettons pas en cause le désenchevétrement des taches: celui-ci a
été voté, et il présente aussi, sur le long terme, des effets positifs pour les communes. Mais une correction
urgente est nécessaire. Celle-ci n'est possible que par un seul moyen: une réforme de la péréquation
financiére intercommunale dans les plus brefs délais, avec une entrée en vigueur pour le 1 janvier 2006.

Nous avons appris avec satisfaction que le Grand Conseil avait constitué une commission ad hoc pour
s'occuper de la réforme de la péréquation financiere intercommunale. Ce mode de faire devrait permettre
d'avancer vite, si bien sir les députés travaillent a un rythme soutenu, ce dont nous ne doutons pas.

Dans le cadre de ce débat, notre Conseil général invite le Grand Conseil a corriger les effets négatifs du
désenchevétrement des taches, a tenir compte du transfert de charges de plus de 150 millions de francs des
communes a |'Etat consécutif au désenchevétrement et a rendre la péréquation plus transparente et plus
compréhensible pour les citoyennes et les citoyens en la faisant reposer sur des criteéres objectifs. Si la
réforme de la péréquation répond aux principes énumérés ci-devant, nous sommes persuadés que
I'ensemble des communes et le canton y gagneront. Il est indispensable que la péréquation, instrument
essentiel de solidarité entre les communes, soit acceptée par tous et que les élus communaux puissent la
comprendre et I'expliquer a leur population respective. Ainsi certaines tensions entre communes, nées de la
péréquation et du désenchevétrement, pourraient étre atténuées, tout en préservant la solidarité
intercommunale, ce qui serait a I'avantage de tous.

C'est dans cet esprit que nous vous demandons, Monsieur le président, Mesdames et Messieurs les députés,
de bien vouloir prendre en considération le présent rapport et d'adopter l'initiative communale que nous vous
soumettons.

05.133

19 mai 2005

Motion de la commune de Montmollin

Initiative communale "Péréquation financiére intercommunale”

Le Conseil général de la commune de Montmollin,

vu l'article 64, alinéa 2, de la Constitution de la République et Canton de Neuchatel, du 24
septembre 2000;

vu l'article 25 de la loi sur les communes, du 21 décembre 1964;
vu le reglement général de commune, du 11 mars 1970;

sur proposition du Conseil communal,

arréte:

Par voie d'initiative communale, le Conseil général de Montmollin demande au Grand Conseil de
revoir dans les plus brefs délais la loi sur la péréquation financiére intercommunale, en visant les
buts suivants:

1. Les effets financiers négatifs du désenchevétrement des taches, qui pénalisent des communes
qui sont déja contributrices dans le cadre de la péréquation financiére intercommunale, doivent
étre compensés.

2. La péréquation financiere doit tenir compte du transfert de charges de plus de 150 millions de
francs des communes a I'Etat consécutif au désenchevétrement des taches.

3. La péréquation financiére doit étre plus transparente et plus compréhensible pour les
citoyennes et les citoyens et reposer sur des critéres objectifs.

4. La révision de la péréquation financiére devrait entrer en vigueur au 1% janvier 2006.

Montmollin, le 19 avril 2005

Au nom du Conseil général:

Le président, La secrétaire,
B. GIRARDIN R. DESAULES
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05.134

8 juin 2005

Motion de la commune du Landeron
Péréquation financiére intercommunale

Le Conseil général de la commune du Landeron,

vu l'article 64, alinéa 2, de la Constitution de la Républiqgue et Canton de Neuchatel, du 24
septembre 2000;

vu l'article 25 de la loi sur les communes, du 21 décembre 1964;
vu le rapport du Conseil communal, du 18 mars 2005;

sur la proposition du Conseil communal,

arréte:

Article unique Par voie d'initiative communale, le Conseil général de la commune du Landeron
demande au Grand Conseil de revoir, dans les plus brefs délais, la loi sur la péréquation
financiere intercommunale, en visant les buts suivants:

— La péréquation intercommunale, notamment par l'adaptation de la dotation de son fonds, doit
tenir compte du transfert de charges de plus de 150 millions de francs des communes a I'Etat
consécutif au désenchevétrement des taches et des autres montants transférés partiellement
ou totalement dans le cadre des dispositions |égislatives cantonales.

— La péréquation financiére intercommunale doit étre transparente et compréhensible pour les
citoyennes et les citoyens et reposer sur des critéres incitatifs.

Le Landeron, le 29 avril 2005

Au nom du Conseil général:

Le président, La secrétaire,
P. DE MARCELLIS F. SPRING

Motivation

Le désenchevétrement des taches, s'il est bon dans son concept en permettant une clarification des
compétences respectives de I'Etat et des communes par I'application du principe "qui décide paie", présente
des effets négatifs sur le plan financier. En effet, de nombreuses communes voient leur situation financiere se
péjorer et sont contraintes de proposer une augmentation importante de leur coefficient fiscal. A l'inverse, il
apparait que la fiscalité des communes "gagnantes" dans le cadre du désenchevétrement des tdches ne soit
pas sur le point de diminuer. La conséquence est une augmentation globale de la fiscalité dans notre canton,
alors qu'il est déja I'un de ceux ou elle est la plus élevée.

Par la présente initiative communale, qui est un enchainement logique a notre courrier du 10 décembre 2004,
notre commune souhaite lancer un véritable appel aux députés au Grand Conseil. Nous comprenons
parfaitement les raisons qui les ont poussés a accepter le désenchevétrement des tadches. Comme
mentionné plus haut, ce désenchevétrement était nécessaire et repose sur des principes qui nous paraissent
justes. Il n'est en effet pas normal que les communes doivent payer des factures sur lesquelles elles n‘ont
aucun pouvoir de décision, comme c'était le cas dans le domaine de la santé par exemple. Cette anomalie
est désormais corrigée pour certains domaines. Sans aucun doute, le désenchevétrement des taches devra
d'ailleurs comporter une troisieme étape pour clarifier les compétences respectives de I'Etat et des
communes dans le domaine de la scolarité obligatoire et de l'aide sociale.

Toutefois, les effets du désenchevétrement des taches sont difficilement acceptables pour un certain nombre
de communes, dont la n6tre. Nous avons de la peine & comprendre les raisons qui font que notre commune
se trouve pénalisée. Notre population le comprend encore moins, d'autant plus que notre gestion communale
n'est pas en cause et que l'augmentation de la fiscalité qui en résulte n'a aucun rapport avec les décisions
prises par notre commune. Cette situation est d'autant plus difficile a expliquer que le désenchevétrement a

été présenté a maintes reprises comme une opération neutre pour le contribuable, alors que, de toute
évidence, ce n'est de loin pas le cas, méme si les conséquences varient fortement d'une commune a l'autre.

Comme vous l'aurez compris, nous ne remettons pas en cause le désenchevétrement des taches: celui-ci a
été voté, et il présente aussi, sur le long terme, des effets positifs pour les communes. Mais une correction
urgente est nécessaire. Celle-ci n'est possible que par un seul moyen: une réforme de la péréquation
financiére intercommunale dans les plus brefs délais.
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Nous avons appris avec satisfaction que le Grand Conseil avait constitué une commission ad hoc pour
s'occuper de la réforme de la péréquation financiere intercommunale. Dans le cadre de ce débat, notre
Conseil général invite le Grand Conseil a corriger les effets négatifs du désenchevétrement des taches, a
tenir compte du transfert de charges de plus de 150 millions de francs des communes & I'Etat consécutif au
désenchevétrement et a rendre la péréquation plus transparente et plus compréhensible pour les citoyennes
et les citoyens en la faisant reposer sur des criteres non seulement objectifs, mais aussi incitatifs. Nous
souhaitons en effet que les efforts réalisés par les communes pour diminuer leurs charges soient
récompenseés.

Si la réforme de la péréquation répond aux principes énumérés ci-devant, nous sommes persuadés que
I'ensemble des communes et le canton y gagneront. Il est indispensable que la péréquation, instrument
essentiel de solidarité entre les communes, soit acceptée par tous et que les élus communaux puissent la
comprendre et I'expliquer a leur population respective. Ainsi certaines tensions entre communes, nées de la
péréquation et du désenchevétrement, pourraient étre atténuées, tout en préservant la solidarité
intercommunale.

05.135

8 juin 2005

Motion de la commune de Béle

Désenchevétrement et péréquation financiére intercommunale

Le Conseil général de la commune de Bole,

vu l'article 64, alinéa 2, de la Constitution de la République et Canton de Neuchétel, du 24
septembre 2000;

vu l'article 25 de la loi sur les communes, du 21 décembre 1964;
vu le réglement général de la commune;

sur proposition du Conseil communal,

arréte:

Par voie d'initiative communale, le Conseil général de la commune de Béle demande au Grand
Conseil de revoir, dans les plus brefs délais, les textes |égaux sur le désenchevétrement des
taches entre les communes et |'Etat, subsidiairement la loi sur la péréquation financiere
intercommunale, notamment en visant les buts suivants:

1. Le désenchevétrement doit étre une opération neutre pour les communes aussi bien que pour
I'Etat et pour les contribuables.

Les effets péréquatifs du désenchevétrement, en particulier, doivent étre abolis ou compensés.

3. Les corrections doivent porter sur le désenchevétrement lui-méme (contributions des
communes égales aux allégements dus au désenchevétrement), subsidiairement sur les
criteres du calcul de la péréquation.

4. Cette révision doit entrer en vigueur au plus tard le 1% janvier 2006.

Béle, le 23 mai 2005

Au nom du Conseil général:
Le président, Le secrétaire,
Y. BRIGADOI PH. DONNER
Motivation
Lettre du Conseil communal de la commune de Béle, du 6 juin 2005, au Grand Conseil

Monsieur le président,
Mesdames les députées, Messieurs les députés,

Le désenchevétrement des taches a produit une onde de choc dans le canton, principalement dans les
communes durement touchées par la péréquation financiére intercommunale introduite en 2001 dans notre
canton.
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Il s'est avéré que le désenchevétrement, par I'effet de sa régle +30/-30, n'étaut autre qu'un "remake" de la
péréquation. Il correspond aux trois quarts de la péréquation des ressources fiscales, ce qui représente une
dotation de plus de 11 millions de francs.

Les communes touchées par cette mesure, et qui doivent de ce fait passer une deuxiéme fois a la caisse, en
appellent a la justice et a la solidarité de leurs partenaires pour corriger cette situation anormale.

Des solutions existent agissant directement sur le désenchevétrement (affinement de la regle +30/-30,
perception d'un montant forfaitaire) ou sur les coefficients de la péréquation financiere.

La péréquation financiére intercommunale a été acceptée par le parlement et par le peuple. Elle est
I'expression de la solidarité entre les communes. De son c6té, le désenchevétrement des taches est une
opération dont la nature doit étre purement comptable. Elle ne doit donc pas avoir d'incidence sur I'Etat, les
communes ou les contribuables.

Laissons la péréquation jouer son role de solidarité et le désenchevétrement son role de neutralité. Nous
voulons de la JUSTICE dans la SOLIDARITE, c'est-a-dire une péréquation financiére équitable et un
désenchevétrement sans effet péréquatif. GLAUSER

Nous vous remercions de l'attention que vous porterez a ce dossier et nous vous présentons, Monsieur le
président, Mesdames les députées, Messieurs les députés, nos salutations distinguées.

Au nom du Conseil communal:

Le président, Le secrétaire,
J.-F. GLAUSER S. ISCHER

05.136

15 juin 2005

Motion de la commune de Cornaux

Initiative communale concernant la révision de la péréquation financiére intercommunale

Le Conseil général de la commune de Cornaux,

vu l'article 64, alinéa 2, de la Constitution de la Républiqgue et Canton de Neuchatel, du 24
septembre 2000;

vu l'article 25 de la loi sur les communes, du 21 décembre 1964;
vu le rapport du Conseil communal, du 9 mai 2005;
vu le rapport de la commission financiere, du 13 avril 2005;

sur proposition du Conseil communal,

arréte:

Article unique Par voie d'initiative communale, le Conseil général de la commune de Cornaux
demande au Grand Conseil de revoir, dans les plus brefs délais, la loi sur la péréquation
financiére intercommunale, en visant les buts suivants:

1. Les effets financiers négatifs du désenchevétrement des taches, qui pénalisent un nombre
important de communes qui sont déja contributrices dans le cadre de la péréquation financiére
intercommunale, doivent étre compensés.

2. La péréquation intercommunale, notamment par I'adaptation de la dotation de son fonds, doit
tenir compte du transfert de charges de plus de 150 millions de francs des communes a I'Etat
consécutif au désenchevétrement des taches ainsi que des autres montants transférés
partiellement ou totalement dans le cadre des dispositions législatives cantonales.

3. La péréquation financiére intercommunale doit étre transparente et compréhensible pour les
citoyennes et les citoyens et reposer sur des critéres objectifs.

4. Larévision de la péréquation doit entrer en vigueur au 1% janvier 2006.

Cornaux, le 7 juin 2005

Au nom du Conseil général:

Le président, La secrétaire,
A. WITSCHI S. STAUB
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Motivation

Rapport du Conseil général au Grand Conseil a I'appui de l'initiative communale de
Cornaux concernant larévision de la péréquation financiére intercommunale

Monsieur le président du Grand Consell,
Mesdames et Messieurs les députés,

Le désenchevétrement des taches, s'il est bon dans son concept en permettant une clarification des
compétences respectives de I'Etat et des communes par I'application du principe "qui décide paie", présente
des effets négatifs sur le plan financier.

En effet, de nombreuses communes voient leur situation financiére se péjorer et sont contraintes de proposer
une augmentation importante de leur coefficient fiscal. A l'inverse, il apparait que la fiscalité des communes
"gagnantes" dans le cadre du désenchevétrement des taches ne soit pas sur le point de diminuer. La
conséguence est une augmentation globale de la fiscalité dans notre canton, alors qu'il est déja I'un de ceux
ou elle est la plus élevée.

Par la présente initiative communale, notre commune souhaite lancer un véritable appel aux députés au
Grand Conseil. Nous comprenons parfaitement les raisons qui les ont poussés a accepter le
désenchevétrement des taches: comme mentionné plus haut, ce désenchevétrement était nécessaire et
repose sur des principes qui nous paraissent justes. Il n'est en effet pas normal que les communes doivent
payer des factures sur lesquelles elles n'ont aucun pouvoir de décision, comme c'était le cas dans le domaine
de la santé par exemple. Cette anomalie est désormais corrigée pour certains domaines. Sans aucun doute,
le désenchevétrement des taches devra dailleurs comporter une troisieme étape pour clarifier les
compétences respectives de I'Etat et des communes dans le domaine de la scolarité obligatoire et de l'aide
sociale.

Toutefois, les effets du désenchevétrement des taches sont difficilement acceptables pour un certain nombre
de communes. Bien que nous sommes bénéficiaire au niveau du désenchevétrement, notre commune
contribue par contre a la péréquation financiére.

Comme vous l'aurez compris, nous ne remettons pas en cause le désenchevétrement des taches: celui-ci a
été voté, et il présente aussi, sur le long terme, des effets positifs pour les communes. Mais une correction
urgente est nécessaire. Celle-ci n'est possible que par un seul moyen: une réforme de la péréquation
financiére intercommunale dans les plus brefs délais, avec une entrée en vigueur pour le 1 janvier 2006.

Nous avons appris avec satisfaction que le Grand Conseil avait constitué une commission ad hoc pour
s'occuper de la réforme de la péréquation financiére intercommunale.

Dans le cadre de ce débat, notre Conseil général invite le Grand Conseil & corriger les effets financiers
négatifs du désenchevétrement des taches, a tenir compte du transfert de charges de plus de 150 millions de
francs des communes a I'Etat consécutif au désenchevétrement et a rendre la péréquation plus transparente
et plus compréhensible pour les citoyennes et les citoyens en la faisant reposer sur des criteres objectifs.

Si la réforme de la péréquation répond aux principes énumérés ci-devant, nous sommes persuadés que
I'ensemble des communes et le canton y gagneront. Il est indispensable que la péréquation, instrument
essentiel de solidarité entre les communes, soit acceptée par tous et que les élus communaux puissent la
comprendre et I'expliquer a leur population respective. Ainsi, certaines tensions entre communes, nées de la
péréquation et du désenchevétrement, pourraient étre atténuées, tout en préservant la solidarité
intercommunale, ce qui serait a I'avantage de tous.

C'est dans cet esprit que nous vous demandons, Monsieur le président, Mesdames et Messieurs les députés,
de bien vouloir prendre en considération le présent rapport et d'adopter l'initiative communale que nous vous
soumettons.
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ORDRE DU JOUR

I. OBJETS A TENEUR DE LA LOI

Assermentation
Assermentation d'une députée

Election judiciaire
Election d'un(e) président(e) du Tribunal du district de La Chaux-de-Fonds

05.023 DJSF
23 février 2005

Pétitions et graces

Rapport d'information de la commission des pétitions et des graces sur ses activités au cours des
législatures 1997-2001 et 2001-2005

05.026 DJSF
22 mars 2005

Pétitions et graces

Rapport de la commission des pétitions et des graces concernant la pétition du Mouvement de la
condition paternelle de Neuchatel et environs, intitulée "Le non-respect du droit de visite doit étre
considéré comme une violence dans les relations de couple”

Il. RAPPORTS DU CONSEIL D'ETAT
(et rapports de commissions, selon l'article 48, alinéa 4, de la loi d'organisation du Grand Conseil)

02.108 DJSF
13 janvier 2005

Contrats-cadres de baux a loyer

Rapport de la commission législative a I'appui d'un projet de décret chargeant le Conseil d'Etat de
l'application de la loi fédérale sur les contrats-cadres de baux & loyer et leur déclaration de force
obligatoire générale

02.117 DJSF
13 janvier 2005

Indemnité pour détention injustifiée

Rapport de la commission Iégislative a I'appui d'un projet de loi portant révision

— de la loi d'introduction de la loi fédérale sur le séjour et I'établissement des étrangers

— du code de procédure pénale neuchatelois

05.020 PRESIDENCE
2 février 2005

Evaluation et pilotage stratégiques

Rapport d'information concernant la mise en ceuvre d'instruments d'évaluation et de pilotage
stratégiques destinés a l'assainissement et a la maitrise des finances de I'Etat

05.013 DEC
15 décembre 2004

Prostitution et pornographie

Rapport a lI'appui d'un projet de loi sur la prostitution et la pornographie (LProst)
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05.025 DEC
16 février 2005

Poursuite pour dettes et faillite

Rapport du Conseil d'Etat a I'appui d'un projet de loi portant révision de la loi d'exécution de la loi
fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite (LELP)

05.017 DSAS
22 décembre 2004

Mammographie

Rapport a I'appui d'un projet de décret portant octroi d'un crédit de 1,4 million de francs sur cing
ans pour la mise en place d'un programme organisé de dépistage du cancer du sein dans le
canton de Neuchétel

05.010 DECS
24 novembre 2004

Encouragement des activités culturelles

Rapport a l'appui d'un projet de loi portant modification de la loi sur I'encouragement des activités
culturelles (LEAC)

05.009 DJSF
1*" décembre 2004

Droits politiques: fusion de communes et siége garanti

Rapport a I'appui d'un projet de loi portant modification de la loi sur les droits politiques (fusion de
communes et siege garanti)

Ill. RAPPORTS DE COMMISSIONS

01.113 DJSF

Imposition des rentes AVS

3 décembre 2004

a) Rapport de la commission fiscalité a I'appui d'un projet de loi portant révision de la loi sur les
contributions directes (LCdir) (imposition des rentes AVS, art. 38)

2 février 2005
b) Avis du Conseil d'Etat

IV. PROPOSITIONS DE DEPUTES

Le signe — indique le groupage de propositions.

Motions (19)

03.176 DSAS
3 décembre 2003

Motion du groupe PopEcoSol

Comment corriger une situation sociale inacceptable

Les colts de l'aide sociale augmentent et certains s'en inquiétent.
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Ce qui interroge le groupe PopEcoSol, c'est le nombre de personnes qui n'ont pas de revenus
suffisants pour pouvoir couvrir leurs besoins minimaux sans avoir recours aux aides publiques.

Nous demandons au Conseil d'Etat de confier une étude, éventuellement a I'Université et en
collaboration avec les milieux syndicaux ouvriers et patronaux, pour mieux en comprendre les
raisons et surtout pour proposer quelques pistes afin de corriger cette situation par ailleurs
inacceptable.

Signataires: A. Bringolf, C. Stahli-Wolf, C. Gehringer, M. Droguett, J.-P. Veya, Patrick Erard, F.
Bonnet, L. Debrot, M. Ebel, D. Perdrizat, J. Kuhn-Rognon, G. Hirschy, N. de Pury et H. Jenni.

04.128 DJSF
30 mars 2004

Motion du groupe PopEcoSol

Offrons la possibilité du partage du travail aux conseillers(éres) a I'exécutif

Suite a I'entrée en vigueur de la nouvelle Constitution cantonale et a la modification de la loi sur
les droits politiques, plusieurs communes ont fait usage de la possibilité de faire élire leur Conseil
communal par le peuple. Alors qu'il est déja difficile de convaincre les citoyennes et citoyens de
faire acte de candidature au Conseil général, les partis se trouvent désormais confrontés a la
lourde tAche de devoir présenter aux électeurs(trices) un choix de candidat(e)s potentiellement
capables de remplir les fonctions de conseillers(eres) communaux, comme pour le Conseil d'Etat.

Craignant que les femmes ne fassent & nouveau les frais de ces difficultés de recrutement, mais
aussi soucieux de la mise en place d'une société favorisant concrétement le partage du travail a
tous les niveaux, les soussigné(e)s demandent au Conseil d'Etat d'étudier la possibilité d'un
partage du travail pour les postes de conseillers a I'exécutif. Il s'agirait en particulier de faire
sauter le verrou que représentent les dispositions de la loi sur les communes relatives au hombre
de conseillers communaux (3, 5 ou 7) et d'étudier les éventuelles modifications & apporter a la loi
sur les droits politiqgues s'agissant du nombre de candidatures par rapport au nombre de sieges a
pourvoir.

Signataires: C. Gehringer, F. Bonnet, Patrick Erard, N. de Pury, J.-P. Veya, C. Stahli-Wolf, A.
Bringolf, J. Kuhn-Rognon, D. Perdrizat et M. Ebel.

04.130 DJSF
30 mars 2004

Motion Giséle Ory

Imposition: corrections d’inégalités de traitement

Les personnes qui recoivent une rente de l'assurance-invalidité (Al) paient des impéts sur la
totalité de leur rente. En revanche, elles ne paient pas dimp6ts sur les prestations
complémentaires (PC) qui viennent compléter leur budget.

Les personnes qui travaillent, mais ne gagnent pas suffisamment pour vivre, recoivent des
compléments de budget de I'aide sociale. Elles paient des imp6ts sur leur salaire, mais pas sur le
complément de 'aide sociale.

Il y a donc inégalité de traitement entre ces personnes. Avec le méme revenu total, elles ne paient
pas les mémes impéts.

En effet, si la rente Al est élevée et les prestations complémentaires faibles, elles paieront plus
d'impéts, pour le méme revenu total, que si elles ont une rente Al faible et des prestations
complémentaires importantes.

De méme, si le salaire est élevé et le complément de budget faible, elles paieront plus d'impdts,
pour le méme revenu, que si le salaire est faible et le complément de budget élevé.

En outre, toutes devront payer leurs imp6ts au détriment de leur minimum vital, car la part payée
aux imp6ts n'est pas prise en compte dans les prestations complémentaires ou dans les
compléments de budget.
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Afin de corriger ces inégalités de traitement et de laisser a ces personnes le minimum vital, nous
demandons au Conseil d’Etat d’abandonner le prélevement d'imp6ts auprés de ces personnes,
quelle que soit la provenance de leurs revenus. Les sommes ainsi prélevées par I'Etat restent
faibles, mais grevent lourdement des budgets déja trop restreints.

Développement

L'imposition des personnes bénéficiaires des PC et des compléments de budget améne plus
d’'inconvénients que d’avantages.

Premiérement, la somme a utiliser pour les impbts n'est pas comprise dans le calcul du minimum
vital. Cela signifie que celle-ci doit étre déduite du minimum vital. Les personnes concernées vont
donc renoncer a des dépenses nécessaires pour payer leurs imp6ts. Leur marge de manceuvre
est si petite qu’elles ne pourront souvent pas le faire. Nous nous trouverons donc souvent dans
I'un des cas de figure suivants:

— certaines personnes renonceront a des achats importants et demanderont ensuite une aide
ponctuelle par le truchement des aides aux personnes handicapées (PAH), par exemple, pour
acquérir des lunettes ou payer le dentiste;

— dautres choisiront de ne pas payer leurs impdts et occasionneront a I'Etat de nombreuses
démarches pour les récupérer, les rééchelonner ou les remettre;

— dautres, enfin s'acquitteront de leurs impdts et ne pourront plus payer leurs factures
ordinaires. Elles se retrouveront aux poursuites. Les procédures se termineront par des actes
de défaut de biens.

Dans chacun de ces cas, cela codte plus cher a I'Etat qu'une exonération.

Les impots retirés ou récupérés représentent des sommes faibles. Les démarches occasionnées
chargent les services inutilement. Les difficultés de paiement mettent les personnes concernées
sSous une pression trés dure et contribuent a la détérioration de leur état de santé quand elles sont
déja malades ou handicapées, ce qui est souvent le cas.

En outre, il y a inégalité de traitement entre les personnes qui bénéficient de différents types
d’'aides. Cette inégalité de traitement devant I'impét entre des personnes qui ont le méme revenu
n'est pas justifiable.

Cosignataires: D.Schirch, J. Oesch, V. Houlmann, A. Tissot Schulthess, J.-N. Karakash, A.
Laurent, G. Santschi, F. Berthoud, M. Giovannini et Francois Cuche.

Le 30 juin 2004, le Grand Conseil a pris acte que la motion serait combattue.

04.133 DGT
30 mars 2004

Motion Giséle Ory

Maintien de la population de grands tétras dans le canton

Malgré tous les efforts qui ont été entrepris depuis des années par les organisations de protection
de la nature, et malgré linformation des services forestiers, la population de grands tétras
continue de diminuer dans le canton.

Cette espéce, pourtant emblématique des foréts jurassiennes, est fortement menacée sur
'ensemble du territoire suisse. Dans le canton de Neuchéatel, on n’en compte plus qu'une
vingtaine d’individus au maximum.

Le grand tétras est particulierement sensible aux dérangements. Il est essentiellement victime des
activités humaines. Cela veut dire qu’'une modification d'un certain nombre de nos comportements
pourrait suffire a le sauver.

Nous demandons au canton de Neuchéatel de mettre en place un plan d'action cantonal pour le
sauvetage du grand tétras. Le canton doit intensifier son action en faveur de la protection du
grand tétras, protéger les sites de parade et exiger des services forestiers et des utilisateurs de la
forét le respect des zones ou le grand tétras vit encore.
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Ces mesures seront d'ailleurs utiles aussi a de nombreuses autres espéeces, telles que la bécasse
des bois, la gélinotte des bois ou la chevéchette d’Europe.

Développement

Le grand tétras est en voie de disparition. Selon I'étude menée en 2001 par la station
ornithologique suisse de Sempach, la population neuchéateloise de grands tétras compte sept
cogs et une dizaine de poules. Il n'y a plus que deux places de parades encore utilisées. Cette
espéce aurait certainement déja totalement disparu de notre canton si elle ne pouvait profiter de
guelques apports en provenance du Jura vaudois et francais.

En 2002, I'Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage présentait sa stratégie de
protection du grand tétras. Le but de ce projet était de retrouver les populations de grands tétras
qui existaient avant 1970. Le canton de Neuchétel devrait ainsi passer de 20 a 120 individus
environ.

Les menaces qui pésent sur le grand tétras sont multiples, mais elles sont essentiellement
d’origine humaine. Le morcellement des foréts fractionne les populations, la construction de
nouvelles dessertes améne un trafic dérangeant, le goudronnage des routes fait disparaitre des
zones de nourrissage, la disparition des clairieres, la nature du sous-bois jouent un réle important
et peuvent étre influencées par I'exploitation forestiere.

Les dérangements hivernaux obligent des oiseaux, déja affaiblis par le manque de nourriture, a
fuir et a dépenser ainsi des calories qui sont nécessaires a leur survie. Les dérangements
pendant la période de parades génent les rencontres entre les males et les femelles et diminuent
les chances de reproduction.

Les remedes sont connus. lls sont simples. lls doivent étre appliqués rapidement pour pouvoir
conserver cette espece emblématique dans notre canton.

Cosignataires: J. Oesch, J.-N. Karakash, J.-C. Berger, F. Berthoud, A. Blaser, Francois Cuche,
M.-L. Meyer, J.-P. Franchon, M. Guillaume-Gentil-Henry, A. Bovet, M.-C. Jeanprétre Pittet, M.
Perroset, L. Debrot, F. Bonnet, C. Gehringer et Patrick Erard.

Le 30 juin 2004, le Grand Conseil a pris acte que la motion serait combattue.

Amendement du groupe radical, du 30 juin 2004

Nous demandons au canton de Neuchéatel de mettre en place un plan d'action cantonal pour le
sauvetage du grand tétras, dans le cadre de l'enveloppe budgétaire qui est assignée a la
protection de la faune cantonale, afin de protéger les sites de parade et exiger des services
forestiers et des utilisateurs de la forét le respect des zones ou le grand tétras vit encore.

Signataires: Ch. Imhof, P. Sandoz, M. Grossmann, M.-L. Béguin, M. Desaulles-Bovay, F. Rutti, R.
Debély, J. Tschanz, Ph. Haeberli, B. Zumsteg, R. Tanner, B. Keller, A. Gerber, J.-B. Walti, D.G.
Rossier, S. Vogel, C. Zweiacker, J. Walder et E. Bernoulli.

04.139 DECS
27 avril 2004

Motion Olivier Haussener (préalablement déposée par Bernard Matthey)

Formation des enseignants du degré primaire. Revenir a l'ancien régime, c'est-a-dire
réactiver I'Ecole normale neuchéateloise

Depuis maintenant deux ans, la formation des enseignants neuchéatelois du degré primaire est
assurée par une institution intercantonale, la Haute école pédagogique BEJUNE.

Les informations sur le fonctionnement de cette HEP qui nous reviennent sont trés négatives, tant
de la part des enseignés que de la part des enseignants.

Le rapport de la commission de gestion et des finances 04.016, "comptes et gestion 2003", est a
ce sujet particulierement critique. Citons:

La commission a tenu a souligner que les échos de ces réformes parvenus jusqu'a elle
s'avéraient plutot négatifs et que I'évolution des dépenses apparaissait fort préoccupante
(comptes 2001: 8,4 millions de francs; budget 2004: 12,1 millions; ...)
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Sachant que:

— I'Ecole normale ancienne formule était considérée comme étant l'une des meilleures, si ce
n'est la meilleure de Suisse;

— le degré élevé d'insatisfaction des enseignés (des apprenants) et des enseignants est avéré;

— le contenu des programmes est envahi de théories pédagogiques au dépens de
I'enseignement de branches pratiques et de stages auprées d'instituteurs expérimentés;

— le codt prohibitif de la nouvelle formation (on voulait rationaliser et diminuer les codts) contredit
les objectifs annoncés,

nous demandons au Conseil d'Etat d'étudier toutes les voies et tous les moyens pour revenir a la
situation antérieure, c'est-a-dire de recréer I'Ecole normale neuchételoise telle qu'elle existait dans
les années 1990, tant dans ses structures que dans ses techniques de formation.

Le site de l'ancienne Ecole de commerce de La Chaux-de-Fonds est d'ailleurs parfaitement
adapté a accepter I'Ecole normale neuchateloise.

L'idée de la réforme était compréhensible. Les résultats de cette derniere n'étant pas ceux
espérés, il nous faut avoir le courage et I'intelligence de revenir en arriére. La bonne formation de
nos enfants est a ce prix.

Cosignataire: J.-M. Jeanneret.

04.140 DSAS
27 avril 2004

Motion Philippe Haeberli

Mieux cibler I'aide sociale pour les jeunes

Le développement de la société actuelle, les modifications des structures familiales, la baisse de
la majorité, I'évolution des exigences professionnelles font que de plus en plus de jeunes adultes
(18-25 ans) ont recours a l'aide sociale. Les derniéres statistiques du Département des finances
et des affaires sociales mettent en évidence que 25,3% des nouveaux dossiers concernent cette
catégorie. A l'instar des nouvelles directives de la Conférence suisse des institutions d'action
sociale (CSIAS) et dans un souci de ne pas accentuer un déséquilibre avec les jeunes adultes
autonomes, qui souvent se retrouvent financierement défavorisés par rapport aux jeunes
bénéficiant de l'aide sociale, il convient d'étudier I'opportunité d'adapter certaines dispositions
Iégales et réglementaires

Depuis l'instauration de I'aide sociale moderne telle que nous la connaissons, la réponse donnée
a la pauvreté a été abordée dans un concept général de développement des assurances sociales,
ce qui a permis de modifier petit a petit la conception de I'aide sociale. Pour honteux que pdt étre
ressenti le recours a l'assistance jusque dans les années 1990, il faut convenir que son acceés
facilité est de plus en plus considéré comme un droit dont on peut craindre que la jeune

génération soit tentée d'user sans retenue lorsqu’elle est confrontée a des probléemes
professionnels ou familiaux.

La présente demande veut avant tout mettre en évidence que le recours a l'aide sociale devrait
étre exceptionnel pour les jeunes adultes et que tout doit étre mis en ceuvre pour l'éviter,
notamment en réaffirmant la responsabilité des parents dans le processus de formation des
enfants.

Considérant que plus la durée d’inactivité est longue et plus la réinsertion devient difficile, la
priorité absolue doit étre accordée aux mesures proposant aux jeunes adultes un projet de vie
visant a la formation et a l'insertion professionnelle. Lors d'un recours inévitable a 'aide sociale,
on doit pouvoir exiger des jeunes adultes qui n'ont pas de responsabilité familiale gqu’ils adoptent
un cadre de vie leur permettant de minimiser les codts d’entretien et de logement, et gu’ils soient
astreints a une contre-prestation, dans le cadre des mesures de réinsertion socioprofessionnelle
(ISP) qui correspondent a leurs capacités et possibilités individuelles. Ces mesures doivent
permettre a terme de réduire leur détresse et améliorer durablement leur situation personnelle.
Ces mesures devraient également leur rendre une autonomie financieére a moyen et long termes.

Dés lors, nous demandons au Conseil d’Etat:
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1. d’'examiner la possibilité de soumettre tous les jeunes adultes bénéficiant de I'aide sociale et
qui n'ont pas de charges familiales a une application différenciée des normes d’aide matérielle
assortie de lintroduction d’'une contre-prestation obligatoire. En principe les jeunes adultes
sans revenu suffisant devraient étre incités a continuer a vivre chez leurs parents;

2. de répertorier toutes les compétences au niveau de I'Etat dans les domaines de la formation,
afin de développer la coordination interinstitutionnelle, ceci dans le but d'offrir un cadre
cohérent et unifié spécifique pour la problématique des jeunes en matiére de conseil individuel,
de formation, ainsi que de mesures permettant une véritable insertion professionnelle.

Cosignataires: R. Comte, M.-L. Béguin, Y. Morel, G. Pavillon, B. Keller, J. Tschanz, F. Rutti, R.
Debély, F. Loeffel, E. Berthet, M. Desaulles-Bovay, M. Grossmann, M. Schafroth, Ch. Imhof, S.
Vogel, W. Geiser et A. Gerber.

04.157 DGT
26 aolt 2004

Motion populaire du parti socialiste du Littoral neuchéatelois

Ligne CFF Gorgier-Neuchatel: Non a la dégradation des prestations

Le projet d'’horaire 2005 mis en consultation releve une détérioration considérable de I'offre de
transport public pour les habitants du Littoral ouest du canton de Neuchéatel.

Les temps d'attente aux gares de Neuchatel et Gorgier seront de 31 a 49 minutes pour les
voyageurs empruntant la ligne régionale Gorgier-Neuchatel qui doivent changer de train/bus.

Les voyageurs des autres lignes régionales aboutissant en gare de Neuchatel ont tous des
correspondances avec des attentes limitées a quelques minutes, au maximum a 32 minutes.

A l'exception des trains de la ligne Gorgier-Neuchétel, tous arrivent dans une fourchette de 20
minutes (entre xx h 15 et xx h 35) et repartent dans une fourchette de 15 minutes (entre xx h 27 et
xx h 42).

L'importance du décalage des horaires de la ligne Gorgier-Neuchéatel, qui pénalise les transferts
aux deux extrémités de la ligne, ne peut pas étre complétement justifiée par "la limite de capacité
a l'entrée ouest de la gare de Neuchatel" comme le prétend le commentaire de I'office cantonal
des transports sur le projet d'horaire 2005.

Les signataires de la présente motion demandent au Conseil d'Etat:

— de tenter par tous les moyens de faire modifier le projet d’horaire 2005 pour permettre de
meilleures correspondances en gares de Neuchétel et de Gorgier;

— de prendre les mesures nécessaires pour assurer a l'avenir a tous les usagers des transports
publics du canton des prestations qui ne pénalisent pas toute une région.

Premier signataire: Marc Treboux, chemin des Joncheéres 14, 2022 Bevaix
Motion populaire munie de 446 signatures

04.172 DECS
28 septembre 2004

Motion Patrick Erard

Obésité et activité physique

Une nouvelle pandémie frappe notre société industrialisée et la Suisse et notre canton n'y
échappent pas. En effet, on observe que le nombre de personnes souffrant d'excés pondéral,
voire d'obésité, est en constante augmentation.

Les enfants ne sont pas épargnés et méme si les causes sont multiples, il est avéré que le
manque d'exercice physique est un facteur aggravant le phénoméne. Ce qui aujourd’'hui doit nous
pousser a l'action est la terrible inertie entre la prise en compte d'un probléme et la mise en place
de mesures efficaces. Or, le surpoids et I'obésité génerent de trés nombreuses complications,
dont les plus connues sont les affections cardio-vasculaires et le diabéte. Inciter a I'exercice
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maintenant, c'est offrir une meilleure qualité de vie a des milliers de personnes demain et éviter
des codts tres importants dans le domaine de la santé.

Compte tenu de ce qui précéde, nous demandons au Conseil d'Etat de rapidement étudier la
réintroduction de la troisieme période d'éducation physique et sportive (EPS) obligatoire au degré
9, pour se remettre en regle avec la législation fédérale et surtout pour offrir a un age clé une
possibilité supplémentaire d'exercices physiques et de mouvement.

Il faudrait également inclure dans la réflexion la réintroduction des camps a caractéres sportifs qui
impliquent l'effort dans la durée, de se poser toutes les questions utiles sur la suppression
programmée des activités a options (surtout celles qui impliquaient de l'exercice physique) et
d'imaginer comment combler le manque provoqué par I'abandon du sport scolaire facultatif.

Alors que la réflexion sur une politique cantonale des sports est en cours, nous souhaitons que
soit entreprise, parallelement, une étude sur la valorisation de l'activité physique, et ce en
particulier pour les personnes faiblement actives ou non sportives, jeunes ou moins jeunes.

Il conviendrait de rechercher et de favoriser des partenariats avec le secteur privé comme les
grandes entreprises, les assurances, les centres de bien-étre et les associations sportives ou
autres.

Le souci principal de cette étude devrait non pas déboucher sur une aide accrue aux personnes,
qui actuellement sont déja actives dans des structures, mais plutdt déboucher vers des solutions
novatrices comme aider a la création de "clubs polysportifs" accueillant la population pour des
activités de différents genres, encourager des solutions du style "pédibus”, mettre sur pied des
manifestations familiales, instituer des "petits concours" du style: la classe ou I'école la plus
sportive du canton, le quartier ou le village le mieux adapté a la pratique des activités sportives, la
meilleure initiative de I'année dans le domaine de la valorisation des activités physiques...

Le rapport demandé ne pouvant étre exhaustif, il devrait compter quelques mesures rapidement
applicables et un catalogue de propositions a mettre sur pied en fonction des moyens et des
énergies disponibles. Nous sommes persuadés que de trés nhombreuses personnes partagent nos
inquiétudes et que, en conséquence, une large consultation apportera a coup sr une dynamique
bienvenue a ce projet.

Cosignataires: N. de Pury, C. Gehringer, C. Siegenthaler, M. Zurita, A. Bringolf, F. Bonnet, C.
Borel, G. Hirschy, L. Debrot, M. Debély, G.-A. Kohli, M. Ebel, D. Ecklin, D. de la Reussille, J.-P.
Veya, C. Bertschi, O. Duvoisin et S. Mller Devaud.

04.174 DSAS
30 septembre 2004

Motion populaire Myriam Rais-Liechti

Pour que les creches puissent continuer d'exercer

Demande

La présente motion populaire a pour but de demander au Conseil d’Etat d’étudier la révision de
certaines dispositions si exclusives et restrictives dans les reglements d'application qu’elles
empéchent toute souplesse, méme celle requise par le bon sens. La révision doit conduire a ce
gue les creches et garderies, en premier lieu celles qui sont privées et non subventionnées — et
qui désirent le rester — puissent continuer d’exercer comme elles I'ont fait jusqu’a ce jour et a la
satisfaction des parents:

— en se conformant & I'ordonnance fédérale réglant le placement d’enfants (OPEE);
— en faisant I'objet d’une surveillance conformément & ce qui est prévu dans I'OPEE.

Les signataires de la présente motion populaire demandent au Conseil d’Etat et au Grand Conseil
d’étudier la possibilité de réviser certaines dispositions:

— de laloi sur les structures d’accueil de la petite enfance, du 6 février 2001;
— du reglement d’application de ladite loi, du 5 juin 2002;

— du reglement d’application de I'ordonnance fédérale réglant le placement d’enfants (RAOFPE),
modifié par analogie le 13 novembre 2002.
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Pour éviter de nouvelles fermetures de creches dans les mois a venir, les signataires invitent le
Conseil d’Etat a traiter rapidement le contenu de leur demande, une fois que la motion aura été
acceptée par le Grand Conseil.

Premiére signataire: Myriam Rais-Liechti, Rue du Jura 43, 2525 Le Landeron
Motion populaire munie de 286 signatures.

Historique et motivation

Depuis plusieurs mois, la mise en application de la loi sur les structures d’accueil de la petite
enfance est controversée. De plus en plus de creches privées se sentent contraintes de fermer,
alors que personne ne leur reproche rien, surtout pas les enfants ou les parents. Ce non-sens
s’expligue comme suit.

La loi sur les structures d’accueil a engendré divers reglements d’application et surtout a entrainé
la modification du reglement d’application de I'ordonnance fédérale réglant le placement d’enfants
(RAOFPE). Celui-ci soumet également les structures non subventionnées. Voila qui étend
nettement le champ d’application.

Certaines modifications du RAOFPE posent probléme, car elles sont si exclusives et si restrictives
gu’elles ne laissent plus aucune latitude pour une appréciation basée sur le bon sens et une vision
globale, tenant compte en priorité du bien-étre des enfants. Nous citerons ici en particulier et &
titre non exhaustif les articles 9, 17 et 18.

S'il n'y a pas de nivellement par le bas a opérer, il y a a considérer la réalité avec bon sens
et clairvoyance. Une créche doit étre soumise a différentes exigences relatives au bien-étre des
enfants, a I'hygiéne, a la sécurité, etc. Elle doit se plier a une surveillance. Cela est tout a fait
normal et accepté par tous les partenaires. C'est d’ailleurs le contenu de I'ordonnance fédérale
réglant le placement d’enfants (OPEE), ordonnance a laquelle les structures sont actuellement
soumises.

La majorité des creches privées fonctionnent depuis des années a la plus grande satisfaction de
tous les parents et enfants concernés et répondent parfaitement aux exigences contenues dans
'OPEE. Que les reglements et ordonnances deviennent si normatifs et restrictifs qu'ils poussent
ces creches privées a se ranger dans le systeme de subventionnement ou a disparaitre n’est pas
acceptable. Or, c’est malheureusement ce qui se produit dans notre canton au grand désespoir
des parents. Une situation d’inquiétude s’installe auprés des familles et des directrices de creches
concernées. Il faut les rassurer au plus vite et éviter de nouvelles fermetures.

04.178 DECS/DGT/DEC/DSAS
2 novembre 2004

Motion du groupe PopEcoSol

Prévention du tabagisme dans les écoles, batiments publics et établissements publics du
canton de Neuchétel

Le Conseil d’'Etat est prié d'étudier, en collaboration avec les instances concernées, la mise en
oeuvre rapide d'un programme ambitieux de prévention du tabagisme actif et passif dans les
batiments scolaires et publics du canton, ainsi qu'a l'attention des propriétaires et gérants
d'établissements publics.

Son rapport fera le tour du probléeme et formulera des propositions permettant de prévenir
activement le tabagisme de facon adaptée aux diverses situations. Il définira en particulier les
zones et conditions dans lesquelles la fumée peut rester autorisée.

Développement

Les méfaits du tabac sur la santé des consommateurs actifs comme passifs sont aujourd’hui
incontestablement avérés, a tel point que l'industrie du tabac est régulierement condamnée a
verser des dédommagements trés importants a certaines autorités en dédommagement des frais
de santé occasionnés par le tabagisme, ainsi qu'a certaines familles de victimes du tabac.

Le tabagisme passif quant a lui augmente les risques de maladies cardiovasculaires et du
systeme respiratoire de 25%. Le fléau social et sanitaire qu'est le tabagisme est cependant en
pleine recrudescence, surtout aupres des jeunes. Or, de I'avis méme de l'industrie du tabac, la
consommation de ce produit devrait étre limitée aux adultes et procéder d’un choix délibéré. Voici
d'ailleurs un extrait provenant du site Internet d'un grand cigarettier installé sur le Littoral:
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Le public devrait prendre en compte les conclusions des experts en matiere de santé
publique lorsqu'il décide de se rendre ou non dans des lieux ou de la fumée de tabac
ambiante est présente, ou, s'il est fumeur, si et ou il peut fumer en présence d'autres
personnes. Des précautions particulieres sont a prendre lorsque les enfants sont
concernés, et les adultes devraient éviter de fumer en leur présence.

Philip Morris International est convaincu que les conclusions des experts en matiere de
santé publique sont suffisantes pour justifier la mise en place de mesures réglementant le
tabagisme dans les lieux publics. Nous pensons également que dans les lieux ou il est
permis de fumer, le gouvernement devrait imposer l'affichage de notices d'avertissement
présentant les conclusions des autorités de santé publique indiquant que le tabagisme
passif cause des maladies chez les non-fumeurs.

Par ailleurs, il est avéré aujourd'hui qu'une campagne active de prévention permet de réduire le
pourcentage de fumeurs en particulier jeunes dans une population. Enfin, en Suisse, 60% de la
population ne fument pas.

Or, que constate-t-on a Neuchéatel?

Le milieu scolaire est encore loin de bénéficier d'une politique suffisamment globale et active de
prévention du tabagisme auprés des enfants comme des adultes. A titre d'exemple, la question du
tabagisme du corps enseignant a l'intérieur et aux abords des établissements scolaires n'est pas
encore réglée de facon claire et satisfaisante dans tous les colléges; les rampes intérieures du
college du Mail a Neuchatel sont méme équipées de cendriers. Par ailleurs, en dépit des
recommandations émanant méme des cigarettiers et dans le déni total de la fonction formatrice et
éducative de I'école, fumer en présence d'éléves dans le contexte scolaire ne semble pas remis
en cause.

De facon similaire, le tabagisme a l'intérieur des batiments publics et administratifs ne fait I'objet
d'aucune politique claire et homogeéne et sa prévention ne semble pas y étre une priorité.

Enfin, il ne faut pas oublier la question sensible des établissements publics, dont seule une partie
propose une zone non-fumeur digne de ce nom. Les pouvoirs publics doivent cependant faire leur
travail dans ce domaine comme dans les autres.

Si la volonté y est, I'introduction d’'une stratégie antitabac peut sensiblement améliorer la situation,
notamment avec I'aide du Département cantonal de la santé publique et du secteur prévention de
I'Office fédéral de la santé publique (OFSP), qui mettent a disposition de nombreux programmes
de prévention du tabagisme adaptés a tous les contextes et tous les acteurs potentiels.

En outre, dans I'état actuel des connaissances, il nous apparait urgent et prioritaire qu'un canton
qui bénéficie de fagon importante du produit de la vente de cigarettes s'engage activement dans la
prévention de leurs méfaits sur la santé.

Signataires: N. de Pury, H. Jenni, Patrick Erard, G. Hirschy, A. Bringolf, C. Gehringer, L. Debrot,
F. Bonnet, M. Droguett, D. Ecklin, M. Ebel et J.-P. Veya.

Amendement Laurent Amez-Droz du 3 novembre 2004 (préalablement déposé par Bernard
Matthey)

Titre: Prévention du tabagisme et du cannabis dans les écoles... (Suite inchangée.)

Texte, premier paragraphe: ... du tabagisme actif et passif et de la consommation de cannabis
dans les batiments scolaires et publics du canton. (Suppression de: ", ainsi qu'a l'attention des
propriétaires et gérants d'établissements publics.")

Texte, deuxiéme paragraphe: Son rapport fera le tour du probléme et formulera des propositions
permettant de prévenir activement le tabagisme et la consommation de cannabis de fagon
adaptée aux diverses situations. (Suppression de la derniere phrase.)

Cosignataire: R. Walter.

Développement

Le danger du cannabis pour la santé psychique et mentale de beaucoup de ses consommateurs
est avéré. En terme de santé publique, la lutte contre le cannabis doit étre une priorité.
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Sachant le laxisme qui regne en matiére de chasse au cannabis, sa présence récurrente dans les
batiments scolaires et les conséquences sociales que sa consommation entraine, nous jugeons
utile qu'une campagne de prévention associe étroitement les produits cannabiques et tabagiques.

04.180 DGT
3 novembre 2004

Motion Armand Blaser

Diesel et filtres a particules

Dans un souci de santé publique, le Conseil d'Etat est invité a étudier les moyens de promouvoir
l'utilisation de filtres a particules couplés aux moteurs diesel.

Il examine toutes mesures utiles a cet effet, en particulier les suivantes:
— équipement de filtres a particules de tous les véhicules diesel neufs achetés a futur par I'Etat;

— allégement temporaire ou permanent de la taxe sur les véhicules automobiles pour ceux, a
moteur diesel, équipés de filtres a particules;

— encouragement, par des incitations a définir, des entreprises de transports publics partenaires
de I'Etat a équiper de filtres a particules leurs bus diesel existants et en voie d'acquisition.

Cosignataires: P. Bonh6te, M. Juan, C. Gehringer, A. Bringolf, D. Ecklin, I. Opan-Du Pasquier, J.
Walder, J.-F. de Montmollin, F. Rutti, J. Tschanz et M. Desaulles-Bovay.

Amendement Philippe Haeberli, du 3 novembre 2004
Le troisiéme tiret est remplacé par:

— encouragement, par des incitations a définir, des entreprises de transports publics partenaires
de I'Etat a équiper de filtres a particules leurs bus diesel neufs achetés a futur.

05.101 DECS
7 décembre 2004

Motion populaire du syndicat UNIA en constitution

Des places d'apprentissage accessibles

Les signataires demandent a I'Etat de Neuchéatel de prendre toutes les mesures possibles en vue
de résoudre les problemes d'accessibilité a I'apprentissage.

Il pourrait notamment étre envisagé d'augmenter la contribution au fonds pour la formation et le
perfectionnement professionnels (FFPP) en vue de permettre une diminution des codts de
formation pour les apprenti-e-s, voire la gratuité du matériel requis. Pour les entreprises qui ne
forment pas d'apprentis, il serait envisageable de les obliger a engager des jeunes nouvellement
formés pour des stages d'au moins un an au salaire usuel de la branche.

Bréve motivation:

L'apprentissage connait, dans le canton de Neuchatel comme partout en Suisse, des
problématiques sérieuses:

— en 2004, plus de 21.000 jeunes n'ont pas trouvé de place d'apprentissage en Suisse;

— certaines entreprises, notamment zurichoises, ont tenté de faire payer I'apprentissage aux
jeunes qu'elles voulaient former;

— le chémage des jeunes est élevé et persistant;

— l'accés a la formation est largement discriminatoire: si pres des 83% des jeunes suisses ont
trouvé une place en 2004, ce n'est le cas que pour 56% des jeunes étrangers.

Les places manquent, les jeunes sont recalés dans des 10° années scolaires ou d'autres
programmes pas toujours adaptés a leurs besoins. Par ailleurs, il n'est pas acceptable qu'un
nombre croissant de jeunes se retrouvent a l'aide sociale.
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Pour les jeunes qui trouvent une formation, les codts inhérents a celle-ci sont de plus en plus
élevés: matériel de base, livres, vétements professionnels s'ajoutent aux frais de déplacement et
de nourriture, ce qu'un salaire d'apprenti ne peut plus couvrir intégralement.

Premier signataire: Jean-Marc Vuagneux, co-président UNIA Région NE, rue de la Ronde 25,
2300 La Chaux-de-Fonds
Motion populaire munie de 207 signatures.

05.108 DJSF
25 janvier 2005

Motion Giséle Ory

Pour un traitement équitable des remises d'imp6ts

Les personnes qui sont en difficultés financiéres ont possibilité de demander une remise ou un
rééchelonnement de leurs impéts.

Cependant, ces demandes sont souvent refusées, sans qu'il soit possible de déterminer quels
sont les critéres qui conduisent a ces décisions. Il y a la une part d'imprévisibilité qui rend le travail
social difficile. En outre, en I'absence de critéres fiables, I'arbitraire peut jouer un certain role.

Les sommes en jeu peuvent étre importantes. Elles ont en tout cas une influence déterminante
sur la vie des personnes concernées. La demande de rééchelonnement ou de remise d'imp6ts est
souvent un pas significatif vers la sortie d'une situation de crise. En effet, les personnes
concernées ont souvent été victimes de circonstances particuliéres de la vie, telles que maladie,
dépression, chdbmage, veuvage, etc. Pendant ces périodes, elles ont accumulé des dettes auprés
de plusieurs créanciers. Assainir leur situation fiscale peut leur permettre d’éviter la faillite et de
reprendre leur budget en mains. C'est une démarche importante, qui peut avoir des
conséquences majeures. Elle doit donc obéir & des regles d’équité. Chaque situation devrait étre
examinée et évaluée a la lumiére de critéres clairs et valables pour toutes les personnes qui se
trouvent dans une méme situation.

Le Conseil d’Etat est invité a se pencher sur cette question et a clarifier les critéres selon lesquels
on peut accorder ou refuser une remise d'impéts ou un rééchelonnement.

05.109 DGT
18 février 2005

Motion populaire Dragan Bunic

Réseau urbain neuchételois

Contrairement au reste du Littoral neuchatelois, la situation financiére de notre région de la
Béroche se dégrade de plus en plus. Le tissu économique a complétement changé en I'espace de
deux décennies. Certaines entreprises ont cessé leur activité ou I'ont fortement réduite alors
méme que l'implantation de nouvelles PME est pratiquement inexistante. L'agriculture, qui est
avec la viticulture une branche primordiale de I'activité économique régionale, se verra bientt
privée de subsides étatiques.

Nous, les citoyens soussignés, ayants droit de vote au niveau cantonal, prions le Grand Conseil
de bien vouloir étudier la possibilité en vue de:

1. Déclarer la région de la Béroche périphérique.

2. Incorporer la région de la Béroche dans le Réseau urbain neuchételois (RUN) et aider le
développement de l'infrastructure touristique dans la région.

3. Aider les agriculteurs et viticulteurs bérochaux.
Développement

Contrairement au reste du Littoral neuchéatelois, la situation financiére de notre région de la
Béroche se dégrade de plus en plus. Le tissu économique a complétement changé en I'espace de
deux décennies. Certaines entreprises ont cessé leur activité ou I'ont fortement réduite alors
méme que l'implantation de nouvelles PME est pratiquement inexistante. L'agriculture, qui est
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avec la viticulture une branche primordiale de I'activité économique régionale, se verra bient6t
privée de subsides étatiques.

Cette situation est encore péjorée par les éléments suivants:

1. Transports publics: la région de la Béroche est coupée du canton car les transports publics
fonctionnent de maniére insatisfaisante. Ainsi les initiatives culturelles ou touristiques —
spectacles, manifestations locales — restent difficiles d’accés pour les habitants de la métropole
et méme pour ceux des communes plus proches du Littoral. De méme, les personnes sans
voiture ne peuvent guere venir habiter chez nous, car leur déplacement quotidien, par exemple
en direction des villes du Bas comme du Haut, s’avere difficile. La situation se dégrade
davantage. Alors qu’en 2004 la durée du trajet Vaumarcus-Neuchatel était de 32 minutes,
actuellement, aprés nouvel horaire — décembre 2007 —, il est de 73 minutes. Cette situation a
poussé le Conseil général de Vaumarcus de ne budgétiser et ensuite payer pour le transport
public gu’'un montant diminué plus que trois fois (7300 francs au lieu de 23.000 francs décidés
par I'Etat).

2. Nouvelle politigue agricole: en se préparant pour l'accord sur l'agriculture au sein de
I'Organisation mondiale du commerce (OMC), en 2003, et sur proposition du Conseil fédéral,
I’Assemblée fédérale a adopté une modification de la loi sur I'agriculture (LAgr). Pour éviter
gu’un référendum contre cette modification de LAgr ne soit lancé, le Conseil fédéral I'a séparée
du programme d’allégement budgétaire — paquet fiscal —, qui faisait I'objet du référendum qui a
éteé rejeté par le peuple le 16 mai 2004.

Apres la modification de la LAgr, en 2003, et en conclusion de I'accord de 'OMC sur I'agriculture —
libéralisation du marché pour les produits agricoles —, en 2004, nos agriculteurs et viticulteurs
seront privés de subsides et affronteront une concurrence trés vive, surtout de la part de produits
provenant des pays qui ont, jusqu’a récemment, subventionné la production agricole. Selon les
prévisions du Conseil d’Etat, dans notre canton un tiers d'exploitations agricoles disparaitra a

court terme et la moitié d’ici quinze ans. Il propose a 1500 agriculteurs une reconversion
professionnelle.

Etant donné que l'aide fédérale de 6000 francs par année pour la reconversion des agriculteurs
ne suffit pas pour I'acquisition d’'une formation professionnelle digne de ce nom, la plupart des
agriculteurs et viticulteurs bérochaux seront obligés de demander 'aide sociale auprés de leurs
communes respectives.

Pour tout cela, notre région, considérée jusqu’ici comme "développée"”, deviendra de facto "une
région périphérique" qui n'arrive pas toute seule surmonter ce coup dur. La seule chose qui
pourrait la sauver est un développement du tourisme, qui assurerait une vie a l'agriculture et
viticulture par le biais d'un "marché" de leurs produits dans la région.

Mais le développement touristique n'est pas possible sans le transport public suffisamment
développé.

A long terme, c’est la région bérochale et le canton qui seront les bénéficiaires d'un tel
développement (augmentations de nombre d’habitants, implantation d’entreprises, imp6ots, etc.).

A I'heure actuelle, malgré le fait que la promotion économique des cantons de Neuchatel et Vaud
a été unifiée et que notre région est située entre les deux cantons, elle n'a été I'objet d’aucun
projet d’implantation sous I'égide du Development Economic Western Switzerland (DEWS).

Dans les brochures de I'’Association "Tourisme neuchéatelois" la Béroche ne figure pas.

Le bouquet réside dans le fait que le Conseil d’Etat a préparé deux déclarations et, le 10 mai
2004, convoqué certaines communes, choisies selon des critéres trés obscurs, pour les signer.
Ainsi, pour signer la premiére déclaration — élaboration d'un projet d'agglomération —, il a
convoqué les représentants des exécutifs des communes de Neuchétel, La Chaux-de-Fonds, Le
Locle, Auvernier, Bevaix, Boble, Boudry, Colombier, Corcelles-Cormondréche, Cortaillod,
Hauterive, Marin-Epagnier, Peseux et Saint-Blaise. L'autre projet — de région — ne concerne que
les communes du Val-de-Travers. Malgré la réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation d'un
député — séance de mai 2004 — et la remarque "qu'il fallait agir", nous ne savons pas pour quelle
raison notre région a été exclue de ce projet et pourquoi le RUN s’arréte a Bevaix, donc juste
avant la Béroche. Quant a la remarque qu'il fallait agir, nous constatons qu’avant d’agir, il faut étre
informé, ce qui n'est pas le cas avec les communes bérochales.
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Selon le projet de loi fédérale sur la politique régionale (PLNPR) et le rapport explicatif du Consell
fédéral d’avril 2004, ce dernier détermine les zones de montagnes ou des zones rurales en
s'appuyant sur les indications des cantons. En outre, les régions LIM actuelles devraient étre
prises en considération pour la définition du champ d'application territorial de la politique des
petites entités (comme celle de la Béroche).

N’'étant classée en aucune des zones prévues par PLNPR, notre région ne peut bénéficier ni de
l'aide destinée aux grandes entités territoriales comme le RUN (art. 6 PLNPR), financées par le
biais de la péréquation verticale, ni de celle destinée aux petites entités territoriales (art. 10
PLNPR), financées par le biais de la péréquation horizontale, car la Béroche ne fait pas partie des
régions LIM.

Cette situation, le fait que la région de la Béroche ne se situe pas a haute altitude et que les
régions de montagnes resteront & I'avenir aussi celles appartenant aux régions LIM — communes
du Val-de-Ruz, du Val-de-Travers, du Locle et de La Chaux-de-Fonds —, nous pousse d’exiger
soit d'incorporer notre région dans le RUN, soit la déclarer région rurale — périphérique — au sens
de l'article 10 NLPR afin de pouvoir bénéficier de ce que le projet prévoit pour ces régions et
assurer son développement.

L'article 41 de la nouvelle Constitution cantonale nous donne le droit & une initiative en vue de
saisir le Grand Conseil, et la motion populaire est une forme mineure de l'initiative populaire (cf.
rapport de la commission Constitution au Grand conseil a I'appui d’'un projet de nouvelle
Constitution cantonale, du 22 novembre 1999, p. 67, ad art. 41).

Le devoir de nos élus ainsi que de nos citoyens est d'agir de sorte que notre région soit reconnue
comme celle qui, & cause des motifs mentionnés plus haut, a des problémes et qu’ils ne peuvent
les résoudre sans aide de I'Etat.

Dans le cadre de la future politique régionale, le Conseil d’Etat, qui a mandaté l'Institut de
recherches économiques et régionales (IRER) pour effectuer une étude sur les disparités
régionales dans le canton, connait nos problemes. Il sait que la seule chance pour notre
économie est le développement du tourisme, mais aussi que cela n'est pas possible sans aider
les branches économiques primordiales — agriculture et viticulture —, qui doivent étre soutenues
dans une période "raisonnable" pour pouvoir étre a méme d'apporter leur contribution a ce
développement. En outre, le Conseil d’Etat ne cache pas qu'un des piliers du futur RUN est le
transport. Laisser la Béroche hors d’'un tel projet signifie ignorer un probléme qui existe bel et bien
et que notre région n’est pas capable de résoudre toute seule.

Pour ce faire, nous devons dans un proche avenir assurer I'accés a la montagne non seulement
aux détenteurs d’'une automobile, mais a tout le monde y compris les personnes ageées, enfants et
touristes qui ne possédent pas un véhicule. Il faut pour cela s’assurer que le réseau routier rend
'acces possible par des transports en commun, tels que le car. Pour cela, I'assistance des
services de I'Etat est indispensable.

Nous devons aussi garantir le libre accés a cet atout touristique majeur que constitue notre lac. La
Iégislation fédérale dispose que le bord du lac doit étre accessible a tout le monde, mais les
constructions existantes ont été faites Iégalement — un permis de construire a été délivré a leurs
propriétaires — ou étaient tolérées. Il s'agit des droits acquis et si I'on veut le faire, il faut les
indemniser. A I'heure actuelle, cet accés dépend de la bonne volonté de I'Association des
propriétaires riverains du lac de Neuchatel a la Béroche, qui, comme cela a été constaté lors de
son assemblée générale en juin 2004, ne peut pas elle toute seule résoudre ce probleme. Et la
encore, une commune isolée, méme associée avec d'autres, ne peut rien faire sans le concours
de I'Etat.

Premier signataire: Dragan Bunic, Rue du Castel 3, Case postale 133, 2024 Saint-Aubin-Sauges.
Motion populaire munie de 211 signatures.
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05.110 DEC
22 février 2005

Motion du groupe radical

Tracasseries administratives — "Je suis député et j'en ai marre"

Quand on veut simplifier une tracasserie administrative, le phénomene de ricochet est fréquent.

La commune répond que c'est de la compétence du canton. Le canton que c'est celle de la
Confédération. Et la Confédération...

Silence! Le caillou lancé est englouti dans les eaux profondes de I'administration fédérale.
Ou et comment agir?

Il est certain que les charges administratives pésent toujours plus lourdement, notamment pour
les petites et moyennes entreprises (PME).

Méme le conseiller fédéral Joseph Deiss partage ces préoccupations. Lors de ses interventions
en terres neuchéateloises, en mai 2003, il a rencontré des chefs d’entreprises et il leur a fait des
promesses pour introduire, partout ou cela était possible, des simplifications et des allégements
administratifs.

Qu’en est-il aujourd’hui?

Soucieux de cette inflation constante de réglements, lois, manuels d'application, ordonnances,
enquétes et autres statistiques, la commission PME du parti radical-démocratique neuchéatelois
(PRDN) a mis sur pied au printemps 2004 une soirée-débat intitulée: "Tracasseries
administratives — Je suis patron et j'en ai marre".

Des personnalités au niveau fédéral, cantonal et communal y ont participé comme orateurs, dont,
notamment, le conseiller d’Etat, chef du Département de I'économie publique (DEP), Bernard
Soguel.

Devant un parterre attentif et concerné de chefs de PME, il a été débattu de plusieurs axes ou les
exigences de taches administratives ne cessent d'augmenter. Des ébauches de solutions pour
optimaliser le temps passé a ces obligations et garder le maximum d’énergie et de moyens a la
production, a la recherche & développement, a la prospection de nouveaux produits et de
nouveaux marchés, a la formation et a la pérennité de I'entreprise ont été élaborées.

Apres cette rencontre, la commission PME a établi divers contacts, dont certains avec le DEP, qui
a travaillé avec la Haute école de gestion (HEG), notamment, pour faire une enquéte afin de voir
guelles rationalisations pourraient étre introduites.

Malheureusement le projet n'a pas abouti et nous nous retrouvons a la case départ, sans étre
venu a la rencontre des responsables des PME du canton, qui se retrouvent seuls face a la
montagne des tracasseries administratives qui ne cesse de craoitre.

Selon I'Université de Saint-Gall, le nombre d’heures passées par les PME pour remplir leurs
obligations administratives a doublé en quinze ans.

Le colt des charges administratives pesant sur les 300.000 entreprises suisses tourne autour de
7 milliards de francs par an, soit 2% du produit intérieur brut. Si, en 2001, il y a eu 180 lois et
ordonnances nouvelles ou révisées qui ont été introduites en début d’année, elles ont été 250 en
2004! Cela représente 40% d'augmentation de nouveaux textes a découvrir, comprendre,
analyser et mettre en application, s'il ressort de ces études que la PME doit modifier quelque
chose pour rester conforme avec les normes concernées.

Nous nous devons de jouer notre rble politique et d’étre actifs dans ce domaine.

C'est dans cette optique que le groupe radical demande au Conseil d’Etat d'étudier toutes les
possibilités d'allégements des processus administratifs, que cela soit entre les services de
'administration cantonale, entre les communes et le canton, entre les cantons eux-mémes et
entre le canton et la Confédération.

Il faudra passer en revue, notamment, tous les aspects qui concernent, par exemple:

— mise aux normes;
— impdts et taxes;
— décomptes relatifs a la main-d’ceuvre;
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— relevés statistiques;

— contrbles systématiques;

— création d’'un guichet et d’'un "numéro de client" uniques;

— faciliter la création d’'entreprises;

— éviter les doublons avec les niveaux fédéraux et cantonaux;
— etc.

Le groupe radical remercie le Conseil d’Etat de fournir, dans les meilleurs délais, un rapport
complet sur la situation actuelle ainsi que des pistes d’amélioration et des propositions concrétes
d’'allégements afin de rendre plus efficace les missions de I'Etat et ainsi soutenir la croissance, la
prospérité et le dynamisme dans le cadre d’'une économie de marché libérale et humaniste.

Signataires: Y. Morel, J.-B. Walti, J. Tschanz, P. Sandoz, G. Pavillon, R. Tanner, F. Loeffel, R.
Comte, W. Geiser, B. Zumsteg, M. Schafroth, Ph. Haeberli, M. Grossmann, F. Rutti, M. Desaulles-
Bovay, E. Berthet, B. Keller, Ch. Imhof, T. Perrin et M.-L. Béguin Mettraux.

05.115 DJSF
7 mars 2005

Motion de la commune de Corcelles-Cormondréche

Initiative communale "Désenchevétrement et neutralité fiscale: plus 30, moins 30, mais pas
pour tout le monde!"

Le Conseil général de Corcelles-Cormondréche,

vu l'article 64, alinéa 2, de la Constitution de la Républiqgue et Canton de Neuchéatel, du 24
septembre 2000;

vu l'article 25 de la loi sur les communes, du 21 décembre 1964;
vu le reglement général de commune, du 11 mars 1970;

sur proposition des groupes libéral et radical, du 17 décembre 2004,

arréte:

Par voie d'initiative communale, le Conseil général de Corcelles-Cormondreche demande au
Grand Conseil du canton de Neuchéatel de prévoir un mécanisme de compensation des effets
péréquatifs induits par le désenchevétrement. Un tel mécanisme devrait étre instauré a titre
transitoire, sans attendre la révision de la loi cantonale sur la péréquation. Ce mécanisme de
compensation doit prendre effet en méme temps que le désenchevétrement, soit au 1* janvier
2005.

Corcelles, le 21 février 2005

Au nom du Conseil général:

La présidente, Le secrétaire-adjoint,
C. ROSSAT-FAVRE J.-C. MONTANDON
Développement
tel que déposé par les groupes libéral et radical, le 17 décembre 2004

Le désenchevétrement des taches a été présenté comme financierement neutre pour les
contribuables. Le raisonnement est simple: I'Etat augmente son coefficient de 30 points, les
communes baissent leurs coefficients de 30 points.

Or il n'en est rien. Certaines communes, a l'instar de la nétre, connaissent un transfert de charges
envers le canton inférieur a la valeur de 30 points d'impbts. En clair, notre commune voit ses
charges au budget diminuer de 3,21 millions de francs grace au désenchevétrement; elle verrait
toutefois diminuer ses recettes fiscales de 4,63 millions de francs si son coefficient devait étre
baissé de 30 points. Pour compenser ce manque a gagner, qui s'éléve a 1,42 million de francs,
elle ne peut donc diminuer son coefficient que de 21 points (ce qui correspond en fait & un
relevement du coefficient de 9 points par rapport a la situation actuelle).
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Si I'on part de I'idée que le désenchevétrement des taches doit étre fiscalement neutre, du moins
si I'on consolide la situation de toutes les communes du canton, celles-ci, prises individuellement,
se voient par contre confrontées a une réalité totalement différente. Afin que I'exercice soit
transparent et neutre pour les contribuables, un mécanisme de compensation doit étre prévu a
titre transitoire pour équilibrer la situation des communes qui “"gagnent" et la situation des
communes qui "perdent".

05.118 DGT
15 mars 2005

Motion du groupe PopEcoSol

Développons et encourageons la géothermie

La géothermie est une source d'énergie inépuisable, encore trop peu exploitée et avec un
potentiel de développement important dans notre canton.

La diversité des applications possible de la géothermie est impressionnante et ses effets d’échelle
le sont tout autant. Que cela soit dans le temps et en fonction de la taille, son codt, la profondeur
choisie et la température, I'exploitation du site choisi permet un apport d'électricité et de chaleur,
gue ce soit pour une simple maison individuelle ou pour une ville entiére!

Nous demandons donc au Conseil d’Etat de donner les impulsions nécessaires afin, d'une part,
d’encourager la géothermie de faible profondeur et, d'autre part, de mener des études permettant
de futures réalisations de centrales de production produisant électricité et chaleur a partir de
I'énergie géothermique de grande profondeur.

Développement écrit
1. Qu’est-ce que la géothermie?

L'énergie géothermique ou chaleur du sous-sol est I'énergie calorifique stockée sous la surface
terrestre. Les profondeurs de la Terre recelent d’énormes quantités de chaleur naturelle.

Il faut distinguer la chaleur accumulée en surface exploitable avec une faible température (15°C a
100 m) de celle accumulée en profondeur dépassant les 100°C dés 3000 metres de profondeur.
La valorisation de la chaleur stockée proche de la surface de la terre au moyen de pompes a
chaleur est éprouvée depuis des années. En outre, les techniques de forage actuelles permettent
d'atteindre des profondeurs de preés de 5000 métres. La chaleur prélevée a ces niveaux peut étre
utilisée pour produire de I'électricité et de la chaleur pour du chauffage urbain.

1.1. Effets d’échelle

Rappelons brievement les effets d’échelle d’exploitation de I'énergie géothermique.

Temps: L’équipement d’'une maison individuelle peut se réaliser en quelques jours et ceci
pour une durée de 25 ans. Il n'y a pas d’'usure par rapport a d'autres technologies
énergétiques. Il faut compter plusieurs années pour construire une centrale
d’'importance, en fonction de la technologie choisie et de la profondeur nécessaire.

Taille: Cela peut aller d'une simple villa a une centrale de production proposant de
I'énergie pour une ville entiere.
Codt; Il faut compter 25.000 francs pour linstallation de chauffage d'une maison

familiale (forage, sonde, pompe a chaleur et raccordements) et environ 100
millions de francs pour une centrale de production couplée d'électricité et de
chaleur.

Profondeur: L’exploitation pour du chauffage a basse température peut se faire dés quelques
dizaines de metres de profondeur. Les forages d’'une centrale électrique peuvent
atteindre 5 kilomeétres.

Température: Le fluide caloporteur, I'eau a une température de 10°C a 200°C suivant le type de
procédé et la profondeur choisis.
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1.2. Avantages écologiques

La géothermie est une source d'énergie propre et renouvelable, qui présente un potentiel de
développement considérable.

Les installations géothermiques ne produisent ni combustion ni émission de gaz toxiques ou a
effet de serre (CO,, NO,). Elles contribuent ainsi a réduire les risques de bouleversement
climatique. A quoi s'ajoute le fait qu'elles ne nécessitent pas le transport et le stockage de
matieres dangereuses. Une fois le forage achevé, l'installation n'accapare que peu de terrain en
surface, en comparaison avec d'autres types de production d'énergie. La géothermie de faible
profondeur et de basse température fait appel a des pompes a chaleur qui, naturellement,
consomment de I'électricité. Cependant, sur les 100% de chaleur pour le chauffage, 75% sont
fournis par le sous-sol et seuls 25% de |'énergie nécessaire proviennent de I'électricité. Mais une
attention particuliére doit donc se porter sur la source de cette énergie électrique si I'on veut parler
d’avantages écologiques.

1.3. Comment ¢ca marche?

Si le gradient géothermique est normal, la température augmente a partir de la surface terrestre
de 3°C environ par 100 metres de profondeur. En de nombreux endroits du globe, nous
constatons toutefois des anomalies géothermiques (dites "positives"), c’est-a-dire des régions
présentant des gradients de température nettement plus élevés, par exemple en Toscane, en
Islande, en Californie, en Indonésie ou en Nouvelle-Zélande.

Le but d’'une exploitation de I'énergie géothermique est de capter la chaleur des profondeurs, pour
'amener puis I'utiliser a la surface de la terre en recourant & des technologies ad hoc. A certains
endroits, la nature fournit elle-méme le systeme de circulation requis, par exemple les sources
thermales. Dans la plupart des cas, on doit faire appel a des forages avec pompes de production
ou a des sondes géothermiques équipées de petites pompes de circulation. Des systemes
combinés de chauffage et de climatisation estivale sans machine frigorifique (free cooling) sont
€galement possibles.

L'utilisation des ressources géothermiques permet une exploitation intégrale de la chaleur tirée du
sous-sol, pratiquement a partir de la surface terrestre jusqu'a une profondeur d'environ 5'000 m,
qui se justifie sur les plans technique et économique. A grande profondeur, la chaleur élevée
permet une conversion de la vapeur en électricité, comme le prévoit la technique "Deep Heat
Mining".

2. Lagéothermie en Suisse

L'intérét de la géothermie est sa diversité d'application et son universalité, convenant bien au
climat suisse. La Suisse a déja enregistré de nombreux succes dans l|'exploitation de la
géothermie a des fins de chauffage. Une comparaison sur le plan mondial place notre pays en
téte pour la densité des sondes géothermiques, avec en moyenne une installation pour 2 km®. En
matiére de production d'énergie géothermique par habitant, la Suisse prend le troisieme rang,
derriere I'lslande et la Nouvelle-Zélande. Sur le plan suisse, notre canton n’est malheureusement
pas le premier de classe. Une volonté politique plus affrmée de nos autorités serait des plus
bénéfiques.

Les ressources géothermiques indigénes se répartissent entre la géothermie a faible profondeur,
faisant par exemple appel aux sondes géothermiques classiques ou aux pieux énergétiques, et la
géothermie profonde, avec l'exploitation des eaux chaudes des aquiféres profonds comme a
Lavey-Les-Bains (95% des besoins en chaleur du centre thermal sont couverts par la
géothermie).

3. Un projet novateur: DHM (Deep Heat Mining)

Le Deep Heat Mining ou "roches chaudes fracturées" est I'extraction d’énergie géothermique d’'un
réservoir souterrain créé artificiellement en vue de produire électricité et chaleur.

Le principe de fonctionnement du Deep Heat Mining est relativement simple. Aprés avoir effectué
un premier forage a grande profondeur, on crée un réservoir géothermique souterrain en
élargissant et en connectant hydrauliquement les systémes de fractures naturelles. La technique

de fracturation hydraulique utilisée a cet effet prévoit I'injection d’eau sous une pression de
plusieurs centaines de bars.
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Dans le réservoir géothermique fissuré, I'eau se réchauffe, puis revient a la surface de la terre par
un ou plusieurs forages de production. Un échangeur de chaleur installé a proximité des puits
transfere I'énergie a un deuxieme circuit alimentant un turbogénérateur qui produit de I'électricité.
Une grande partie de la chaleur résiduelle peut étre ensuite injectée dans un réseau de chauffage
a distance. Un puits d'injection compléte le circuit fermé et restitue I'eau refroidie au réservoir.

L'intérét de cette technologie, qui n’émet pas de CO,, est de pouvoir I'utiliser partout ou I'on trouve
une roche du socle cristallin a 200°C a une profondeur n’excédant pas les 6 kilométres, ce qui
correspond aux conditions moyennes de hombreuses régions de Suisse.

Une centrale-pilote de type DHM est en construction a Soultz-sous-Foréts en Alsace, grace a un
programme de I'Union européenne. Le réservoir fissuré a été testé a plusieurs reprises et la
production d'énergie est prometteuse.

En Australie, une compagnie miniére est en train de finaliser une installation de production
d'électricité basée sur cette technologie.

Une installation-pilote est en voie de réalisation a Bale. Elle prévoit un puits d'injection central et
deux puits de production latéraux qui atteindraient des roches a une profondeur de 5000 métres.
L'objectif est d'installer dans un premier temps une centrale de production d’électricité de 3 MWe
(mégawatt électrique) et d’une production de chaleur de 20 MWth (mégawatt thermique), ce qui
correspond aux besoins de 5000 ménages sur le plateau suisse.

Un critére important dans le choix du site de l'installation-pilote est la prise en charge de la chaleur
résiduelle a des fins de chauffage, justifiant la production d’électricité sur le plan économique. Un
premier forage d'exploration a été réalisé a Bale, le début de I'exploitation de ce site est prévu
pour 2009. Un autre projet est également en cours a Geneve.

Afin de rentabiliser une exploitation couplant production électrique et thermique, il est donc
nécessaire de se trouver a proximité d'un réseau de distribution de chauffage urbain. Les sites
potentiels dans notre canton se trouveraient proches des villes du Locle et de La Chaux-de-Fonds
ou pres de Neuchétel, sur le Littoral comme la Plaine d’Areuse, ou encore I'Entre-deux-Lacs.

4. Financement et commentaires

Le projet balois prévoit un investissement financier de 40 millions de francs pour la partie
"souterraine" du projet et 40 millions pour les structures de surface, soit 80 millions de francs.

En termes de produits, méme si certaines inconnues restent de mise, le résultat est plus que
prometteur. Néanmoins, malgré des données qui doivent s'affiner avec le lancement de la
production, le site de Bale va proposer a 15.000 personnes (ou 5000 ménages) a long terme
chaleur et énergie extrémement propre. Le co(t de I'électricité produite est estimé a 15 cts/kwh.

C’est une population plus importante que la ville du Locle qui pourrait se chauffer grace a ce type
d’énergie!

Un tel projet est ambitieux et nécessite une véritable politique a long terme, avant I'analyse
purement financiere. Méme en cas de résultats mitigés, le retour sur investissements, grace a
I'expérience acquise, serait bénéfique. L'exploitation des ressources géothermiques induit un
risque financier car I'aléa géologique n’est pas négligeable. Malgré cela les résultats sont, sur le
plan statistique, fréquemment un succes.

La recherche et le développement de techniques nouvelles sont productrices d’emplois, ce que la
simple consommation de mazout n'assure pas.

De plus, il existe une antenne a I'Université de Neuchéatel spécialisée dans I'étude et les
technologies liées a la géothermie, le CREGE (Centre de recherche en géothermie) et le CHYN
(Centre d'hydrogéologie de I'Université de Neuchatel).

Une part de I'apport de la manne financiére de I'or de la BNS revenant au canton de Neuchatel
pourrait permettre un montage financier. Car la réalisation d’'un projet novateur et d’envergure,
utile au plus grand nombre, nécessite certaines garanties. Seul I'Etat a ce stade peut assurer et
émettre des garanties pour les futurs investisseurs. Il est important que le Conseil d’Etat donne
'impulsion nécessaire a une étude de faisabilité avancée dans un premier temps (& hauteur du
million de francs). Mais par la suite, il lui sera nécessaire de maintenir une volonté politique ferme
en vue d'une réalisation d’'une centrale de production (a hauteur de dizaines de millions de
francs). Seul un signe politique fort intéressera par la suite les futurs partenaires, comme la
Confédération, les investisseurs institutionnels et privés. L'or de la BNS revenant au canton
servirait & financer une partie de ce projet.
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De plus, I'attribution d’'un montant a un fonds de soutien (plusieurs millions de francs) et diverses
mesures de promotion contribueraient a I'essor de [l'utilisation de la géothermie de faible
profondeur, a coupler avec le chauffage par capteurs solaires par exemple.

Si nous comparons les différentes mesures actuelles entre cantons — sous forme de subventions
— Neuchétel pourrait sans autre améliorer et dynamiser sa politique énergétique, a I'exemple du
canton de Béle, qui propose entre autres des aides pour une utilisation rationnelle de I'énergie
mais également des aides en ce qui concerne tous les types d’énergies renouvelables!

C’est dans le cadre de mesures ayant pour but les économies d’énergie d'une part et la promotion
des énergies renouvelables d'autre part que nous demandons au Conseil d'Etat de compléter les
aides directes que propose déja le service cantonal de I'énergie et d'y inclure des mesures
incitatives concernant l'utilisation de la géothermie pour les immeubles d’habitation et autres
établissements.

Un des enjeux fondamentaux du XXI° siécle sera la maitrise des ressources énergétiques, dont
I'origine devra inévitablement étre de type renouvelable a I'échelle de 'lhomme.

Indépendamment des nuisances dues a la consommation des hydrocarbures, il devient urgent
d’assurer les moyens d'utiliser d’autres sources d’énergies.

A I'heure ou nous obtenons une manne financiere extraordinaire et unique de la part de la BNS, et
malgré un contexte économique difficile, nous devrions profiter de ce débat pour dépasser des
considérations financiéres a tres court terme, ainsi que certaines de nos habitudes, ceci afin de
concrétiser avec ce projet, la notion de long terme.

Signataires: N. de Pury, G. Hirschy, L. Debrot, F. Staehli, A. Bringolf, C. Stahli-Wolf, M. Zurita, J.-
P. Veya, H. Jenni, M. Ebel, Patrick Erard, C. Gehringer, F. Bonnet et D. Ecklin.

05.119 DJSF
15 mars 2005

Motion de la commune de Corcelles-Cormondréche

Initiative communale "Péréquation financiére intercommunale”

Le Conseil général de Corcelles-Cormondréche,

vu l'article 64, alinéa 2, de la Constitution de la République et Canton de Neuchéatel, du 24
septembre 2000;

vu l'article 25 de la loi sur les communes, du 21 décembre 1964;
vu le réglement général de commune, du 11 mars 1970;

sur proposition des Groupes libéral, radical et Ralliement, du 23 février 2005,

arréte:

Par voie d'initiative communale, le Conseil général de Corcelles-Cormondréche demande au
Grand Conseil de revoir, dans les plus brefs délais, la loi sur la péréquation financiére
intercommunale, en visant les buts suivants:

1. Les effets négatifs du désenchevétrement des taches, qui pénalisent un certain nombre de
communes qui sont déja contributrices dans le cadre de la péréquation financiére
intercommunale, doivent étre compensés.

2. La péréquation doit tenir compte du transfert de charges de plus de 150 millions de francs des
communes a I'Etat consécutif au désenchevétrement des taches.

3. La péréquation doit étre plus transparente et plus compréhensible pour les citoyennes et les
citoyens et reposer sur des critéres objectifs.
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4. Larévision de la péréquation devrait entrer en vigueur au 1° janvier 2006.
Corcelles, le 14 mars 2005

Au nom du Conseil général:

La présidente, La secrétaire,
C. ROSSAT-FAVRE F. BRUNNER

Développement
tel que déposé par les groupes libéral, radical et Ralliement le 23 février 2005

Le désenchevétrement des taches, s'il est bon dans son concept en permettant une clarification
des compétences respectives de |'Etat et des communes par l'application du principe "qui décide
paie", présente des effets négatifs sur le plan financier. En effet, de nombreuses communes
voient leur situation financiére se péjorer et sont contraintes de proposer une augmentation
importante de leur coefficient fiscal. A linverse, il apparalt que la fiscalit¢ des communes
"gagnantes” dans le cadre du désenchevétrement des taches ne soit pas sur le point de diminuer.
La conséquence est une augmentation globale de la fiscalité dans notre canton, alors qu'il est
déja I'un de ceux ou elle est la plus élevée.

Par la présente initiative communale, notre commune souhaite lancer un véritable appel aux
députés du Grand Conseil. Nous comprenons parfaitement les raisons qui les ont poussés a
accepter le désenchevétrement des taches: comme mentionné plus haut, ce désenchevétrement
était nécessaire et repose sur des principes qui nous paraissent justes. Il n'est en effet pas normal
gue les communes doivent payer des factures sur lesquelles elles n‘ont aucun pouvoir de
décision, comme c'était le cas dans le domaine de la santé par exemple. Cette anomalie est
désormais corrigée pour certains domaines. Sans aucun doute, le désenchevétrement des taches
devra d'ailleurs comporter une troisieme étape pour clarifier les compétences respectives de I'Etat
et des communes dans le domaine de la scolarité obligatoire et de I'aide sociale.

Toutefois, les effets du désenchevétrement des taches sont difficilement acceptables pour un
certain nombre de communes, dont la nétre. Nous avons de la peine a comprendre les raisons qui
font que notre commune se trouve pénalisée. Notre population le comprend encore moins,
d'autant plus que notre gestion communale n'est pas en cause et que l'augmentation de la fiscalité
qui en résulte n'a aucun rapport avec des décisions prises par notre commune. Cette situation est
d'autant plus difficile a expliquer que le désenchevétrement a été présenté a maintes reprises
comme une opération neutre pour le contribuable, alors que, de toute évidence, ce n'est de loin
pas le cas, méme si les conséquences varient fortement d'une commune a l'autre.

Comme vous l'aurez compris, nous ne remettons pas en cause le désenchevétrement des taches:
celui-ci a été voté, et il présente aussi, sur le long terme, des effets positifs pour les communes.
Mais une correction urgente est nécessaire. Celle-ci n'est possible que par un seul moyen: une
réforme de la péréquation financiere intercommunale dans les plus brefs délais, avec une entrée
en vigueur pour le 1% janvier 2006.

Nous avons appris avec satisfaction que le Grand Conseil avait constitué une commission ad hoc
pour s'occuper de la réforme de la péréquation financiére intercommunale. Ce mode de faire
devrait permettre d'avancer vite, si bien sir les députés travaillent a un rythme soutenu, ce dont
nous ne doutons pas.

Dans le cadre de ce débat, notre Conseil général invite le Grand Conseil a corriger les effets
négatifs du désenchevétrement des taches, a tenir compte du transfert de charges de plus de 150
millions de francs des communes a [|'Etat consécutif au désenchevétrement et a rendre la
péréquation plus transparente et plus compréhensible pour les citoyennes et les citoyens en la
faisant reposer sur des critéres objectifs. Si la réforme de la péréquation répond aux principes
énumérés ci-devant, nous sommes persuadés que I'ensemble des communes et le canton y
gagneront. Il est indispensable que la péréquation, instrument essentiel de solidarité entre les
communes, soit accepté par tous et que les élus communaux puissent la comprendre et
I'expliquer & leur population respective. Ainsi certaines tensions entre communes, nées de la
péréquation et du désenchevétrement, pourraient étre atténuées, tout en préservant la solidarité
intercommunale, ce qui serait a 'avantage de tous.
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05.122 DGT
22 mars 2005

Motion Pierre Bonhote (préalablement déposée par Antoine Grandjean et Pierre Bonhote)
Maitriser le développement des centres commerciaux

Depuis plusieurs décennies, on assiste au développement des grands centres commerciaux qui
s'implantent de préférence a la périphérie des agglomérations, voire en rase campagne.
L'exacerbation de la concurrence entre distributeurs, stimulée par l'arrivée de nouveaux acteurs,

est de nature a renforcer cette tendance, méme si se fait jour un regain d'intérét pour les
localisations au sein des agglomérations.

Cette évolution pose de nombreux problemes auxquels le canton ne peut rester indifférent. On
peut citer en particulier:

— une croissance de la consommation d'énergie et des émissions polluantes liées au trafic induit;

— des nuisances locales causées par la circulation, qui peuvent méme susciter une hostilité a
tout nouveau projet de développement économique;

— une disparition des commerces de proximité, néfaste a la vie des localités et problématique
pour la population agée;

— une consommation excessive de sol.

Sans prétendre empécher tout nouveau développement de centres commerciaux, nous
demandons au Conseil d'Etat d'étudier les outils Iégaux et de planification a mettre en place pour
pallier les effets néfastes décrits ci-devant. Il s'agit en particulier:

— d'orienter le développement de ces centres vers l'intérieur des agglomérations, en accord avec
la politique de la Confédération;

— d'assurer que leur fréquentation connaisse une part modale élevée pour les transports publics.

Les instruments a mettre en place devraient également s'appliquer progressivement aux centres
existants afin d'éviter des distorsions de concurrence.

Le Conseil d'Etat pourra utilement s'inspirer des dispositions adoptées ou étudiées par d'autres
cantons tels Berne, Zurich, Soleure ou Vaud: régles d'implantation fixées dans le plan directeur,
dimensionnement selon la méthode du contingentement des trajets, stationnement payant,
obligation de desserte par un transport public efficace, financement de cette desserte par le centre
commercial, etc.

Cosignataires: G. Ory, J.-G. Béguin, B. Keller, F. Monnier, G. Hirschy, B. Matthey, F. Staehli, A.
Obrist et Frédéric Cuche.
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COMMUNICATION DU PRESIDENT

Mesdames et Messieurs les députés, Madame et Messieurs les conseillers d'Etat, c'est au son
d'une cloche flambant neuve que nous avons le plaisir d'ouvrir la session de juin 2005 du Grand
Conseil neuchételois.

Il s'agit de notre premiére session. Nous devons vous avouer gque Nous ne vous connaissons
encore pas tous. Nous comptons sur votre indulgence si nous devions écorcher votre nom ou,
pire encore, l'ignorer.

La session se déroulera aujourd'hui de 13 h 30 a 18 h 30 et demain mercredi de 8 h 30 a 13 h 30.

ASSERMENTATION D'UNE DEPUTEE

Le président: — Nous allons procéder a l'assermentation d'une nouvelle députée, élue en avril
2005 mais qui s'est excusée pour la session du 31 mai et n'a par conséquent pas encore été
assermentée.

(Entre M™ Diane Reinhard.)

Madame la députée, nous vous donnons lecture de la formule du serment. A I'appel de votre nom,
vous voudrez bien lever la main droite et déclarer "je le promets" ou "je le jure" ou "je le jure
devant Dieu".

Je promets de respecter les droits et les libertés du peuple et des citoyennes et des
citoyens, d'observer strictement la Constitution et les lois constitutionnelles et de remplir
fidelement et consciencieusement les devoirs de ma charge.

M™ Diane Reinhard: — Je le promets.

Le président: — Nous vous remercions et vous souhaitons la bienvenue dans ce parlement. Nous
vous invitons a vous installer a la place qui vous a été réservée.

COMMUNICATIONS DU PRESIDENT

Eloges funébres

Nous allons procéder a deux éloges funebres pour rendre hommage a deux personnalités,
notamment politiques, de notre canton.

Nous déplorons tout d'abord le décés de M. Pierre Steinmann survenu le 12 avril 2005 alors qu'il
était 4gé de 82 ans. M. Pierre Steinmann, domicilié & La Chaux-de-Fonds, a été directeur général
du Technicum neuchételois de 1956 a 1984, puis directeur général du CPJN de 1984 a 1986,
date a laquelle il a pris sa retraite. Membre du parti radical, il a siégé au Grand Conseil de 1969 a
1981.

Nous devons rendre ensuite hommage a M. Henry-Peter Gaze décédé le 20 juin 2005 a I'age de
68 ans. Domicilié a Cortaillod, il est entré aux TN en 1979 et il dirigea cette compagnie durant 23
ans. Le colonel Gaze a commandé la place mob 104 de 1984 a 1993. Elu libéral-PPN, il a été
député de 1989 a 1993.

Mesdames et Messieurs, que vous soyez parlementaires, représentants de la presse ou public a
la galerie, nous vous prions de vous lever pour honorer la mémoire de nos anciens collegues et
observer un instant de silence.
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Utilisation de la sonorisation de la salle

Il'y a lieu de rappeler, avant d'entamer l'ordre du jour de la session, notamment a l'intention des
nouveaux députés, I'utilisation de la sonorisation de la salle. Un député qui souhaite prendre la
parole doit presser sur la touche orange "Appel"; lorsque la parole lui est donnée, il doit presser
sur la touche jaune "Micro". Lorsqu'il a fini de parler, il doit a nouveau presser sur la touche jaune
"Micro" pour le déclencher. Ce dernier point est important car un micro enclenché empéche
l'orateur suivant d'enclencher le sien. Un mode d'emploi détaillé se trouve d'ailleurs dans les
pupitres de chaque député.

Pieces

Les pieces suivantes sont déposées sur le bureau:

— Comptes 2004 des partis radical, libéral-PPN, socialiste, POP, Les Verts, SolidaritéS et UDC
en prévision du versement de I'indemnité annuelle aux partis politiques.

— Copie d'une lettre du 16 mars 2005 que M. Patrice Clivaz, président du Grand Conselil
valaisan, au nom des délégations parlementaires cantonales, a adressée a la Conférence des
gouvernements cantonaux au sujet de la résolution concernant le projet d'accord-cadre
intercantonal qui a été adopté le 21 janvier 2005 par les délégations de douze parlements
cantonaux.

— Lettres et dossiers de M™ Aleksandra Tawil, de Boudry, des 23 mars, 19 avril, 1%, 13, 18 et 27
mai 2005, concernant I'affaire de D' Naji Tawil.

— Lettre d'un groupement de 13 personnes, du 30 mars 2005, par M™ Malika Friche, de
Neuchéatel, concernant les restrictions budgétaires imposées aux institutions sociales pour
l'année 2005.

Ce courrier a été transmis au Département de la santé et des affaires sociales comme objet de
sa compétence.

— Copie d'une lettre que M. Roland Stengel, Restaurant Les Roches-de-Moron, Les Planchettes,
a adressée le 11 avril 2005 a M. Bernard Soguel, conseiller d'Etat, chef du Département de
I'économie, concernant un probléme de mise aux normes de la qualité de I'eau de son
établissement, et copie d'une lettre que M. Roland Stengel a adressée au service de la
consommation le 30 aolt 2004.

— Trois courriers de M. Gian Paolo Personeni, du Locle, des 8, 22 et 27 avril 2004, faisant part
aux élus de ses considérations quant a la situation et au climat social du canton.

— Pétition de M™ Katia Meia, de Neuchatel, du 15 avril 2005, demandant l'introduction de
I'imposition a la source dans le canton de Neuchétel.

Il lui sera répondu que plusieurs propositions de députés et une motion populaire a ce sujet
sont sur le bureau du Grand Conseil et seront traitées.

— Copie de la lettre du 27 avril 2005 que M™ Fabienne Perrelet, de Neuchatel, a adressée a M.
Daniel Perdrizat, conseiller communal, directeur des services sociaux de la ville de Neuchéatel,
au sujet de la fermeture de la structure accueillant les écoliers de la créche "La Barbouille".
Cette lettre est appuyée par 42 signatures.

— Copie d'une lettre que les Services du Parlement, a Berne, ont adressée le 31 mai 2005 aux
chanceliers d'Etat de tous les cantons. Ce courrier précise quels sont les principes a suivre
pour la rédaction et le dépét d'initiatives cantonales.

Les présidents de groupes ont recu copies de ce courrier. Le bureau examinera, au cours
d'une prochaine séance, l'opportunité de modifier les régles concernant les résolutions que le
Grand Conseil peut adopter.

M. Frédéric Cuche (S): — Monsieur le président, nous souhaiterions que la lettre de M™ Malika
Friche soit lue au plénum.
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M. Pierre-Alain Thiébaud (PVS): — Nous souhaiterions que la lettre de M™ Fabienne Perrelet soit
aussi lue.

Lecture de la lettre d'un groupement de 13 personnes, par M™ Malika Friche, du 30 mars 2005

M. Walter Willener, secrétaire: —

Mesdames, Messieurs,

Nous souhaitons répondre a votre décision d'imposer aux institutions sociales des
restrictions budgétaires pour I'année 2005.

Nous mémes travaillons dans une institution qui, comme d'autres, a déja subi des
diminutions dans les budgets de 2004. Ces restrictions ont des conséquences importantes
sur la qualité de prise en charge des enfants et des adolescents dont nous nous occupons.
C'est pourquoi hous nous sentons grandement préoccupés par les impacts qu'engendrera
votre décision de réduire a nouveau les budgets de I'année 2005.

En effet, les enfants et les adolescents pris en charge dans l'institution ot nous travaillons
rencontrent des difficultés particulieres, notamment au niveau du comportement, de la
communication et de la compréhension. L'impossibilité de faire comprendre leurs besoins
ou de comprendre une demande, par exemple, provoquent des situations de tensions qui
peuvent se traduire par des crises. De plus, beaucoup vivent des déficiences motrices,
allant d'une mauvaise représentation du schéma corporel a la paralysie. Ainsi, lorsqu'en
raison des restrictions budgétaires 2004, on leur a supprimé la piscine une semaine sur
deux, ils se voient privés d'un outil fondamental pour I'apprentissage de la mobilité, de la
conscience de leur corps ainsi que d'un lieu sécurisé pour libérer leurs tensions et canaliser
les crises.

Par cet exemple, nous souhaitons expliquer comment une activité qui peut paraitre un loisir
est en fait une réponse a un besoin réel.

En constatant les changements néfastes déja survenus suite a la restriction budgétaire
2004, nous restons dans linsécurité et la crainte en attendant de savoir dans quels
domaines vont pouvoir se réaliser les économies que vous nous imposez pour l'année
2005. Nous c6toyons au quotidien des personnes nécessitant l'aide de travailleurs sociaux
et nous nous préoccupons de savoir si une prise en charge respectueuse de leurs besoins
sera encore possible demain.

De plus, nos conditions de travail s'amoindrissent. Le cahier des charges des travailleurs
sociaux s'agrandit. Nous devons répondre a de plus en plus d'exigences administratives,
souvent les effectifs augmentent et en paralléle nous voyons notre salaire diminuer.

De méme, les cahiers des charges des responsables et des secrétaires ont aussi été revu a
la hausse, de telle sorte que leur travail devient impossible a gérer. L'organisation devient

chaotique, les planifications & moyen terme ne sont plus possibles. Cette situation
augmente notre insécurité.

Ce climat d'insécurité ne peut que se reporter sur les enfants, les adolescents et les
familles. Mais ils risquent en plus de subir notre épuisement et notre manque de motivation
si les conditions de travail ne cessent pas de se détériorer.

Face a la baisse des conditions de travail et a la suppression des moyens pédagogiques,
nous nous préoccupons de maintenir les moyens de poursuivre un accompagnement
respectueux et une dignité humaine.

Le canton de Neuchéatel estime que des économies sont nécessaires, certes, mais que
signifie une société qui décide de combler ses déficits en utilisant I'argent destiné a la
qualité de vie de ses citoyens les plus faibles?

Nous vous demandons donc de respecter également une certaine dignité humaine et de ne
plus mettre en place des mesures d'économie touchant aux budgets sociaux.

Recevez, Mesdames, Messieurs, nos salutations distinguées.

Lettre munie de 13 signatures.
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Lettre de M™ Fabienne Perrelet, de Neuchatel, du 27 avril 2005
Creche la Barbouille — Place d'Arme 7 — 2000 Neuchéatel

Monsieur le conseiller communal,

Nous accusons réception de votre lettre du 21 avril courant et nous sommes consternés
d'apprendre que la structure accueillant les écoliers de la créche susmentionnée va
probablement étre fermée dans 3 mois, d'ici la fin du mois de juillet 2005.

Non seulement le fond mais aussi la forme et le délai de cette annonce nous choquent. En
effet, il est inadmissible d'apprendre cette information qui a des conséquences
catastrophiques pour nous, parents, sur le pas de porte de La Barbouille, au début de ce
mois par les éducatrices, avec quelques compléments contradictoires concernant les
enfants préscolarisés provenant de la déléguée de la petite enfance, M™ Nilsson, et de M.
Ghirardi pour couronner le tout... Ce genre de procédé — conditionnel et non officiel — se
retrouve par ailleurs aussi dans votre lettre ou vous évoquez que "cette opération devra
encore recevoir I'aval du Conseil communal.”

Quant au fond de cette annonce, comme vous le savez, cette créche existe depuis des
années et offre une structure pour les enfants en bas age (bébés) jusqu'en troisieme année
primaire. De plus, elle accompagne et prend en charge des écoliers du niveau —1 a + 3
avant et apres I'école et assure une ouverture élargie de 6 h 45 a 19 heures, ainsi qu'une
prise en charge des enfants pendant les vacances scolaires.

Ces critéres répondent exactement a nos besoins que nous soyons mariés, divorcés ou de
familles recomposées, car il est évident qu'a notre époque, de plus en plus de femmes
doivent ou veulent travailler a céte de leur fonction éducative qu'elles assument dans les
faits majoritairement seules...

Malheureusement pour nous, le lieu d'accueil parascolaire que vous mentionnez — Le
Carambole — ne correspond absolument pas aux criteres actuels de la Barbouille. Par
conséquent et contrairement a ce que nous pouvons lire dans votre lettre, nous n'aurons
pas "le loisir" d'y inscrire nos enfants pour les raisons suivantes: en effet, le Carambole ne
peut accueillir que 45 enfants pour les deux colléeges de la Promenade et de la Maladiére;
de plus, il ferme actuellement & 14 heures et ne prend pas en charge les enfants pendant
les vacances scolaires. En outre, que faut-il déduire quand vous rajoutez qu'il n'est pas
exclu que son ouverture soit élargie a la journée entiére. Vu l'urgence de la situation, quand
le Conseil communal prendra-t-il sa décision?

Quant au mode d'inscription au Carambole, il semble plutdt hasardeux car dépendant d'une
part de la présence de la titulaire de classe et d'autre part, de la "téte" de nos enfants. En
effet, que se passera-t-il si la titulaire de la classe a congé le jour de distribution de
I'inscription et ne la distribue qu'un jour plus tard ou si I'enfant perd son inscription ou ne la
range pas dans son cartable??? Il n'est pas acceptable pour nous, parents d'une structure
qui ferme, que cette inscription soit en fait une course contre la montre sur laquelle nous
n‘avons aucune prise et a laquelle nous ne devrions pas étre confrontés.

Que nous reste-t-il comme solution(s)? Aucune et cela est inacceptable. Par ailleurs, nous
avons été outrés des solutions proposées par M™ Nilsson, pourtant déléguée a la petite
enfance, qui a renvoyé .une maman a la solution des grands-parents ou du camp de
vacances pour combler le manque pendant les vacances scolaires... solution bien trop
onéreuse pour les 4 a 6 semaines de vacances d'été, vous en conviendrez.

Quant a la solution des mamans de jour, méme le tarif le plus bas (4 francs/heure) reste
inabordable pour les familles a revenu modeste, encore faut-il qu'elles soient disponibles,
ce qui n'est pas le cas en ville de Neuchatel...

Ainsi, cette fermeture bouleverse toute notre vie quotidienne: tous nos plans pour notre vie
privée et professionnelle prévus pour la rentrée scolaire 2005 se voient bouleversés par
cette information. Prenons l'exemple de cette famille avec trois enfants dont les deux
parents travaillent. Ces derniers devront demander un changement de leur horaire
hebdomadaire a leur employeur respectif, chose difficile vu la conjoncture actuelle.
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Ou cette famille dont les deux parents doivent travailler les deux a 100%, le pére partant
pour Geneve a 6 h 00 et ne revenant pas avant 20 h 30, pas de famille dans la région, la
meére ayant inscrit son fils uniqguement parce que cette créche offre I'accueil jusqu'en 3°
année primaire!

Ou encore le cas de deux meéres de famille achevant leurs études prochainement qui ne
peuvent pas postuler librement pour un emploi, car l'incertitude face a la garde de leurs
enfants est totale au mois d'aoGt 2005.

Enfin et surtout les familles monoparentales dont le seul parent est obligé de travailler
souvent jusqu'a 19 heures, que vont-elles pouvoir faire avec leur(s) enfant(s) si ce n'est que
de les laisser au bord de la route avec la clé autour du cou?!

Au vu de ce qui précéde et considérant que nous avions mis toute notre confiance dans
cette infrastructure et pensions pouvoir compter encore longtemps sur la Barbouille, vu que
le canton Neuchatel est le dernier de la Suisse romande a avoir proposé une loi sur la petite
enfance en 2001, nous vous enjoignons de réexaminer cette fermeture:

— -en précisant clairement quelles sont vos intentions pour les enfants de 4 et 5 ans,
fréquentant les écoles enfantines de la Promenade et

— -en prolongeant le délai jusqu'a ce qu'un accueil équivalent a I'ensemble des prestations
actuelles de la Barbouille soit garanti aux parents concernés au Carambole.

Vu l'urgence de ce dossier, nous attendons une réponse immédiate de votre part et vous
prions de recevoir, Monsieur, nos meilleures salutations.

Lettre munie de 42 signatures

Changements d'auteurs de propositions

Suite aux derniéres élections cantonales, le co-auteur et les auteurs des propositions suivantes
figurant a l'ordre du jour ne sont plus membres au Grand Conseil. En conséquence, la motion
05.122, du 22 mars 2005, "Maitriser le développement des centres commerciaux”, est reprise par
M. Pierre Bonhéte, la motion 04.139, du 27 avril 2004, "Formation des enseignants du degré
primaire. Revenir a l'ancien régime, c'est-a-dire réactiver 'Ecole normale neuchételoise”, est
reprise par M. Olivier Haussener et 'amendement du 3 novembre 2004 & la motion du groupe
PopEcoSol 04.178, du 2 novembre 2004, "Prévention du tabagisme dans les écoles, batiments
publics et établissements publics du canton de Neuchatel", est repris par M. Laurent Amez-Droz.

Suppression d'une proposition

M. Bernard Matthey n'étant plus député, sa proposition d'amendement du 3 novembre 2004 a la
motion Armand Blaser 04.180, du 3 novembre 2004, "Diesel et filtres a particules", qui n'était
signée par aucun cosignataire, est donc supprimée.

Séance d'information — Adresse Internet

Un certain nombre de députés ont participé a la séance d'information mise sur pied par le chef du
Département de la justice, de la sécurité et des finances le 22 juin dernier. Comme annoncé a
cette occasion, le fichier Powerpoint utilisé par le chef du service financier pour sa présentation
claire et précise se trouve sur Internet a l'adresse suivante:

— site ne.ch — rubrique "Finances et impdts" — "Finances" — "Divers: séance d'information aux
députés du 22 juin 2005 - Fichier Powerpoint".

Nous vous invitons a consulter ces documents qui seront fort utiles, notamment au moment de
I'adoption du budget et des comptes.

Nous remercions le Département de la justice, de la sécurité et des finances pour la mise sur pied
de cette séance d'information.
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Divers

Nous allons pouvoir entamer notre ordre du jour proprement dit en rappelant que les
représentants des groupes qui prennent la parole pour la premiére fois lors du développement
d'un rapport le font depuis la tribune. Les interventions subséquentes se font depuis leur propre
place. Il en est de méme des députés qui développent une interpellation ou une motion, ils font ce
développement depuis la tribune.

Modification de I'ordre du jour

S'agissant de l'ordre du jour et pour des questions de fonctionnement des questeurs, il a été
décidé de faire une petite permutation en ce sens que l'élection judiciaire aura lieu aprés le
traitement des deux rapports de la commission des pétitions et des graces.
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PETITIONS ET GRACES 05.023

Rapport d'information de la commission des pétitions

et des graces au Grand Conseil

sur

ses activités au cours des législatures 1997-2001 et 2001-2005

(Du 23 février 2005)

M. Serge Vuilleumier occupe le siége du rapporteur

Discussion générale

Le président: — Il a été décidé au bureau que ce rapport ferait I'objet d'une procédure sans débat.
Y a-t-il contestation a ce mode de faire? Cela ne semble pas étre le cas. Nous allons donc nous
prononcer sur la prise en considération de ce rapport.

On passe au vote.

La prise en considération du rapport est acceptée par 110 voix sans opposition.
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PETITION DU MOUVEMENT DE LA CONDITION
PATERNELLE DE NEUCHATEL ET ENVIRONS 05.026

Rapport de la commission des pétitions et des graces au Grand Conseil
concernant

la pétition du Mouvement de la condition paternelle de Neuchétel

et environs, intitulée "Le non-respect du droit de visite doit étre considéré
comme une violence dans les relations de couple”

(Du 22 mars 2005)

M. Serge Vuilleumier occupe le siége du rapporteur.

Discussion générale

Le président: — Nous ouvrons la discussion. Si aucun membre de la commission ne désire
s'exprimer, nous donnons la parole a M™ Claudine Stahli-Wolf.

M™® Claudine Stahli-Wolf (PVS): — Le groupe PopVertsSol s'est penché avec intérét sur la
demande du Mouvement de la condition paternelle de Neuchatel et environs et sur la réponse
gu'apporte la commission des pétitions et des graces de notre parlement.

Comme le reléve le rapport de la commission, les constats du Mouvement de la condition
paternelle sont fondés et, par voie de conséquence, la demande qu'il formule doit étre examinée
avec sérieux.

Il arrive en effet que des conflits existent entre les parents qui se séparent et qui aboutissent & un
refus de la part du parent qui a la garde des enfants d'exécuter ce qui concerne le droit de visite
du parent qui n'a pas la garde. Comme la majorité des gardes sont confiés aux mamans, ce sont
bien les péres qui sont le plus souvent victimes du non-respect du droit de visite. Le fait que la
pétition provienne des peres nous parait donc malheureusement logique.

Nous n'avons qu'une vie, homme et femme, et ne pas pouvoir conduire une relation affective
stable et naturelle avec son enfant provoque, a n'en pas douter, une grande souffrance et une
irréparable injustice pour le parent qui en est privé.

Notre groupe a donc examiné avec une grande attention la demande du Mouvement de la
condition paternelle et la réponse de la commission, avec a l'esprit qu'une solution doit étre
trouvée qui résolve cette situation.

Le rapport de la commission nous démontre que I'utilisation de la nouvelle loi sur la lutte contre la
violence dans les relations de couple (LVCouple) traite d'un autre objet et n'est pas le bon outil. Il
ajoute que les lois existantes, code pénal et code civil, devraient suffire a assurer le droit de visite
du parent qui n'a pas la garde. Il devrait de plus avoir acceés aux données scolaires et médicales
de son enfant, étre consulté sur les choix de formation ou de vie conclus par l'autre parent, étre
informé des difficultés rencontrées par son enfant, etc.

Le rapport remarque que, souvent, les cas a risque sont signalés pendant la procédure de
séparation a l'office des mineurs, voire connus de lui, mais que par manque de temps et a cause
de leur surcharge, les assistants sociaux n'arrivent pas a intervenir suffisamment to6t pour
empécher la situation de déraper. Lorsque le conflit est avéré, les droits cités plus haut ne sont
pas toujours respectés et les juges ont du mal a trouver des solutions pour qu'ils le soient. Ces
mémes juges, lorsqu'ils ne parviennent pas a une conciliation, confient une médiation a des
assistants sociaux de I'office des mineurs, c'est-a-dire met en place une procédure plus soft que le
suivi Iégal des dossiers par I'office des mineurs.
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Le rapport releve malheureusement que, comme constaté au moment des procédures de
séparation a risque, la charge de travail est trop lourde dans ce service et donc le suivi est
souvent lent et difficile par manque de disponibilité des assistants sociaux concernés.

Le rapport note encore que lorsqu'ils arrivent a les prendre en charge, les cas conflictuels sont
souvent résolus a satisfaction de tout le monde.

Notre groupe constate que l'office des mineurs pourrait remplir le réle de médiation s'il en avait les
moyens. Le rapport le releve également et suggére qu'il faudrait alors le renforcer, mais il ajoute
gue compte tenu de la situation budgétaire du canton, il parait difficile d'envisager une telle
dépense.

On se trouve donc avec un vrai probleme, des hypothéses sérieuses pour le résoudre, mais on y
renonce pour des raisons financieres et on propose de renvoyer la balle au pouvoir judiciaire pour
gu'il y songe et a I'école pour qu'elle y soit attentive.

Autant dire que l'on shoote un corner, car si c'était une solution, elle serait sGrement déja
appliquée.

Notre groupe ne peut accepter les options retenues faute de mieux par la commission, car elles
ne constituent pas une solution. Il demande que le Conseil d'Etat s'engage a trouver des solutions
réelles, soit en renforcant I'office des mineurs pour qu'il puisse remplir un réle de médiation
efficacement, soit en dotant I'office de I'égalité et de la famille d'un poste nouveau dévolu a cette
problématique et a d'autres cas nécessitant une médiation familiale. Dans tous les cas, il a en
co(ter quelque chose.

Au Conseil d'Etat de minimiser I'impact financier de la solution qu'il étudiera, mais ne rien faire
comme quasiment proposé, cela ne va pas. Le temps passe, des parents se déchirent et
souffrent, et font souffrir leurs enfants.

Homme, femme, enfant, nous n‘avons qu'une vie. Elle se déroule comme elle peut et ne sera
jamais sans conflit, mais nous avons la possibilité d'améliorer des situations et de faire appliquer
des lois qui existent. C'est la moindre des choses que le Mouvement de la condition paternelle est
en droit d'attendre de nous.

M. Serge Vuilleumier (S): — Le rapport de la commission des pétitions et des graces concernant la
pétition du Mouvement de la condition paternelle a été accepté a l'unanimité des membres du
groupe socialiste, lequel suivra a la proposition de classement de la pétition émise par la
commission.

Il est vrai toutefois que le probleme soulevé par les pétitionnaires est bien réel et que les
exemples donnés par ces derniers ne sont que la partie visible de l'iceberg, mais il est évident
gu'il n'est pas possible de |égiférer pour lutter contre la bétise humaine. Prendre des enfants en
otage a lI'occasion d'un divorce en mettant des obstacles de toutes sortes a I'exercice du droit de
visite par une des parties constitue un acte de bétise.

Les lois existantes ont leurs limites. Elles ne déploient leurs effets que lorsque les personnes les
respectent. Dans le cas du droit de visite, la justice du coeur n‘appartient pas aux lois.

Notre groupe estime aussi, comme la commission, que la Iégislation existante permet de résoudre
les problémes soulevés par les pétitionnaires qui se déclarent par ailleurs satisfaits de la réponse
donnée a leur pétition par le biais du rapport. Il n'est pas nécessaire de |égiférer sur le plan
cantonal. S'il est déja bien difficile d'appliquer les lois fédérales existantes humainement et en
pensant au bien de I'enfant, il ne serait pas plus facile de trouver des solutions satisfaisantes au
niveau cantonal.

C'est par l'application peut-étre plus rigoureuse de la législation fédérale que la solution a
certaines situations pourrait étre trouvée.

Nous savons aussi que les autorités judiciaires ont des difficultés a s'imposer dans un litige
touchant la vie privée des parties, plus spécialement lorsque la version des faits est
diamétralement opposée et qu'une des parties nie les faits qui lui sont reprochés.

En étant tres respectueux de la séparation des pouvoirs, notre groupe accueille favorablement la
proposition de transmission du rapport au pouvoir judiciaire afin que la réflexion se poursuive a ce
niveau.
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N

Il ressort un certain nombre de pistes et de moyens a mettre en ceuvre, comme évoqués a
l'occasion de l'audition du juge M. Pierre Aubert, qui mériteraient un débat quant a une meilleure
pratique si nécessaire.

La transmission du rapport au Département de I'éducation et des sports (DECS), est dictée par la
volonté de mieux informer le parent non-titulaire de la garde sur I'état de développement de
I'enfant au niveau scolaire en application de l'article 275a du code civil suisse.

Cette obligation |égale doit étre rappelée si nécessaire aux commissions scolaires et aux
personnes concernées dans le cadre de leur occupation dans l'instruction publique.

La rétention d'informations dans le domaine de I'école ou dans celui de la santé est aussi
ressentie comme une injustice de la part du parent qui n'a pas la garde de ses enfants, alors que
la loi fait obligation d'informer.

La pétition aura permis de mettre en lumiere un probléme existant. Tous les intervenants dans ce
dossier reconnaissent qu'il s'agit d'un probléme réel, qu'il se déroule dans un cadre privé et, par
conséquent, qu'il est difficile de le résoudre par des solutions légales. Le bien de l'enfant est
souvent oublié dans les relations conflictuelles et le bon sens, la bonne volonté, une meilleure
compréhension entre les parties devraient conduire a la résolution des problémes soulevés par
les pétitionnaires. La justice du cceur est peut-étre la meilleure.

M. Roland Tanner (R): — Le groupe radical partage les préoccupations des pétitionnaires. Nous
savons pertinemment que, dans les relations de couple, les choses ne sont pas toujours aisées,
particulierement