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DIX-NEUVIEME SESSION DE LA 44° LEGISLATURE

Session ordinaire de printemps des 20, 21 et 22 mai 1996

Séance du lundi 20 mai 1996, a 14 h 15,
au Chateau de Neuchatel

Présidence de M. Maurice SAUSER,
puis de M. Pierre bE MONTMOLLIN, présidents

PRESENCE

Présents: 108 députés.

Absents et excusés: M. Charles-Henri Augsburger, M™s Muriel Bovay,
Anne-Marie Cardinaux-Mamie, M. Roland Debély, M™ Claudine Stahli-Wolf,
M. Claude Vermot et M™ Martine Voelin. — Total: 7.

ELOGE FUNEBRE

Le président: — Mesdames et Messieurs les députés, c’'est avec regret que
nous avons perdu un de nos anciens députés, président du Grand Conseil,
M. Alexandre Cuche, né le 12 février 1904, agriculteur, originaire du Paquier,
membre du parti libéral, Grand conseiller du 18 mai 1953 au 18 mai 1969,
deuxiéme secrétaire le 20 mai 1957, deuxieéme vice-président le 19 mai 1958,
premier vice-président le 19 mai 1959 et président du 16 mai 1960 a
mai 1961.

M. Alexandre Cuche est décédé le 9 avril 1996. Personnalité trés attachante,
il sut tout a la fois travailler au sein de son exploitation agricole au Paquier et
concilier de grandes responsabilités politiques au niveau de sa commune,
de son canton et de sa paroisse. Il était également le président fondateur de
la banque Raiffeisen du Paquier.

Mesdames et Messieurs les députés, ainsi que le public a la galerie, nous
vous demandons de vous lever et d’observer un petit moment de silence.

COMMUNICATIONS DU PRESIDENT

Mesdames et Messieurs les députés, Messieurs les conseillers d’Etat, nous
vous saluons toutes et tous bien cordialement. Nous saluons également le
public a la galerie et, en particulier, la famille et les amis du président entrant
et du président sortant. (Applaudissements.)
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Communications du président (suite)

Procés-verbaux

Les proces-verbaux des séances des 27 et 28 juin 1995 sont déposés sur le
bureau. S’ils n‘appellent pas d'observation avant la fin de la session, ils
seront considérés comme adoptés.

Pieces
Les piéces suivantes sont déposées sur le bureau:

— Copie d'une lettre de I'équipe éducative de la Maison d’éducation au
travail «La Ronde», a La Chaux-de-Fonds, du 2 avril 1996, adressée a
M. Maurice Jacot, conseiller d'Etat, chef du Département de la justice, de
la santé et de la sécurité, concernant la démission de M. Didier Leuba,
éducateur-chef a la MET «La Ronde ».

— Résolution du parlement de la République et Canton du Jura, intitulée
«Genéve-Cointrin doit rester un aéroport intercontinental», et lettre
d’accompagnement, du 29 avril 1996.

Mme Francine John : — Pourrait-on nous donner lecture de la lettre des éduca-
teurs de la MET, s'il vous plait?

Le président: — Nous donnons la parole a M. Jacques Béguin pour la lecture
de cette lettre.

Lecture de la lettre de la MET, du 2 avril 1996

M. Jacques Béguin, secrétaire: —
Monsieur le conseiller d’Etat,

Il nous est particuliérement difficile et pénible d’adresser cette requéte
aupres de votre instance, mais nous nous sentons le devoir de vous
transmettre les sentiments qui nous animent a l'occasion de la démis-
sion de M. Didier Leuba, éducateur-chef de notre établissement.

Nous sommes conscients qu’une telle démarche ne soit pas habituelle,
mais les événements nous semblent importants au point que nous
ressentons le besoin de vous témoigner nos préoccupations.

Sous I'impulsion de M. Didier Leuba, I'équipe éducative a progressi-
vement développé sa cohérence dans la qualité de sa prise en charge
auprés des pensionnaires qui nous sont confiés. Il a su par son écoute,
son enthousiasme, son engagement constant nous transmettre son
savoir et son sérieux pour assumer cette tache astreignante qui consiste
a accompagner une population trés difficile & encadrer. Il nous est
pénible d’imaginer que M. Didier Leuba quitte son poste sans raison
majeure, car souvent il a exprimé son grand plaisir & collaborer avec
I'équipe éducative. Nous pensons avoir mené ensemble un travail de
qualité.
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Communications du président (fin)

C’est avec peine et désarroi que nous avons pris connaissance de
son départ. Afin que cette situation ne se répéte pas a nouveau, car elle
n’est pas sans laisser un trouble profond dans I'établissement, nous
nous permettons de suggérer que I'analyse institutionnelle engagée par
M. Denis Pieren soit reprise et menée a terme par une instance neutre au
service des établissements de détention.

En espérant que vous porterez un regard bienveillant sur notre sup-
plique, nous vous prions de croire, Monsieur le conseiller d’Etat, a
I'expression de notre plus parfaite considération.

Cette lettre est signée par I'équipe éducative: M™ Manuela Sunier,
MM. Théo Gehret, Pierre-André Wyss, Jean-Pierre Meyer et Philippe de
Tribolet.

MOTION D’ORDRE

M. Frédéric Blaser: — Ce n’est pas la premiére fois qu’une lettre adressée au
Grand Conseil a pris le caractére d'une pétition pour un nombre de signa-
tures qui était inférieur a celui, probablement, de la lettre d’aujourd’hui. Par
conséquent, nous proposons que cette lettre soit transmise a la commission
des pétitions.

M. Maurice Jacot, conseiller d'Etat, chef du Département de la justice, de la
santé et de la sécurité: — Monsieur le président, Mesdames et Messieurs, vous
nous permettrez d'intervenir, nous répondrons a toutes les questions concer-
nant ce probléme, mais nous aimerions préciser que c’est une lettre qui est
adressée au Conseil d'Etat avec simplement une copie au président du Grand
Conseil. Dés lors, a notre avis, elle n'a pas le caractére d’'une pétition.

PROPOSITIONS DE DEPUTES

Les propositions suivantes ont été remises au président qui en a fait donner
copie aux députés et aux membres du Conseil d’Etat:

1. Motion

96.116

Motion du groupe libéral-PPN
Pénurie d’organes humains a transplanter

Faute d’'organes, et donc en grande partie faute de dispositions adéquates
par les autorités politiques sur cet objet, trente-neuf individus sont décédés
en Suisse en 1995.
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Propositions de députés (suite)

En Suisse, six centres procédent aux transplantations. Pour améliorer les
échanges d’organes, une centrale de coordination nationale a été créée en
1992. Les patients en attente d'une transplantation sont inscrits sur une liste
nationale. Linfrastructure existe donc, mais les organes disponibles font
défaut.

Il n'est pas difficile d'imaginer a quel point I'attente d’'un organe pour le
patient et pour ses proches doit étre angoissante. C'est une question de vie
ou de mort et parfois celle-ci survient avant qu’un donneur ne soit trouvé.

Actuellement, la loi de santé neuchateloise, du 6 février 1995, applique le
principe du consentement présumé: les organes peuvent étre prélevés a
moins que le décédé ne s’y soit opposé formellement ou que ses proches,
apres avoir été informés, ne manifestent un refus. L'adoption du principe du
consentement présumé a pour but d'accroitre le nombre de donneurs
potentiels. Toutefois, lors des débats de la commission de santé du Grand
Conseil genevois, il a été souligné que cette information auprés des proches
au moment du déces est difficile et que le taux de refus est élevé.

Il nous apparait donc nécessaire et humainement urgent d’encourager, par
I'information, les habitants de notre canton a devenir d’éventuels donneurs,
comme le font déja les cantons du Jura et du Valais.”

Sauver des vies, éviter que des patients aient recours a un «tourisme
meédical » ignoble sont deux motifs assez forts pour que notre canton, sans
attendre un article constitutionnel fédéral, prenne rapidement des disposi-
tions adéquates en vue d’encourager les gens a accepter d'étre d'éventuels
donneurs.

Le matériel didactique existant déja ainsi que l'infrastructure, les colts d’'une
telle campagne sont peu importants.

En conséquence, le Conseil d’Etat est invité a étudier les voies et moyens,
notamment avec l'aide de I'Institut de droit de la santé de Neuchatel et
avec Swiss-Transplant, pour informer la population sur cette question et
augmenter le nombre de donneurs.

Les soussignés estiment que I'Etat de Neuchatel dispose de plusieurs voies
pour encourager ses habitants a se déterminer et proposent quelques
suggestions:

— Lors de chaque modification du permis de conduire, le conducteur devrait
recevoir une étiquette, a coller dans son permis, pour savoir s'il accepte ou
non d'étre donneur. Pour assurer le respect de la protection des données,
cette étiquette pourrait se présenter sous la forme d'un «code-barre»,
identique a ceux distribués par les services de transfusion du sang.

" La loi sanitaire jurassienne, du 14 décembre 1990, a I'article 31, alinéa 2, prévoit: « L'Etat soutient
des campagnes d’information concernant les dons d’organes et encourage chacun a donner de
son vivant son accord en vue d’un tel don. »

La loi sur la santé valaisanne, du 9 février 1996, a I'article 48, prévoit: «L’Etat soutient des cam-
pagnes d’information visant a favoriser les dons d’organes. »
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Propositions de députés (suite)

— Pour les nouveaux conducteurs, une information préalable, donnée dans
le cadre des cours de samaritains, pourrait étre envisagée.

— Par des collaborations éventuelles avec les services de transfusion, avec
les médecins généralistes, avec Swiss-Transplant ou encore dans le
cadre du recrutement des soldats, I'Etat de Neuchatel pourrait multiplier
les occasions d’informer.

Signataires: S. Perrinjaquet, H. Scheurer, I. Opan-Du Pasquier, F. Zwahlen,
M. Barben, P. Golay, C. Blandenier, J. Grédy et P. de Montmollin.

2. Questions

96.363

Question Jean-Marie Haefliger
Don du Jeine fédéral 1996: une place pour les victimes des
mines antipersonnelles ?

Les Nations unies estiment que 80 a 100 millions de mines sont dispersées
dans le monde et que les Etats qui les utilisent en ont environ 100 millions en
réserve.

Sur le plan stratégique, elles ne jouent pas de réle déterminant. Aujourd’hui,
elles visent essentiellement a terroriser I'ennemi, a blesser des civils
innocents, souvent des enfants, et a bloquer le développement des régions
ou elles sont placées sans discernement.

Beaucoup de pays, dont la Suisse, se sont déclarés en faveur de leur inter-
diction totale vu les dégats inutiles qu’elles causent et les colits qu’elles
induisent, sachant que mensuellement, elles atteignent 2000 personnes,
pour la plupart des civils et des enfants (un tiers tués - deux tiers blessés,
généralement au niveau des membres inférieurs).

Le Comité international de la Croix-Rouge (CICR) a entrepris une large
action pour chercher a interdire totalement la fabrication de ces armes
et leur pose. Il a aussi mis en place des hépitaux et la formation de prothé-
sistes sur place. Par ce biais, il lui est possible de réduire le colt d'une
prothése a environ 130 francs. Au cours de ces quinze dernieres années,
par cette action, le CICR a assuré la fabrication de 87.000 protheses pour
60.000 amputés dans 21 pays. En 1994, 12.000 membres artificiels ont
été fabriqués dans les ateliers du CICR qui dénombre environ 250.000 am-
putés dans le monde.

Pour accélérer la formation de prothésistes sur place (colt de formation:
environ 1600 francs par prothésiste ; salaire mensuel 10 a 15 dollars), le CICR
a besoin de moyens supplémentaires.

Question: lors de son action du Jeline fédéral 1996, le Conseil d’Etat
pourrait-il étudier la possibilit¢, en collaboration avec la commission
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Propositions de députés (suite)

s’occupant de la répartition du montant budgétisé au poste prévu a cet
effet, ou par un crédit spécial, d’'octroyer une aide financiere destinée a la
formation de prothésistes sur place en collaboration avec le CICR?

96.364

Question Jean-Gustave Béguin
Avenir du rucher de I'ancienne Ecole cantonale d’agriculture

Notre ancienne Ecole cantonale d’agriculture disposait d'un magnifique
rucher et dispensait des cours théoriques et pratiques d’apiculture aux
éléves.

A notre grande surprise, nous avons appris que ces lecons seront sup-
primées et le rucher et son équipement mis en vente. Si nous comprenons le
souci de l'autorité en privatisant tout ce qui est possible sur le Site de
Cernier, nous regrettons par contre la suppression de cours apicoles; c’est
une lacune dans la nouvelle Ecole cantonale des métiers de la terre et de la
nature (ECMTN).

Nous voulons poser les questions suivantes au Conseil d’Etat.

1. Envendant le rucher, a-t-on exigé la poursuite de I'exploitation sur le Site
de Cernier?

2. Lautorité serait-elle préte a reconsidérer sa décision annulant les
cours?

3. Ne serait-il pas judicieux de s’approcher de la Fédération neuchateloise
d’apiculture pour aider a régler la situation?

Sachant que notre canton sait se montrer compréhensif pour son apiculture,
notamment en maintenant son aide financiére dans la lutte contre la
varroase, nous espérons que nos questions auront une réponse positive.

Cosignataires: W. Geiser, J.-C. Pedroli et J.-A. Maire.

96.365

Question Pierrette Guenot
Gare CFF de Neuchatel, quel avenir?

Dans le planning envisagé par les CFF, il est prévu, semble-t-il, la fermeture
du dépét de la gare de Neuchatel au profit de celui de la ville de Bienne et
ceci pour la fin de ce siécle.

Cette fermeture entrainerait évidemment la suppression de plusieurs postes
de travail dans notre canton et affecterait évidemment notre chef-lieu.

Cette information est-elle exacte ? Si oui, quel est I'avis du Conseil d'Etat et
quelles démarches pense-t-il entreprendre a ce sujet?



SEANCE DU 20 MAI 1996 9

Propositions de députés (suite)

96.366

Question Laurence Boegli
Etatet TV

Depuis quelques mois, les téléspectatrices et téléspectateurs neuchatelois
bénéficient de deux sources d’informations régionales, soit le journal de
Canal Alpha+, TV privée, et celui de Neuchatel-Régions, décrochage régional
de la Télévision suisse romande.

La présence de différents diffuseurs sur notre territoire permet une diversité
des présentations qui peut constituer un plus pour notre canton.

Le domaine des médias télévisuels étant toutefois en pleine expansion, nous
souhaitons poser les questions suivantes au Conseil d’Etat:

1. Canal Alpha+ et Neuchéatel-Régions ont-il recu ou regoivent-ils actuel-
lement des subventions cantonales?

2. Le Conseil d’Etat pense-t-il a I'avenir intervenir financierement pour
soutenir I'une ou l'autre (ou les deux) de ces télévisions?

Enfin, d'une maniére plus générale, nous souhaiterions connaitre I'opinion
du Conseil d’Etat sur I'ensemble des émissions diffusées par ces deux
meédias.

Cosignataire: J.-J. Delémont.

96.367

Question Michele Berger-Wildhaber
Remboursement des mammographies

Nous souhaitons savoir si le canton de Neuchéatel est prét a intervenir auprés
de la conseillére fédérale Ruth Dreifuss pour lui demander de revenir sur sa
décision de ne plus rembourser les frais occasionnés par les mammo-
graphies de contréle.

Ces radiographies sont utiles au dépistage du cancer du sein et doivent étre
proposées systématiquement tous les deux ans aux femmes dés 50 ans.
Elles ne doivent pas étre uniquement réservées aux femmes dont la parenté
directe a été touchée par cette maladie.

De plus, notre canton est favorable a la prévention. Il I'a manifesté par I'intro-
duction d'un chapitre sur la prévention dans sa nouvelle loi de santé.

Au lieu de frapper d’un interdit le remboursement de la mammographie, les
experts de la conseillere fédérale et les membres de la commission de
prévention au niveau fédéral devraient plancher sur une diminution du
colt de I'examen en lui-méme. En diminuant le co(t de moitié, le double
de femmes y aurait acces. Ainsi, un contréle systématique serait garanti
méme si les délais d'attente pour les cas de contréle de routine seraient
rallongés.
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Propositions de députés (suite)

96.368

Question Micheéle Berger-Wildhaber
Promotion économique et avantages fiscaux

La diversité politique des cantons romands pour attirer les entreprises
sur leur sol fait parfois jouer ces cantons les uns contre les autres. Logi-
quement, les cantons devraient unir leurs forces face a leurs concurrents
étrangers.

Nous savons que les chefs des Départements de I'économie publique des
cantons romands ont élaboré un projet d'accord intitulé « Convention en vue
d’une collaboration en matiere de promotion économique ».

Ce projet de texte juge normal que se manifeste et se développe une ému-
lation saine et stimulante entre cantons, mais estime nuisible que naissent
des surenchéres dommageables dans le domaine fiscal.

L'objectif de la convention était d’'empécher les entreprises de faire jouer de
maniére abusive un canton contre l'autre. Ce code éthique n’a pas été
accepté dans son intégralité par les cantons romands.

Neuchatel a, semble-t-il, refusé de signer cette convention parce qu’un des
points du protocole d'accord visait a interdire des exonérations d'impbts sur
les personnes physiques.

Le Conseil d’Etat peut-il nous dire si des exemptions fiscales ont été
accordées a des cadres d’entreprises qui se sont installés dans notre
canton?

96.369

Question Pierre-Alain Brand
Evasion a Gorgier: une premiére... et une derniére?

La presse du 9 mai dernier signalait une double évasion de I'Etablissement
d’exécution des peines de Gorgier. Or, lors du vote du crédit de Bellevue au
Grand Conseil, puis de l'inauguration de cet établissement, il nous a été
certifié que I'équipement de sécurité (et notamment le verrouillage des
barreaux auxquels s’en sont pris les condamnés) était si sophistiqué qu’une
évasion était exclue. La réalité semble démentir ces affirmations.

Le Conseil d’Etat peut-il nous renseigner davantage et nous indiquer s'il
s'agit d'une erreur humaine ou technique ?

Pourquoi un barrage de police n'a-t-il pas pu étre installé immédia-
tement?

Le Conseil d’Etat peut-il également sécuriser la population et assurer qu'il
mettra tout en ceuvre pour qu’une telle évasion ne se reproduise plus?
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Propositions de députés (suite)

96.370

Question Isabelle Opan-Du Pasquier
Conversion d’amendes

Un article paru dans L’Express le 1 mai 1996 faisait état du «paiement
d’amendes » par un emprisonnement, a raison de 30 francs par jour.

Le systéme a le double inconvénient d’'étre peu pédagogique et financie-
rement négatif pour I'Etat (un rapide calcul, a vérifier, nous conduit a un coat
moyen de 160 francs par jour).

Qu’en pense le Conseil d’'Etat?

Pourrait-on imaginer un systéme de conversion des amendes en journées
de travail d'intérét public?

96.371

Question Claude Borel
Brochure « Comment voter »

Lors des élections communales, la chancellerie d’Etat diffuse judicieusement
deux brochures différentes dans les communes, selon qu’elles appliquent le
systeme proportionnel ou le systéme majoritaire a un tour.

Malheureusement, le texte distribué dans les petites communes il y a
quelques semaines est de nature a induire en erreur les électeurs:

Vous avez la possibilité d’introduire dans I'enveloppe un ou des bulletins
compacts (sans modification) ou biffer certains noms (latoisage) ou
encore ajouter d’autres candidats figurant sur d’autres listes si plusieurs
listes sont en concurrence (panachage).

En effet, la premiére solution proposée est un non-sens puisqu’en votant de
cette maniere, I'électeur oblige le bureau de dépouillement a biffer lui-méme
les noms excédentaires... De plus, la troisieme solution est pour le moins
théorique dans la mesure ou, a notre connaissance, aucune commune a
systeme majoritaire n’a vu la présentation de deux listes de candidats lors
des derniéeres élections. Pour voter valablement, il n'y avait donc pas d'autre
solution que de biffer un certain nombre de candidats!

Par ailleurs, et cela vaut pour toutes les communes, le dépdt de bulletins
multiples non identiques apparait comme la principale cause d’annulation
des votes (510 cas sur 588). Ne vaudrait-il pas mieux renoncer a pro-
mouvoir ce mode de vote dans la brochure explicative, sans pour autant
modifier la loi elle-méme qui n’annule pas les votes si la volonté de I'électeur
est claire?

Le Conseil d’Etat est-il d’accord a |‘avenir de tenir compte de ces
remarques?

Cosignataires: B. Bois et B. Soguel.
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Propositions de députés (fin)

96.372

Question Jean-Pierre Authier
Médicaments non homologués

Le canton de Geneéve, suivi quelques jours plus tard par le canton de Vaud,
a décidé de mettre gratuitement a disposition des malades atteints du SIDA
des médicaments non encore homologués en Suisse. Quelle est |'appré-
ciation du Conseil d’Etat sur ce sujet et entend-il appliquer des dispositions
similaires?
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ORDRE DU JOUR

L'ordre du jour de la présente session a été envoyé en temps utile aux
députés. Il est de la teneur suivante:

I. OBJETS A TENEUR DE LA LOI

1. Assermentation

Assermentation de deux députés.

2. Bureau du Grand Conseil

Election du président du Grand Conseil, d'un premier et d’'un second vice-
président et de deux secrétaires.

3. Elections judiciaires

Election

a) d'unjuge au Tribunal cantonal;

b) du président du Tribunal cantonal;

c) d'un(e) suppléant(e) des assesseurs de |'autorité tutélaire pour le district
du Locle.

96.011
21 février et 22 avril 1996
Comptes et gestion 1995

Rapports du Conseil d’Etat et de la commission financiére a I'appui des
comptes et de la gestion pour I'exercice 1995.

96.012
3 et 23 avril 1996
Naturalisations

Rapports concernant diverses demandes de naturalisation.

96.013
3 et 25 avril 1996
Graces

Rapports a I'appui de trois projets de décrets concernant trois demandes de
grace.
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Ordre du jour (suite)

Il. RAPPORTS DU CONSEIL D’ETAT

96.014
3 avril 1996
Votation cantonale

Rapport du Conseil d’Etat relatif a la votation cantonale des 9 et 10 mars
1996 sur:

1. le décret du 2 octobre 1995 réclamant la révision totale de la Constitution
de la République et Canton de Neuchatel;

2. laloi du 26 juin 1995 portant révision de la loi limitant la mise en vente
d’appartements loués.

96.015
3 avril 1996
Fonds appartenant a I'Etat

Rapport du Conseil d’Etat a I'appui d'un projet de loi portant suppression de
divers fonds appartenant a I'Etat.

96.016

3 avril 1996

Centre sportif régional et Centre cantonal de protection civile
Rapport du Conseil d'Etat a I'appui d’'un projet de décret portant octroi d'un
crédit de 17.350.000 francs destiné a I'attribution de subventions cantonales
pour la construction d'un Centre sportif régional et a la construction d'un
Centre cantonal de protection civile et du feu, au Val-de-Travers.

Ill. RAPPORTS DE CONMMISSIONS

Rapports oraux

1. Rapport de la commission Iégislative concernant les objets soumis a son
examen.

Rapport de la commission « Europe ».
Rapport de la commission «Fiscalité ».
Rapport de la commission « Loi sur les communes ».

Rapport de la commission « Constitution cantonale ».

o g~ w b

Rapport de la commission « Agriculture ».
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Ordre du jour (suite)

IV. PROPOSITIONS DE DEPUTES

Le signe — indique le groupage de propositions.

1. Interpellations (3)

96.109 DEP
25 mars 1996

Interpellation Pierre Hainard
RET S.A.: nouvelle structure étatique ?

Nous avons appris que RET S.A. pourrait étre dirigé par

— undirecteur général,
— deux directeurs,
— undirecteur adjoint: M. Francis Sermet,

le tout pour environ sept employés.

1. Est-on certain que l'implantation d'une telle structure paraétatique
améliorera les prestations de RET S.A., et son financement?

2. A-t-on pris contact avec les actionnaires privés, sont-ils d'accord ou
vont-ils se retirer?

Nous rappelons que 50% du budget de RET S.A. est assuré par mandats
privés.

96.113 DIPAC
27 mars 1996

Interpellation Jean-Marie Haefliger
Projet d’installation générant une source de lumiére synchrotron
(SLS) dans le canton de Neuchatel

Par les milieux de la physique médicale et de la radiobiologie, nous avons
appris qu’un projet national relatif a I'implantation d’'une installation géné-
rant une source de lumiére synchrotron (SLS) pour la recherche fondamen-
tale et appliquée dans les domaines de la physique, de la chimie, de la biolo-
gie, de la médecine, des matériaux aurait rencontré un vif intérét dans notre
canton. Si nos informations sont exactes, la Confédération aurait méme déja
débloqué des crédits importants pour étudier en détail ce dossier soutenu
par le Conseil des écoles polytechniques fédérales.

SLS est un accélérateur d'électrons utilisé pour générer de grandes quan-
tités d'ondes électromagnétiques (lumiére infrarouge, visible, ultraviolette
et surtout rayons X). Il ne recourt pas a un matériel radioactif fissible. Les
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applications des rayonnements qu'il génére sont multiples dans des
domaines aussi variés que ceux de la physique des solides, de la physique
appliquée, de la microélectronique, de I'étude des protéines, des virus, de la
meédecine (pharmacologie, angiographie coronarienne non invasive, tomo-
densitométrie en particulier dans des cas de pathologies cérébrales isché-
miques ou tumorales), etc.

Ce projet, pour autant que nos informations soient exactes, n’entrerait pas
en compétition avec les projets en cours a I'Institut Paul Scherrer a Villigen;
il en serait simplement un complément délocalisé, les équipements installés
dans l'institut précité étant destinés a d’autres applications et a d’autres
sujets de recherches. Il représenterait aussi une complémentarité aux infra-
structures installées au CERN.

En raison de I'intérét que nous voyons dans ce projet encore a |'étude, nous
nous permettons de poser les questions suivantes au Conseil d’'Etat:

1. Nos informations sont-elles exactes ?
2. Sioui:

a) dans quelle mesure notre canton est-il prét a faciliter I'implantation
d’une telle structure dont il ne peut tirer que des avantages a long
terme sur les plans cantonal, régional, national et international ;

b) quelles chances avons-nous d’obtenir I'accord des autorités fédérales
pour le développer et le conduire a terme, sachant qu’il signifierait
pour notre canton:

— une reconnaissance de la qualité de ses infrastructures engagées
dans les domaines de la recherche, du développement écono-
mique;

— une création d’emplois de haute technologie;

— une amélioration de la connaissance de notre région par les
nombreux visiteurs qui ne manqueraient pas de s'intéresser a
une telle structure?

96.115 DJSS
27 mars 1996

Interpellation Gilles Pavillon
Immatriculation a la carte

A l'occasion de I'Exposition nationale de 2001, le Conseil d’Etat pourrait-il
faire les démarches nécessaires pour donner aux automobilistes neuchate-
lois la possibilité de choisir une immatriculation plus originale de leur
véhicule, soit par des chiffres ou des lettres et des chiffres ?
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Six signes apreés le NE, par exemple:
NE EXPO 01 - NE G7ID - NE OPITO 9 - NE FEVERT.

La surtaxe pergue pour les plaques d'immatriculation munies de lettres et de
chiffres serait destinée a soutenir les transports publics menacés de dispari-
tion ou pour réintroduire ceux qui ont été supprimés (par exemple: Les
Verriéres - Travers).

Persuadé que cette offre aux automobilistes neuchételois sera trés bien
accueillie, nous souhaitons connaitre I'avis du Conseil d’Etat.

2. Motions (12)

95.111 DIPAC
27 mars 1995

Motion Jean-Gustave Béguin
CFC - Agriculteur-forestier-biicheron

L'évolution extrémement rapide de la politique agricole développe un climat
d'incertitude face a I'avenir chez les jeunes décidés de choisir cette profes-
sion. Une plus grande polyvalence dans |'apprentissage serait de mise.
Inéluctablement nous assisterons a la poursuite de réformes de structures,
«d’extensification» conduisant a l'insécurité de I'emploi. Revenus acces-
soires, diversification des activités seront peut-étre des sources de gains
complémentaires nécessaires au maintien d'une agriculture familiale. Cette
nécessité nous la retrouverons non seulement dans notre canton, mais dans
toute la Suisse, principalement en zone de montagne.

Constatant les liens étroits qui unissent les activités de la terre et de la forét,
nous demandons au Conseil d'Etat d'étudier la possibilité d'une liaison
d’apprentissage qui conduirait a I'obtention d’'un CFC d’agriculteur-forestier-
blcheron. Les filieres indépendantes de formation existent et proposer une
telle innovation donnerait un écho favorable a notre nouveau Centre des
meétiers de la terre de Cernier, peut-étre au-dela des frontieres cantonales.

Cosignataires: L. Rollier, J.-A. Choffet, J. Matile, A. Grandjean, G. Attinger,
J.-M. Haefliger et M. Barben.

Amendement du groupe radical déposé le 27 mars 1996
Titre: remplacer « CFC» par « Attestation d’apprentissage ».

Deuxieme paragraphe: remplacer «qui conduirait a I'obtention d’'un CFC»
par « débouchant sur une attestation cantonale, complémentaire a la forma-
tion reconnue au niveau fédéral ».

Signataire: M. Garin.
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95.124 DJSS/DIPAC
15 mai 1995

Motion Michel Schaffter
Quelle médecine scolaire pour demain ?

La pratique en matiére de médecine scolaire reléve actuellement de décisions
communales et cantonales. On assiste dés lors au développement de diffé-
rences importantes dans la réalité liées a la diversité des choix communaux
et aux conceptions variables que les médecins scolaires ont de leur charge.

L'élément cantonal qui assure un minimum de coordination consiste en une
convention définissant les actes qui bénéficient d’une subvention. Il s’agit de
contréles physiques des éléeves et de séances d’information sanitaire.

L'évolution de notre société a suscité des initiatives nouvelles en matiére de
médecine scolaire: journées-santé, intervention du Groupe d’information
sexuelle et d'éducation a la santé (GIS), abandon des contrdles physiques
systématiques, intégration des enseignants, etc. Des besoins nouveaux sont
constatés qui donnent lieu a de nouvelles pratiques ici ou la.

L'éducation a la santé n’est plus le seul fait du médecin scolaire. Des équipes
(médecin, infirmiere, intervenants spécialisés, médiateurs, enseignants, etc.)
sont appelées a se former, des réseaux a se constituer.

Il apparait des lors qu’un véritable projet cantonal de médecine scolaire et
d'éducation a la santé doit étre mis sur pied. Nous demandons au Conseil
d’Etat de prendre toutes mesures utiles propres a I'élaboration de ce projet,
a la constitution de sa base légale et a la sollicitation des ressources
humaines nécessaires a sa réalisation.

L'urgence est demandée.

Cosignataires: J. Philippin, Ch. Ruedin Fauché, B. Bois, L. Vaucher,
M.-A. Noth, S. Mamie, B. Soguel, B. Renevey, F. Gertsch, B. Perret,
M. Dusong, C. Borel, G. Bochsler-Thiébaud, A.-M. Cardinaux-Mamie,
F. Berthoud, J. Studer, A.-C. Pétremand-Berger, M. Pauchard-Givord,
L. Matthey, D. Barraud, P. Willen, S. Vuilleumier, M. Blum et J.-J. Delémont.

Urgence refusée le 17 mai 1995.

95.126 DEP
15 mai 1995

Motion Anne-Marie Cardinaux-Mamie

Pour que personne ne reste sur le bord du chemin

De nombreuses personnes, femmes et hommes, actuellement au chémage
depuis un temps plus ou moins long, n‘ont aujourd’hui guére d’espoir
de pouvoir, un jour ou l'autre, se réinsérer dans la société active, non pas
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tellement en raison d'un manque d'offres d’emplois, mais parce qu’en
plus d’'étre sans formation trés spécifique, elles souffrent d’autres handicaps,
tels que:

— famille éclatée;

— problémes de santé;
— dépression;

— isolement, etc.

Or, certaines de ces personnes pourraient trés vraisemblablement étre
employées pour des travaux a leur portée, moyennant un encadrement
adéquat.

Il existe certainement une «clientéle » potentielle qui ferait appel, au coup
par coup, a des services tels que tonte de gazon, désherbage de plates-
bandes, repassage, coupe de bois, garde d’enfants, nourrissage d’animaux
et arrosage de plantes ou de jardins pendant les vacances, rangements
divers, etc.

En conclusion, nous prions le Conseil d’Etat de bien vouloir étudier les
éventuelles modalités de la création d'un tel instrument.

Cosignataires: J.-J. Delémont, J. Philippin, J.-A. Maire, M. Pauchard-Givord,
Ch.-H. Augsburger, D. Berberat, M. Guillaume-Gentil-Henry, J.-M. Monsch,
A.-C. Pétremand-Berger, Ch.-H. Pochon, J. Studer, M.-A. Noth, M. Blum,
S. Vuilleumier, F. Gertsch, M.-A. Crelier-Lecoultre, R. Jeanneret, L. Vaucher,
L. Matthey, F. Berthoud, P. Willen, Ch. Ruedin Fauché, G. Bochsler-Thiébaud,
M. Dusong, B. Duport, B. Renevey, H. Deneys, B. Soguel, C. Borel, B. Bois
et D. Barraud.

95.127 DFAS
17 mai 1995

Motion Roland Debély
La nouvelle gestion publique (New Public Management)

Le management, comme beaucoup d’autres sciences, est par nature évo-
lutif. Des théories nouvelles complétent, corrigent, adaptent des procédures
et des pratiques qui sont ou qui ont été appliquées avec plus ou moins de
satisfaction. Aujourd’hui, on entend parler de «nouvelle gestion publique »
(New Public Management). Ce nouveau concept permettrait d’augmenter
I'efficacité de I'administration d’une collectivité publique.

Nous demandons au Conseil d'Etat d’examiner l'introduction éventuelle de
ces nouveaux concepts en son sein et d'évaluer les conséquences qui en
découleraient dans les différents domaines de I'administration, en particulier:

— en matiéere de gestion (efficience de I'administration);

— dans les finances publiques (types d’économies envisageables);
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— dans les dispositions législatives qui devraient étre modifiées ou intro-
duites pour permettre la mise en ceuvre de ces nouveaux instruments de
gestion.

Cosignataires: P. Guenot, P. Hainard, W. Willener, P. Cattin, P. Meystre,
D. Vogel, A.-M. Mouthon, D. Burkhalter, F. Javet, A. Rutti et M. Bovay.

95.138 DFAS
5 septembre 1995

Motion Bernard Matthey
Création d’un serveur cantonal des données techniques, adminis-
tratives et juridiques en main de I'administration cantonale

Les nombreux services de I'Etat disposent de données et d'informations
qu’ils acquiérent années aprés années et qu'ils utilisent a des fins internes
(liste des propriétaires de véhicules, analyses d’eau, statistiques écono-
miques, démographiques, scolaires, agricoles, données budgétaires de
I'Etat et des communes, etc.).

Ces documents ont pour la plupart un caractere public, sont souvent publiés
ou peuvent étre consultés aupres des services.

Au moment ou I'on crée un nceud informatique cantonal, nous demandons
au Conseil d’'Etat d’étudier la mise en place d'un serveur cantonal central,
accessible au public a un prix équitable, réunissant toutes les informations
non confidentielles disponibles au sein des services de I'administration
cantonale, voire ultérieurement des administrations communales.

Cosignataires: C. Bugnon, L. Chollet, C. Ribaux, G. Attinger et J.-G. Béguin.

95.150 DFAS
20 novembre 1995

Motion du groupe radical

Frein a I'endettement

Nous demandons au Conseil d’Etat d'étudier une modification de la loi sur
les finances visant a assurer durablement I'équilibre du compte de fonction-
nement de I'Etat. Cette modification devrait:

1. lier a long terme la croissance des dépenses a des valeurs de références
appropriées et clairement définies;

prévoir des mesures permettant de poursuivre I'objectif précité ;

permettre par la une réduction effective de I'endettement.
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La solution proposée ne devra pas porter atteinte aux moyens dont dispose
I'Etat pour mener une politique financiére anticyclique.

L'urgence est demandée.

Signataires: M. Berger-Wildhaber, B. Jaquet, W. Haag, J.-B. Walti, Ph. WAalti,
P. Meystre, J. Tschanz, F. Javet, W. Willener, A. Rutti, M. Schafroth, M. Garin,
A. Calame, J.-C. Kuntzer, F. Loffel, E. Berthet, G. Pavillon, R. Debély, F. Reber,
P. Guenot et P. Hainard.

Urgence refusée le 22 novembre 1995.

95.154 DGT
20 novembre 1995

Motion Michel Barben
Vitalisation des zones rurales

L'évolution dans la pratique de l'agriculture, ainsi que ses perspectives,
conduit irrémédiablement a un changement profond dans les zones
rurales.

Les pratiques modernes et I'orientation des structures d’exploitations laisse-
ront, a moyen terme, de nombreux batiments qui ne seront plus utilisés
pour l'agriculture.

Que faire de ce patrimoine immobilier a disposition ?

Le Conseil d’Etat est invité a étudier les voies et moyens d’adapter la législa-
tion sur 'aménagement du territoire, afin de favoriser I'utilisation de ces
batiments a I'usage par exemple du tourisme rural, du petit artisanat et
d’habitat principal et secondaire ainsi que toutes autres mesures pouvant
favoriser et maintenir la vitalité des zones rurales.

Cosignataires: J.-G. Béguin, P. Golay, J. Grédy, C. de Montmollin,
J.-A. Choffet, G. Jeanbourquin, |. Opan-Du Pasquier, J.-M. Nydegger et
C. Blandenier.

Amendement du groupe socialiste déposé le 25 mars 1996
Les trois premiers paragraphes ne subissent aucun changement.
Le quatrieme paragraphe est remplacé par le texte suivant:

En outre, les nécessités financiéres font que I'agriculture devra s’ouvrir a des
activités économiques complémentaires, aujourd’hui impossibles a déve-
lopper en raison de la Iégislation en matiere d’aménagement du territoire.

En vue de maintenir la vitalité des zones rurales, le Conseil d’Etat est invité
a étudier les voies et moyens d’adapter ladite Iégislation. L'objectif est de
permettre d’utiliser des batiments et des installations inutilisés pour d’autres
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activités qu’agricoles, tout en respectant les principes de la conception direc-
trice de I'aménagement du territoire.

Signataires: B. Soguel, J.-J. Delémont et H. Deneys.

96.104 DIPAC
5 février 1996

Motion Laurent Debrot
Dimanche sans voiture et 150°

Dans son rapport sur les festivités liées au 150° anniversaire de la
République neuchateloise, le Conseil d’Etat a cherché les faits marquants de
ces cinquante dernieres années qui auraient pu motiver telles ou telles
actions ou manifestations.

La démocratisation de I'automobile et I'accroissement de la mobilité nous
paraissent étre un des phénomenes les plus significatifs de notre époque.
Aussi, un ou plusieurs dimanches sans voiture pourraient favoriser une
réflexion et des activités spontanées dans notre canton et laisser a
I’ensemble de la population un souvenir durable et positif de ce jubilé.

Le Conseil d’Etat est invité a étudier cette proposition, quasi sans incidences
financiéres, et, pourquoi pas, a la proposer au niveau national pour le
150° anniversaire de la Confédération moderne.

Cosignataires: F. John, L. Boegli, J.-C. Pedroli, A. Bringolf, C. Stahli-Wolf
et H. Wiilser.

96.106 DGT
5 février 1996

Motion Antoine Grandjean
Exposition nationale, quel réle pour le rail ?

L'Exposition nationale drainera, nous I'espérons, un flux de personnes consi-
dérable. Lensemble des moyens de transports sera mis a contribution mais,
en tout état de cause, la qualité de la desserte par le rail sera déterminante
pour la réussite de cette manifestation gigantesque.

Compte tenu du potentiel de clientéle formidable qui se situe au-dela de la
frontiére francaise, il nous semble opportun de prévoir dés aujourd’hui une
adaptation de I'offre ferroviaire sur |'axe Paris - Berne.

En effet, I'offre actuelle en TGV n’est pas du tout adaptée aux besoins de
I’'Exposition nationale par I'absence de desserte matinale en provenance de
Paris et de desserte en fin de journée dans le sens Neuchatel - Paris.
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Nous demandons au Conseil d'Etat d’étudier la possibilité, en collaboration
avec les autorités compétentes, d'instaurer une navette entre Neuchatel et
Frasne afin de permettre a notre région de profiter pleinement de la densité
des relations Paris - Lausanne et d’envisager ce renforcement de I|'axe
Paris - Berne dans un esprit d’ouverture, a long terme, de notre canton en
direction des grands axes européens projetés ou en cours de réalisation.

Cosignataires: C. Bernoulli, J.-M. Haefliger, J.-P. Wettstein, Ch. Hasler,
J.-C. Guyot, M. Bovay, J. Matile, J.-A. Maire, L. Chollet, M.-T. Ruedin,
B. Matthey, C. Vermot, C. Ribaux, G. Jeanbourquin, J.-A. Choffet, V. Barrelet,
L. Rollier, G. Attinger, J. Béguin, J. de Montmollin, S. Perrinjaquet,
J.-M. Nydegger, C. Blandenier, C. de Montmollin, P. Golay, F. Ruedin,
M. Barben, F. Zwahlen, P. Mauler, S. Vuilleumier, J.-B. Walti, P. Willen,
R. Jeanneret et P. de Montmollin.

96.110 DJSS
25 mars 1996

Motion Didier Burkhalter
L'argent des trafiquants pour lutter contre la drogue

Le Conseil d'Etat est prié d’examiner I'opportunité de consacrer I'argent
confisqué aux trafiquants de drogue a la lutte contre la toxicomanie, éven-
tuellement en créant un fonds.

Ces montants, certes aléatoires, viendraient renforcer le financement des
actions existantes en la matiere et conformes au concept cantonal de lutte
contre la drogue.

L'étude prendra en compte les réalisations ou expériences en cours dans
d’autres cantons.

Cosignataires: F. Reber, R. Debély, G. Pavillon, P. Guenot, M. Berger-
Wildhaber, A. Calame, W. Willener, H. Helfer, R. Chatelain, F. Loffel,
E. Berthet, B. Jaquet, M. Garin, W. Haag, M. Bovay, A. Rutti, F. Javet,
W. Geiser, P. Meystre, P. Cattin, J.-B. Walti et M. Schafroth.

96.111 DJSS
25 mars 1996

Motion du groupe socialiste

Compétence donnée aux communes de limiter le nombre d’éta-
blissements publics dans le but de garantir la tranquillité des
habitants d’un quartier ou d’un voisinage

Sans vouloir réintroduire une clause du besoin déguisée, il peut étre utile de
préserver la tranquillité des habitants de certains quartiers par la limitation
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du nombre d’établissements publics occasionnant des nuisances, voire
par leur interdiction pure et simple dans certains secteurs particulierement
sensibles.

A cet effet, le Conseil d’Etat peut-il nous dire si les bases légales actuelles
sont suffisantes pour permettre a une commune de légiférer dans ce sens
par son reglement d’aménagement et des constructions?

Cas contraire, le Conseil d’Etat est prié d’étudier les modifications qui
devraient étre apportées, soit a la loi sur les constructions, soit a la loi canto-
nale sur 'aménagement du territoire, pour déléguer cette compétence aux
communes.

Signataires: B. Duport, J.-J. Delémont et B. Soguel.

96.112 DGT
25 mars 1996

Motion Pierre Bonhote et Bernard Matthey
Le Littorail jusqu’a Saint-Blaise... et plus loin

L'ouverture de la N 5 a I'est de Neuchétel offre de nouvelles possibilités en
matiere de transports publics.

L'Expo nationale de 2001 drainera vers Neuchatel des centaines de milliers
de visiteurs qu’il sera nécessaire de transporter au travers de I'aggloméra-
tion. Une part de ces touristes parviendra en voiture a I'est de la ville ou le
parcage des véhicules est prévu. De la, d'importantes capacités de trans-
ports publics seront nécessaires pour les convoyer.

Nous demandons par conséquent au Conseil d'Etat d’étudier la prolongation
du Littorail vers I'est de I'agglomération neuchéateloise, selon un tracé qui
emprunte, dans la mesure du possible, les routes déchargées de la circula-
tion automobile par I'ouverture de I'autoroute.

Cosignataires: S. Mamie, C. Borel, B. Bois, B. Perret et J.-J. Delémont.
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ASSERMENTATION DE DEUX DEPUTES

Le président: — Suite aux démissions de M™ Anne-Marie Mouthon et de
M. Pierre Cattin de leur mandat de députés, nous allons procéder a
I'assermentation de M. Philippe Haeberli, assistant social, domicilié a
Neuchatel, suppléant de la liste radicale pour le college de Neuchatel, et
de M™ Fabienne Droz, employée d’exploitation, domiciliée a Cornaux,
suppléante de la liste radicale pour le college de Neuchéatel, qui ont respec-
tivement accepté les sieges devenus vacants par lettres des 6 et 11 mai 1996.

Nous prions un huissier de faire entrer les nouveaux députés dans la salle et
invitons le public et I'assemblée a se lever.

(Entrent M. Philippe Haeberli et M Fabienne Droz.)

Monsieur le député, Madame la députée, nous vous donnons lecture de la
formule du serment. A I'appel de votre nom, vous voudrez bien lever la main
droite et déclarer « je le promets» ou «je le jure ».

Je promets devant Dieu de respecter les droits et les libertés du peuple et
des citoyens, d’observer strictement la Constitution et les lois constitu-
tionnelles et de remplir fidélement et consciencieusement les devoirs de
ma charge.

M Fabienne Droz: — Je le promets.
M. Philippe Haeberli: — Je le jure.

Le président:— Nous vous remercions et vous souhaitons la bienvenue dans
ce parlement.

Nous vous invitons a vous installer a la place qui vous a été réservée.

ELECTION DU PRESIDENT DU GRAND CONSEIL,
D’UN PREMIER ET D’UN SECOND VICE-PRESIDENT
ET DE DEUX SECRETAIRES

Le président: - Le nombre de candidats présentés par les groupes ne dépas-
sant pas celui des membres a élire au bureau de notre Conseil, nous décla-
rons élus, sans scrutin, en application de l'article 120 de la loi d’organisation
du Grand Conseil, les cing députés figurant sur la liste que vous avez recue.
Il s’agit de:

Président: M. Pierre de Montmollin

1 vice-présidente: M™ Marie-Antoinette Crelier-Lecoultre

2° vice-président: M. Jacques Béguin

1 secrétaire: M. Raoul Jeanneret

2° secrétaire: M™ Michele Berger-Wildhaber
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DISCOURS PRESIDENTIELS
ET MEDAILLE DU MERITE A M. MAURICE SAUSER

Discours de M. Maurice Sauser,
président du Grand Conseil sortant de charge

Mesdames et Messieurs les députés,
Monsieur le président du Conseil d’Etat,
Messieurs les conseillers d’Etat,
Mesdames, Messieurs,

Il m"appartient maintenant, le bureau ainsi nommé et bien que ce soit la
journée du président entrant, de vous adresser quelques mots, réflexions
d’'une année de présidence.

Pendant cette année, nous avons traité 43 motions, postulats et interpel-
lations, 57 rapports et répondu a 107 questions.

Voici une année, vous m’accordiez ainsi votre confiance et la responsabilité
de vous représenter avec honneur a de multiples occasions. Que de décou-
vertes et rencontres passionnantes meublérent le temps consacré a cette
charge, ce fut d"ailleurs un temps plus que complet.

En effet, j'ai répondu présent a 114 invitations avec plaisir et I'honneur de
représenter la République et Canton de Neuchatel.

Au nom du parlement, je tiens a féliciter et a remercier toutes les personnes qui
s’activent souvent bénévolement au sein de nombreuses sociétés ou qui orga-
nisent des manifestations culturelles, sportives ou de loisirs. Le dynamisme de
ces personnes est exemplaire et mérite notre attention et notre reconnais-
sance. Si des régions ne meurent pas, elles le doivent a ces personnes-la.

Si j'avais une palme a distribuer a l'issue de cette année marathonienne, elle
irait au district du Val-de-Ruz. Cette région a représenté environ le bon quart de
mes réceptions et fut presque une année mon lieu de résidence secondaire.

Pendant cette année, j'ai pu également constater que I'on avait une belle
jeunesse apres avoir suivi la féte cantonale neuchéateloise des pupillettes et
le concert des gymnasiens et lorsque le chceur se met a chanter, cela vous
déclenche des frissons du bas de la colonne vertébrale jusqu’a la téte. Bravo
aussi a nos jeunes agriculteurs qui ont osé exposer 260 tétes de bétail a
Polyexpo.

Quelle superbe jeunesse!

Apres cette réflexion, pardonnez-moi d’avoir quelques propos un peu plus
critiques. Quelques propos qui vont toucher la télévision. Pourquoi autant de

personnes croient-elles que la jeunesse va a la dérive? Eh bien, la réponse,
je vais vous la donner.

Des années durant, la télévision s’est livrée a un véritable lavage de cerveau
avec des émissions sur le Letten montrant un faible pourcentage de jeunes a
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la dérive. Cela a eu pour conséquence de plonger dans le doute des jeunes
qui n"avaient encore pas trouvé pied et de leur offrir une solution facile: le
réve, le 7¢ ciel !

Alors, je pose la question aux grands responsables de la télévision:
pourquoi ne pas montrer des jeunes qui se plaisent en apprentissage, qui se
plaisent a leurs études et ensuite qui se plaisent a leur travail ? Dans un temps
aussi incertain que maintenant, ou la morosité gagne de plus en plus, cette
jeunesse que j'ai rencontrée au cours de cette année mérite beaucoup mieux
que cela, elle est notre avenir. Nous devons |'encourager et non la détruire.

Mais que voulez-vous, la minorité fait parfois la majorité! Bravo et félici-
tations a toutes ces jeunes filles et ces jeunes hommes qui collaborent effica-
cement a toutes les sociétés que j'ai appris a connaitre cette année. Ce fut
pour moi un plaisir et une grande satisfaction lorsque je les rencontrais.

Pierre, aprés plusieurs années de voisinage si sympathique, permets-moi
d’exprimer ma satisfaction de céder ce fauteuil a un premier citoyen du
canton routinier de ce Grand Conseil, amoureux de la terre, de la vigne et de
son produit. Grace a la fermeté de tes engagements, de ton expérience poli-
tique, cette année de présidence s’annonce sous les meilleurs auspices avec
en point de mire le 150° anniversaire de notre République.

Pour terminer, Mesdames et Messieurs les députés, Messieurs les membres
du gouvernement, je voudrais vous rendre hommage pour le climat des
délibérations et pour les efforts constructifs de part et d’'autre pour l'intérét
de la chose publique.

Merci a vous, Mesdames et Messieurs de la presse et des médias, dont la
collaboration nous est indispensable.

Merci a vous, Messieurs les huissiers, toujours a notre disposition.
A vous, Mesdames de la cantine, toujours a notre service avec le sourire.

Merci Monsieur le chancelier, j'espére que vous n’avez pas trop attrapé de
cheveux gris cette année !

Encore un grand merci a nos deux dévouées et sympathiques collabora-
trices, Mesdames Kuffer et Viglino, et j'ai le plaisir de vous offrir un bouquet
de fleurs que vous avez bien mérité.

(M. Maurice Sauser quitte sa place et offre un bouquet de fleurs a
M= Janelise Kuffer et Margarita Viglino.)

(Applaudissements.)

Et c’est en vous souhaitant a vous toutes et a vous tous mes meilleurs voeux
pour cette nouvelle année 1996-1997 que je vous quitte. Nous vous remercions.

(Applaudissements.)
Je prierai le nouveau bureau de prendre place.

(Le nouveau bureau prend place.)
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M. Pierre de Montmollin, nouveau président du Grand Conseil,
prononce le discours suivant:

Mesdames et Messieurs les députés,
Monsieur le président du Conseil d’Etat,
Messieurs les conseillers d’Etat,
Mesdames et Messieurs,

Par I'élection tacite qui vient d’avoir lieu, vous m’avez désigné 143¢ président
du Grand Conseil de la République et Canton de Neuchéatel. Dans le méme
temps, vous avez également désigné les membres du nouveau bureau. En
leur nom et en mon nom personnel, je vous remercie de la confiance que
Vvous nous témoignez.

Je tiens a reporter I'honneur que vous me faites aujourd’hui sur ma famille,
la famille « Montmollin» qui, depuis des générations et, disons-le, a travers
des régimes différents, a participé aux responsabilités de la vie du Pays de
Neuchatel et en a toujours défendu les intéréts généraux.

Je tiens aussi a reporter cet honneur sur ma belle commune d’Auvernier que
j'ai la chance d’habiter depuis ma naissance. Je suis son troisieme président
du Grand Conseil, mes deux prédécesseurs furent tous deux vignerons-
encaveurs comme moi, mais radicaux. M. Paul Lozeron fut président en 1946
et M. Jean Henrioud en 1962. Je me souviens bien de ces deux personnalités
marquantes de mon village auxquelles je suis fier de succéder.

A M. Maurice Sauser, président sortant: mon cher Maurice, toi qui est mon
ainé d’un jour, tu quittes le perchoir a cet instant, aprés avoir conduit nos
débats avec beaucoup de bonhomie, un bon sens terrien a toute épreuve
et une autorité naturelle qui s’est affirmée session aprés session. Toi aussi,
tu viens de la terre, de cette belle terre jurassienne, qu’elle soit du haut ou
du bas du canton, qui est chargée d’incertitudes et du fol espoir de toute
une génération qui veut conserver le droit et la responsabilité d'assurer la
subsistance de base de nos concitoyens.

A travers toi Maurice, ta forte stature, tes mains et ta voix puissantes et
ton sourire confiant, c’est toute |'agriculture neuchéateloise qui a été au
perchoir pendant une année et qui doit recevoir la médaille du mérite pour lui
redonner confiance. Que cette distinction, témoin de ton grand engagement
pour ton canton, trouve une place de choix dans ta belle maison des Bulles.

(Applaudissements.)

Comme encaveur d’Auvernier, je tiens a te remettre encore, comme trait
d’union entre les terres du haut et du bas du canton, un souvenir moins
officiel de notre amitié.

(M. Pierre de Montmollin remet & M. Maurice Sauser un jéroboam de Pinot
noir.)

(Applaudissements.)
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Mesdames et Messieurs, I'image du canton s’améliore globalement et il faut
s’en réjouir.

Les préparatifs de la Féte du 150° anniversaire de la République en 1998,
I"émulation provoquée par I'Expo 2001, notre participation active au nouvel
Espace Mittelland, I'ébauche du redressement des finances d'une majorité
de communes et du canton, les articles flatteurs sur les derniers résultats
positifs de la promotion économique et les derniers pronostics de I'Institut
CREA, favorables a notre canton, voila autant d'éléments positifs qui amé-
liorent notre image et nous en avions besoin.

Mais si de nombreux indicateurs économiques passent au vert, je reste
sceptique sur notre redressement lorsque je fais la synthése de ce que
j’entends dans des milieux aussi différents que le bistrot de mon village, le
Conseil d’administration de la Chambre du commerce et de I'industrie, le
conseil du Centre culturel neuchatelois ou de la bouche d’un syndicaliste.
Partout les propos sont moroses et, plus grave, ils sont résignés !

C'est que les annonces quotidiennes de restructuration d’entreprises,
privées ou publiques, n‘encouragent pas |'espoir des chercheurs d’emploi
et, surtout, des jeunes, avides de leur premier travail.

Par ailleurs, les délocalisations de sociétés, dictées par la mondialisation
de I'économie, sont tout aussi traumatisantes pour nous tous. J'en profite
pour regretter leur manque de confiance dans notre capacité suisse a nous
adapter et pour regretter aussi la rupture du délicat équilibre «capital-
travail » qu’elles déclenchent, méme si je comprends que ces sociétés sont
parfois lasses de supporter les charges excessives de notre Etat-providence.

Morosité et résignation, Mesdames et Messieurs, sont mauvaises
conseilléres. Il nous faut absolument créer le déclic salvateur et redonner
I'espoir.

Avec Saint-Exupéry, j'affirmerai que notre réle n'est plus de «prévoir
I"avenir, mais de le rendre possible.»

A mon sens, dans notre canton, nous rendrons cet avenir possible par les
cing mesures ou attitudes suivantes:

1. Par lintroduction du New Public Management. Non, Mesdames et
Messieurs, ce n’est pas une tarte a la creme et nous nous en rendrons
compte prochainement lors du débat sur la motion Roland Debély. Cette
conception d’'une nouvelle gestion publique veut rendre le pouvoir au
citoyen-utilisateur en exigeant que notre Grand Conseil définisse enfin
des objectifs clairs pour que le Conseil d'Etat puisse déterminer une
stratégie adéquate pour son administration rendue plus autonome et
responsable.

2. Ladeuxieme mesure pour rendre notre avenir possible, c’est la poursuite
de notre effort de promotion économique dont les résultats sont déja
largement reconnus et je n'y reviens pas.
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3. La troisieme mesure, c’'est la création d'un organe cantonal ou inter-
cantonal, mi-public, mi-privé, de financement de nos PME, dont on sait
qu’elles sont notre avenir, a un moment ou les grands instituts bancaires,
échaudés par les pertes de ces derniéres années sur le marché suisse,
recherchent, sous d’autres latitudes, une meilleure rentabilité, ce que I'on
doit comprendre et évidemment regretter.

4. La quatrieme mesure pour rendre notre avenir possible, c’est la prise de
conscience par notre corps enseignant de sa responsabilité dans I'éveil
de l'esprit d’entreprise, de I'esprit pionnier de leurs éléves. Il n'est pas
admissible en effet que, dans une école de commerce, on informe
les étudiants sur toutes les procédures d’obtention des indemnités de
chémage sans que, parallélement, la méme école stimule cet esprit
d’entreprise, ce golt du risque, sans lequel il n'y a pas d’avenir possible,
ni pour eux, Nni pour nous.

5. La cinquieme mesure, c’est la mise en place d'une véritable thérapie
de groupe pour redonner un moral tout neuf a notre population et
la dynamiser. Je renonce a vous proposer l'engagement d'un ou
d’'une déléguée au moral des Neuchatelois, pour des raisons évidentes,
n‘est-ce pas Madame la vice-présidente? Mais je vous engage tous,
vous les cing conseillers d’Etat, nous les cent quinze députés, vous les
journalistes, ainsi que tous ceux qui ont une parcelle de pouvoir ou
d'influence dans notre canton, a montrer a nos concitoyens, lors de
toutes nos interventions, de I'optimisme, les raisons d’espérer et la
volonté d'innover.

Je vous propose aussi d’abandonner, dés aujourd’hui, les adjectifs démons-
tratifs, ce, ces, cette, placés toujours plus souvent devant nos institutions.
Ne trouvez-vous pas terriblement péjoratif de dire: ce canton, ce Conseil
d’Etat ou ce Grand Conseil? Soyons un peu plus fiers de notre République,
de notre peuple et de notre Conseil d’Etat.

Cette marque plus « possessive» de nos institutions participera aussi a la
définition de I'image positive que nous voulons montrer de notre canton. Je
vous remercie.

(Applaudissements.)

COMMUNICATIONS DU PRESIDENT

Mesdames et Messieurs les députés, avant d’entamer notre ordre du jour,
nous aimerions encore remercier toutes les personnes qui assurent le bon
fonctionnement de nos séances et nous pensons évidemment au chancelier,
a Mm= Kuffer et Viglino du service du Grand Conseil, aux huissiers
MM. Quellet et Monnier, ainsi qu’a M™* Magne et Ballet qui assurent le
service de notre indispensable buvette. Merci de vos bons services dont
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nous aurons le plus grand besoin et merci a vous, chers collegues, pour
I'indulgence que vous voudrez bien nous accorder lors de notre apprentis-
sage présidentiel.

Nous vous informons que nous commencerons par les élections judiciaires,
mais que lors de leurs dépouillements, nous débuterons le débat d’entrée en
matiere sur les comptes.

Mardi matin, nous commencerons notre séance par les naturalisations
et, pendant le travail de nos scrutateurs, nous entendrons les rapports
oraux des six commissions. Nous poursuivrons par I'examen des graces et
reprendrons les comptes.

Nous tenons encore a vous informer que nous aimerions clore nos débats
aujourd’hui vers 16 h 40 pour que vous puissiez étre a |'apéritif sur notre
pavé d’Auvernier, ensoleillé sGrement, a 17 h 30. Nous vous remercions.

ELECTIONS JUDICIAIRES
Election d'un juge au Tribunal cantonal

Le président: — Nous avons recu deux candidatures au poste de juge au
Tribunal cantonal, a repourvoir dans la perspective du prochain départ a la
retraite de I'actuel titulaire. Il s’agit, dans I'ordre de réception, des candida-
tures de MM. Jacques-André Guy et André Simon-Vermot.

Tous les groupes ayant regu les dossiers des candidats, nous ne donnons
pas lecture des lettres de candidature.

Nous prions les scrutateurs de bien vouloir distribuer les bulletins de vote.

Nous vous rappelons que, conformément a l'article 119 de la loi d'organi-
sation du Grand Conseil, cette élection a lieu au scrutin secret, a la majorité
absolue des bulletins délivrés aux deux premiers tours, puis a la majorité
relative aux troisieme et quatrieme tours.

On passe a I'élection.

Premier tour de scrutin:

Bulletins délivrés: 107
Majorité absolue: 54
Bulletins blancs: 0
Bulletins nuls: 0

Est élu:

M. Jacques-André Guy, par 81 voix.
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Obtient des voix:
M. André Simon-Vermot: 26

Election du président du Tribunal cantonal

Le président: — Nous avons recu une lettre du Tribunal cantonal, sous la
plume de son président actuel, M. Robert Schaer, qui nous informe que le
Tribunal cantonal propose le juge cantonal Claude Bourquin a la charge de
président du Tribunal cantonal pour la période 1996-1998.

Nous prions les scrutateurs de bien vouloir distribuer les bulletins de vote.

Résultat du scrutin:

Bulletins délivrés: 97
Majorité absolue: 49
Bulletins blancs: 2
Bulletins nuls: 1

Est élu:

M. Claude Bourquin, par 94 voix.

Le président: — Nous nous faisons un plaisir, en votre nom, de féliciter le
nouveau président du Tribunal cantonal, M. Claude Bourquin, pour la
période 1996-1998 et de féliciter aussi le nouveau juge au Tribunal cantonal,
M. Jacques-André Guy.

Election d'un(e) suppléant(e) des assesseurs de I'autorité tutélaire
pour le district du Locle

Le président: — Nous avons regu cing candidatures au poste de suppléant(e)
des assesseurs de |'autorité tutélaire pour le district du Locle, a repourvoir a
la suite de I'élection du titulaire actuel a une autre fonction de la magis-
trature. Il s’agit, dans I'ordre de réception, des candidatures de M. Simon
Stoeckli, M™s Danielle Speeckaert, Madeleine Vettiger, M. Francis Kneuss
et M™ Danielle Ekiztas.

Tous les groupes ayant recu les dossiers des candidats, nous ne donnons
pas lecture des lettres de candidature.

Nous prions les scrutateurs de bien vouloir distribuer les bulletins de vote.

Nous vous rappelons que, conformément a l'article 119 de la loi d'organi-
sation du Grand Conseil, cette élection a lieu au scrutin secret, a la majorité
absolue des bulletins délivrés aux deux premiers tours, puis a la majorité
relative aux troisiéme et quatriéme tours.
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On passe a I'élection.

Premier tour de scrutin:

Bulletins délivrés: 99
Majorité absolue: 50
Bulletins blancs: 0
Bulletins nuls: 0

Obtiennent des voix:

Mm Madeleine Vettiger: 41
M. Francis Kneuss: 35

Mm™ Danielle Ekiztas: 15
M. Simon Stoeckli: 7

M Danielle Speeckaert: 1

Deuxiéme tour de scrutin:

Bulletins délivrés: 93
Majorité absolue: 47
Bulletins blancs: 0
Bulletins nuls: 0

Obtiennent des voix:

Mm Madeleine Vettiger: 43
M. Francis Kneuss: 41

Mm™ Danielle Ekiztas: 5

M. Simon Stoeckli: 4

Troisieme tour de scrutin:

Bulletins délivrés: 101
Bulletins blancs: 2
Bulletins nuls: 0

Est élue:
Mm Madeleine Vettiger, par 55 voix.

Obtiennent des voix:

M. Francis Kneuss: 41
M. Simon Stoeckli: 2
Mm™ Danielle Ekiztas: 1
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Préambule

Monsieur le président, Mesdames et Messieurs,

En exécution des dispositions constitutionnelles et Iégales, nous avons I’honneur de
vous soumettre les comptes de I'Etat pour I'année 1995.

Le compte de fonctionnement cléture avec un excédent de charges de 37,5 millions
de francs, alors que le budget adopté par le Grand Conseil prévoyait un déficit de
52,3 millions de francs”. Ce budget tenait compte des mesures complémentaires
adoptées par le Grand Conseil en 1992 et 1993, dont certaines sont toutefois arrivées
a échéance a fin 1995. Le résultat de I'exercice 1995 s’améliore par ailleurs de pres
de 18 millions de francs par rapport aux comptes précédents. Le montant des inves-
tissements nets atteint 66,3 millions de francs, contre 88,8 millions de francs au bud-
get. Linsuffisance de financement s’éléve a 37 millions de francs, ce qui représente
prés de 40 millions de francs de moins que prévu. De ce fait, le degré d’autofinance-
ment des investissements s’est amélioré sensiblement; il est d’environ 40% contre
5% en 1994.

Compte de fonctionnement

L'amélioration du résultat, en dépit d'une conjoncture défavorable qui freine tou-
jours la progression des recettes fiscales, s’explique d’abord par une bonne maitrise
générale des charges. Celles-ci sont inférieures de plus de 20 millions de francs aux
prévisions budgétaires, en raison notamment des mesures prises a l'interne de
I'administration ainsi que d'une progression plus faible que prévue des charges de
personnel et des subventions. Les dépenses pour les biens et services dépassent
quelque peu le budget, mais cette progression provient pour I’'essentiel du nouveau
mode de financement des équipements informatiques et des frais d’émission de
I'emprunt public que I'Etat a lancé en 1995.

Les revenus n‘ont dans I'ensemble pas tout a fait atteint le montant prévu. lls se
situent globalement a 6 millions de francs au-dessous du budget. La crise écono-
mique a notamment affecté le rendement de I'imp6t direct des personnes physiques
(revenu et fortune), lequel est resté d’environ 11 millions de francs en dessous des
prévisions initiales. L'impot sur le revenu, qui en représente la composante princi-
pale, stagne au méme niveau qu’en 1994. Ce résultat est toutefois compensé en
partie par le produit de I'impd6t des personnes morales, de méme que par le rende-
ment des lods et de I'impdt sur les gains immobiliers. Les émoluments de dévolu-
tion d’'hérédité sont demeurés nettement en dessous des prévisions, alors que les
droits sur I'essence et les subventions fédérales pour I'assurance-maladie ont aussi
procuré des recettes supplémentaires.

Les principales différences par rapport au budget adopté par le Grand Conseil sont
énumérées dans le tableau figurant en annexe 1 du présent rapport; elles sont
commentées plus en détail dans les divers chapitres consacrés au compte de
fonctionnement.

" Soit 570.000 francs de plus que dans le projet du Conseil d’Etat, suite a la révision de la loi sur I'amélio-
ration et le placement du bétail, adoptée par le Grand Conseil le 5 octobre 1994.
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Compte des investissements

Les dépenses portées au compte des investissements pour la N 5 et la J 20 n‘ont
pas atteint le montant prévu. Pour la N 5, I'écart provient du fait que les travaux
envisagés ont di étre réduits lorsqu’il est apparu que les subventions fédérales ne
correspondraient pas aux attentes initiales. Quant a la J 20, le faible montant des
dépenses résulte de divers facteurs: certaines dépenses sont intervenues plus t6t
que prévu et ont grevé de ce fait les comptes 1994 ; divers dossiers concernant des
terrains sont demeurés en suspens; en outre, le renchérissement est resté inférieur
aux prévisions. D'autres projets portés au budget ont par ailleurs débuté avec
un certain retard ou n‘ont pas pu étre réalisés dans la mesure prévue (batiment
administratif de La Chaux-de-Fonds, lutte contre la pollution des eaux). Enfin, le
versement de diverses subventions fédérales a également contribué a réduire les
dépenses nettes d’'investissement (Maison d’éducation au travail de La Chaux-de-
Fonds, Hopital psychiatrique cantonal de Perreux, etc.).

Assurance-chomage

En vertu de la loi fédérale du 25 juin 1982 sur I'assurance-chémage (LACI), la
Confédération et les cantons doivent accorder des préts a parts égales au fonds de
compensation de I'assurance-chdmage, lorsque les cotisations, bien que fixées au
maximum légal de 2% du salaire, ne suffisent pas a couvrir les dépenses. La
Confédération s’est déclarée disposée a faciliter le financement aux cantons, en
recueillant sur demande les fonds nécessaires sur le marché des capitaux et en les
mettant a disposition de |'assurance-chdmage au nom et pour le compte des can-
tons. Comme la majorité des cantons, c’est la solution que nous avons retenue.

En 1995, notre canton a di avancer de nouveaux préts pour 2,5 millions de francs,
alors que des préts antérieurs ont été remboursés a concurrence de 9,6 millions de
francs. Le montant des préts accordés par le canton a I'assurance-chbmage a ainsi
passé de 80,3 millions de francs en début d’année a 73,2 millions de francs au terme
de I'exercice.

La créance qui en résulte envers le fonds de compensation de I'assurance-chémage
est portée a l'actif du bilan sous les préts du patrimoine administratif. En contre-
partie, la dette correspondante envers la Confédération figure au passif du bilan
sous les dettes a moyen et a long terme. La charge d’intérét nette relative a ces
préts, de /2% ou 400.000 francs en 1995, figure dans les intéréts passifs portés au
compte de fonctionnement.

Au 1 janvier 1995, le taux de cotisation de I'assurance-chdmage a passé de 2% a
3%. La cotisation supplémentaire a permis d’amortir en partie les préts de la
Confédération et des cantons.

Aspects formels

Dans le budget 1995, nous avions renoncé a tenir compte des prestations inter-
services qui apparaissaient jusqu’alors dans les groupes de comptes 39 et 49, au
titre des frais de fonctionnement du service du traitement de I'information, de
I'achat et de I'entretien du matériel informatique ainsi que des prestations de
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I'intendance des batiments pour l'installation et I'équipement de locaux. L'expé-
rience a montré, en effet, que la gestion de ces imputations internes, de par leur
caractére trés partiel, n'était pas satisfaisante et pouvait induire des comportements
allant a I'encontre de l'intérét général.

Afin d’éviter la perte des informations dont les services ont besoin pour calculer des
émoluments, établir des décomptes pour des subventions fédérales, des participa-
tions communales ou d’autres facturations, nous avons toutefois demandé aux
services d'établir une répartition lors de la cléture des comptes. Ces données sont
publiées en annexe 2 du présent rapport et a la suite des comptes 1995. Dans ces
tableaux, d'autres charges ont également fait I'objet d’une répartition: il s'agit des
ports et affranchissements, des imprimés et fournitures de bureau, de |'achat et de
I’entretien de machines de bureau ainsi que d'une partie des intéréts passifs. Dés
1996, il est prévu de répartir aussi les taxes téléphoniques, les frais de chauffage,
d’eau et d’éclairage ainsi que les dépenses d’entretien des immeubles.

Les tableaux précités donnent une vue plus précise des charges et revenus effectifs
des services. lls constituent un premier pas vers l'introduction de comptabilités ana-
lytiques et I'évaluation du co(t réel des diverses prestations de I'Etat. A moyen
terme, I'introduction d’un nouveau progiciel de gestion financiere permettra de faire
un pas supplémentaire dans cette direction. Il conviendra alors d’examiner s'il y a
lieu de réintroduire I'ensemble de ces imputations internes dans le compte de fonc-
tionnement.

En fin de volume, nous publions en outre, pour la premiére fois, diverses statis-
tiques qui devraient permettre de suivre I'évolution des finances de I'Etat sur une
plus longue période. On y trouvera également divers indicateurs financiers ainsi
qu’une comparaison de la situation financiére des cantons, élaborée sur la base de
quelques indicateurs-clés. Ces statistiques seront dorénavant publiées réguliéere-
ment dans les comptes et les budgets de I'Etat.

Quelques modifications sont intervenues dans les fonds appartement a I'Etat. En
vertu de la loi sur la faune sauvage, du 7 février 1995, le fonds de la chasse est
remplacé par le fonds de la conservation de la faune. Le fonds de la promotion de
I’environnement naturel a été dissous par la loi sur la protection de la nature, du
22 juin 1994, et remplacé par le fonds pour la protection de la nature.

Ainsi que nous lI'avions annoncé dans notre rapport a I'appui du budget 1996, nous
vous soumettrons prochainement des propositions visant a réduire de maniere
sensible le nombre de fonds émargeant au budget. De méme que les comptes de
I'exercice 1995, ces propositions seront portées a l'ordre du jour de la session
de mai 1996.
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Compte administratif

(Comptes de fonctionnement et des investissements)

Comptes 1995
Charges Revenus
Fr. Fr.

Budget 1995
Fr.

Comptes 1994
Fr.

1.134.971.422,47
1.097.508.372,07

Compte de fonctionnement

Total des charges
Total des revenus

1.155.713.500
1.103.377.600

1.125.468.185,25
1.070.040.881,52

37.463.050,40 Excédentde charges....... 52.335.900 55.427.303,73
Excédent de revenus . ......
Compte des investissements
179.599.977,20 Total des dépenses ........ 254.129.000 254.769.621,29
113.325.438,61 Total des recettes ......... 165.321.000  177.340.913,84
66.274.538,59 Investissements nets ...... 88.808.000 77.428.707,45
Financement
66.274.538,59 Investissements nets ...... 88.808.000 77.428.707,45
71.584.225,06 Amortissements .......... 72.534.200 65.667.475,22
Compte de fonctionnement
37.463.050,40 - excédent de charges .. ... 52.335.900 55.427.303,73
- excédent de revenus .. ...
Mouvements avec les finan-
cements spéciaux
1.695.409,75 - attributions............. 1.002.200 2.601.980,65
6.564.530,89 — prélevements ........... 9.270.800 11.472.123,80
37.022.485,07 Insuffisance de financement . 76.878.300 76.058.679,11
Variation de la fortune nette
37.022.485,07 Insuffisance de financement . 76.878.300 76.058.679,11
186.605.073,42 Report au bilan (passifs) .... 238.857.400 245.610.369,71
186.164.508,09 Report au bilan (actifs) ..... 263.399.800  266.241.745,09
36.533.520,40 Accroissement du découvert 51.435.900 54.037.303,73
Fonds destiné a parer aux
fluctuations de diverses
recettes fiscales
- attribution .............
929.530,— - prélevement............ 900.000 1.390.000,—
Commentaire

Compte de fonctionnement

Ce compte enregistre I'ensemble des charges et des revenus courants de |'Etat. Les
charges comprennent principalement les traitements, les achats de biens et de
services, les intéréts passifs, les amortissements, les subventions versées et les
attributions aux financements spéciaux. Quant aux revenus, ils proviennent des
impo6ts, du produit des biens, des contributions de tiers et parts a des recettes
fédérales ainsi que des subventions regues.
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L'exercice 1995 fait apparaitre un résultat encore nettement déficitaire, mais
I'excédent de charges se réduit par rapport au budget et aux comptes de I'exercice
précédent. Lamélioration du résultat est due avant tout a une croissance plus faible
des dépenses. Globalement, les charges sont inférieures de 1,8% aux prévisions
budgétaires alors que les revenus le sont de 0,5 %.

D’un exercice a l'autre, les charges augmentent de 0,8 % et les revenus de 2,6 %. Le
produit des impbts s’accroit globalement de 4,3 %. Abstraction faite des imputations
internes qui ont en partie été supprimées, la progression des charges est de 1,8 % et
celle des revenus de 3,5 %.

Compte des investissements

Ce compte groupe les dépenses et les recettes pour la construction ou I'amélioration
des infrastructures publiques et I'achat d’équipements. Compte tenu de diverses
circonstances qui ont en particulier entrainé une diminution des dépenses pour la
construction des routes, le volume des investissements réalisés est sensiblement
inférieur aux prévisions budgétaires.

Les dépenses pour la construction et I'entretien de la N5 et 'achévement du tunnel
sous la Vue-des-Alpes s’élevent a 108 millions de francs et absorbent 60 % des inves-
tissements bruts. De ce montant, 93 millions de francs sont financés par des subven-
tions fédérales. Les dépenses a la charge du canton atteignent ainsi 15 millions de
francs ou 23 % des investissements nets.

Financement

Cette rubrique permet de comparer I'investissement net aux amortissements et au
résultat du compte de fonctionnement. L'excédent de charges est nettement infé-
rieur au montant des amortissements. Quant a l'insuffisance de financement, elle
diminue de moitié par rapport au budget et aux comptes précédents.

Variation de la fortune nette

Ce chapitre comprend les opérations de cloture de I'exercice. Conformément aux
dispositions légales, I'excédent de charges du compte de fonctionnement est
couvert par un prélévement au fonds de réserve destiné a parer aux fluctuations de
diverses recettes fiscales, jusqu’a concurrence d'un montant égal au tiers de ce
fonds au maximum. Le découvert au bilan augmente de 36,5 millions de francs et
dépasse ainsi 283 millions de francs au terme de I'exercice 1995.
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Compte de fonctionnement
Comptes 1995 Budget 1995 Comptes 1994
Charges Revenus Charges Revenus Charges Revenus
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.

Par départements

AUtOrités . ...t 12.061.789,43 1.143.442,85 12.680.200 1.017.000 11.988.538,25 1.170.743,88
Justice, santé et sécurité . ........... .. ..., 251.310.686,65 141.087.247,61 263.175.300 141.792.200 250.119.509,74 139.521.419,67
Finances et affaires sociales ................. 235.946.308,12 671.961.314,86 230.942.700 674.984.100 232.097.748,35 648.587.543,71
Gestion du territoire . ......... ... ... .. 111.373.461,54 48.754.711,28 113.272.000 48.467.000 109.985.245,80 47.817.611,93
Economie publique ........... .. ... ... ... 210.999.197,47 124.101.606,32 214.317.500 125.888.800 207.901.940,93 120.429.854,65
Instruction publique et affaires culturelles ..... 282.317.619,27 79.497.689,16 287.506.700 77.409.400 277.516.515,58 76.655.021,08
Fonds appartenanta l'Etat .................. 30.962.359,99 30.962.359,99 33.819.100 33.819.100 35.858.686,60 35.858.686,60

Cléture: Total descharges ..................
Totaldesrevenus ..................
Excédent descharges ..............

1.134.971.422,47

Par nature

Charges de personnel ............... ..., 290.071.549,89

Biens, services et marchandises ............. 89.858.630,12
Intéréts passifs . ........ .. i i 64.562.921,45
Amortissements ... ... i e 71.584.225,06
Parts et contributions sans affectation ........ 43.083.829,45
Dédommagements aux collectivités .......... 9.858.010,85

Subventions accordées ........... ... ... ...
Subventions redistribuées ..................

434.509.168,85
115.973.628,25

Attributions aux fonds et réserves ............ 1.695.409,75
Imputationsinternes . .......... ... .. ... ..., 13.774.048,80
IMpots .o e

Patentes et concessions ....................
Revenusdesbiens .............. ... ... ...
Contributions ........... ... i
Part a des recettes sans affectation ...........
Dédommagements de collectivités ...........
Subventions acquises ............ . ..
Subventions a redistribuer ..................
Prélevements aux fonds et réserves ..........
Imputationsinternes . .......... ... ... .. ...

1.097.508.372,07

37.463.050,40

543.499.638,91
6.189.915,95
22.467.116,96
85.863.759,11
126.269.940,10
29.474.869,85
147.430.923,25
115.973.628,25
6.564.530,89
13.774.048,80

1.155.713.500

292.781.200
88.374.100
64.668.000
72.534.200
42.626.000

9.127.200
446.474.100
123.112.500

1.002.200

15.014.000

1.103.377.600

52.335.900

550.053.500
5.271.700
23.753.500
81.196.800
122.770.000
30.454.000
142.480.800
123.112.500
9.270.800
15.014.000

1.125.468.185,25

287.856.687,10
85.475.192,50
62.046.925,80
65.667.475,22
45.092.950,20
9.511.125,20
424.279.635,88
119.765.529,25
2.601.980,65
23.170.683,45

1.070.040.881,52

55.427.303,73

521.154.799,01
5.667.862,10
26.941.976,90
82.757.010,62
119.5628.721,09
29.102.113,40
130.480.061,90
119.765.529,25
11.472.123,80
23.170.683,45

Cléture: Total descharges ..................
Totaldesrevenus ..................
Excédentdecharges ...............

1.134.971.422,47

1.097.508.372,07

37.463.050,40

1.155.713.500

1.103.377.600

52.335.900

1.125.468.185,25

1.070.040.881,52

55.427.303,73
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Charges et revenus par nature (en millions de francs)
Comptes Budget Comptes Comptes
1995 1995 Différence 1995 1994 Différence
Somme Somme Somme % Somme Somme Somme %

Charges

Charges de personnel ......... ... ... 290,1 292,8 - 2,7 - 09 290,1 287,8 + 2,3 + 0,8
Biens, services et marchandises ................... 89,8 88,4 + 1,4 + 1,6 89,8 85,6 + 4,3 + 5,0
Intéréts passifs ......... i 64,6 64,7 - 01 - 02 64,6 62,0 + 2,6 + 4,2
AMOrtiSSEMENtS . . ..ttt e e 71,6 72,5 - 09 - 1,2 71,6 65,7 + 59 + 9,0
Parts et contributions sans affectation .............. 43,1 42,6 + 05 + 1,2 43,1 45,1 - 20 - 4,4
Dédommagements aux collectivités ................ 9,8 9,1 + 0,7 + 7,7 9,8 9,6 + 0,3 + 3,2
Subventionsaccordées ..., 434,5 446,5 -12,0 - 2,7 434,5 424,3 + 10,2 + 2,4
Subventions redistribuées ................. ... .... 116,0 123,1 - 71 - 5,8 116,0 119,8 - 3,8 - 3,2
Attributions aux fonds etréserves .................. 1,7 1,0 + 0,7 + 70,0 1,7 2,6 - 09 - 34,6
Imputationsinternes ........... .. i i 13,8 15,0 - 1,2 - 8,0 13,8 23,2 9,4 - 40,6
Total .o 1.135,0 1.155,7 -20,7 - 18 1.135,0 1.125,5 + 95 + 0,8
Revenus

IMPOLS .« oo e 543,5 550,0 - 65 - 1,2 543,5 521,1 + 22,4 + 4,3
Patentes et concessions .............ci ... 6,2 5,3 + 09 + 17,0 6,2 5,7 + 05 + 8,8
Revenusdesbiens ..............cciiiiiiiiiinnn. 22,5 23,7 - 1,2 - 51 22,5 26,9 - 4,4 - 16,4
Contributions . ...ttt 85,8 81,2 + 4,6 + 5,7 85,8 82,7 + 3,1 + 3,7
Part a des recettes sans affectation ................. 126,3 122,8 + 35 + 29 126,3 119,5 + 6,8 + 5,7
Dédommagements de collectivités ................. 29,5 30,5 - 1,0 - 33 29,5 29,1 + 04 + 1,4
Subventions acquises . ........... i 147,4 142,5 + 4,9 + 3,4 147,4 130,5 + 16,9 + 13,0
Subventions a redistribuer . ........... ... ... ... ... 116,0 123,1 - 71 - 5,8 116,0 119,8 - 3,8 - 3,2
Prélevements aux fonds et réserves ................ 6,5 9,3 - 28 - 30,1 6,5 11,5 - 50 - 435
Imputationsinternes ......... ... . i 13,8 15,0 - 1,2 8,0 13,8 23,2 9,4 - 40,5
Total .o e 1.097,5 1.103,4 - 59 - 05 1.097,5 1.070,0 + 27,5 + 2,6
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Charges salariales et effectif du personnel

Variations
Comptes Comptes par rapport aux Budget
1995 1994 comptes 1994 1995
Fr. Fr. % Fr.
Autorités, magistrats et commis-
SIONS .« v ittt 6.710.605 6.246.806 +7,4 6.332.800
Personnel administratif et d'ex-
ploitation ................ 166.381.160 166.230.299 +0,1 169.738.800
Personnel enseignant ......... 71.234.931 70.850.525 +0,5 71.990.800
Charges sociales et divers .. .. .. 45.744.854 44.529.057 +2,7 44.718.800
30 Total ..o vov v 290.071.550 287.856.687 +0,8 292.781.200

Les charges salariales n'ont progressé que de 0,8 % par rapport a 1994 et se situent a
prés de 2,7 millions de francs en dessous du budget. Cette situation résulte des
mesures salariales que le Grand Conseil a adoptées avec les budgets 1993 et 1994
ainsi que de la reconduction en 1995 de la prise en charge par la Caisse de pensions
de la totalité des allocations de renchérissement.

Comme prévu au budget, la création de nouveaux postes nécessaires a |'Etablis-
sement d’exécution des peines de Bellevue a provoqué une augmentation de
1,1 million de francs des traitements versés. Cette augmentation est compensée par
la suppression de postes en relation avec la fin des travaux de réestimation cadas-
trale (-1,2 million de francs) ainsi qu’avec la restructuration de I'Ecole d'agriculture
(-1,4 million de francs). L'écart favorable constaté entre les comptes 1994 et le
budget de I'H6pital psychiatrique de Perreux se reproduit en 1995. Cet écart résulte
d’une prise en considération d'un effectif plus élevé que I'effectif réel. Cette situation
a été corrigée dans le budget 1996. Bien que non prévue au budget, la restructu-
ration du service des automobiles et de la navigation a permis de compenser la
création de postes a |'office de I'emploi pour le conseil en placement ainsi qu’a la
police cantonale.

L'augmentation des charges sociales provient essentiellement du passage des
cotisations de I'assurance-chdmage de 1% a 1,5% (part de I'employeur) qui a
entrainé un co(t supplémentaire de 1,1 million de francs.

Conformément aux dispositions Iégales en vigueur, le Conseil d’Etat a fixé I'alloca-
tion unique de renchérissement pour 1995 a 7%, mais au plus a 4375 francs. Pour
les traitements non soumis au plafonnement de l'indexation, cette adaptation a
permis de compenser le renchérissement jusqu’a 139,6 points de I'indice suisse des
prix a la consommation.
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Evolution de l'indice des prix a la consommation et des salaires versés aux titulaires
de fonctions publiques

Année Mois Indice des prix Indices des salaires Date des décisions
Déc. 1982 =100 Mai 1993 = 100 servis du Conseil d’Etat
(100 dés le 1.1.1990)

1991 janvier 125,7 90,8 100 + 6,5% 19 décembre 1990
juillet 128,9 93,1 100 + 9,5% 17 juin 1991

1992  janvier 131,8 95,2 100 +12,0% 9 décembre 1991
juillet 133,8 96,6 100 +12,0% *

1993  janvier 136,4 98,5 100 +15,8% **
juillet 138,3 99,9 100 +15,8% *

1994  janvier 139,2 100,5 100 +18,4% **
juillet 139,2 100,5 100 +18,4% *

1995  janvier 140,5 101,5 100 +19,0% *x
juillet 141,9 102,5 100 +19,0% *xE

* Décret suspendant temporairement les effets de |'article 69, alinéa 2, lettre b, de la loi concernant le statut
général du personnel relevant du budget de I'Etat pour les années 1992, 1993, 1994 (compensation semestrielle
du renchérissement), du 20 mai 1992.

** Décret suspendant temporairement les effets de I'article 69, alinéa 2, lettre a, de la loi concernant le statut
général du personnel relevant du budget de I'Etat pour les années 1993 et 1994 (plafonnement de I'indexation),
du 16 novembre 1992.

**% Décret portant réduction temporaire du traitement des titulaires de fonctions publiques, du 16 novembre 1993.

Par rapport a 1994, I'effectif du personnel de I'Etat au 31 décembre 1995 ne s’est
accru que de 5,6 unités en valeur de postes complets. Leffectif des comptes 1995
se base sur un calcul de I'effectif annuel moyen. Cet effectif moyen représente
1879,9 postes et reste donc en deca de l'enveloppe globale de 1901,4 postes
prévue au budget 1995. Par conséquent, I'enveloppe globale prévue au budget a été
utilisée en moyenne a raison de 98,9 % en 1995. |l faut relever finalement que le taux
de rotation du personnel a quelque peu augmenté par rapport a I'année précédente.

Le tableau ci-aprés présente I'évolution de I'effectif du personnel. Les écarts impor-
tants relevés dans certains départements s’expliquent comme suit:

— DFAS: ouverture de I'office de I'impdt a la source et nouveaux postes en lien
avec l'introduction de la LAMal.

— DEP: restructuration de I'Ecole d’agriculture et du service de la viticulture.

— DIPAC: nouveaux postes notamment dans le secteur de la formation technique
et professionnelle.
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Effectif du personnel
Situation en 1995" Situation au 31.12.1994
Départements Postes Postes Postes Postes En valeur Postes Postes Postes Postes En valeur
complets partiels a l’heure occupés de postes complets  partiels a l’heure occupés de postes
complets complets
AUTOMITES .ottt e 5,0 - - 5,0 5,0 5,0 - - 5,0 5,0
Chancellerie ....... ... ..o 19,6 5,3 - 24,9 23,1 18,0 7,0 - 25,0 22,5
Départements:
— Justice, santéetsécurité ............ ... ... 680,8 81,2 171 7791 734,5 675,0 82,0 19,0 776,0 730,0
— Finances et affairessociales ... ................. 306,5 125,7 5,3 437,5 376,9 300,0 117,0 5,0 422,0 366,6
— Gestionduterritoire .............. .. 300,1 17,7 0,5 318,3 310,1 297,0 19,0 1,0 317,0 306,8
— Economiepublique ....... ... ... .. oL, 98,2 30,9 2,3 131,4 116,0 119,0 29,0 3,0 151,0 138,2
— Instruction publique et affaires culturelles ........ 206,8 190,4 18,9 416,1 314,3 201,0 189,0 12,0 402,0 305,2
Total .o e 1617,0 451,2 441 2112,3 1879,9 1615,0 443,0 40,0 2098,0 1874,3
APPrentis .. ....o i 72,0 - - 72,0 72,0 68,0 - - 68,0 68,0
2 Ecoles cantonales
Personnel enseignant
(sanslesassistants) ............coiiiiinrnnnn 275,0 522,0 - 797,0 393,1 268,0 525,0 - 793,0 460,2
3 Hépital psychiatrique cantonal, Perreux
— Meédecins et universitaires ..................... 18,0 - - 18,0 18,0 171 - - 171 171
— Personnel soignant® ............ ... . ... 150,1 - - 150,1 150,1 157,4 - - 157,4 157,4
— Paramédicaux® ........ ... ... .. 37,1 - - 37,1 37,1 28,9 - - 28,9 28,9
— Personnel administratif ....................... 10,6 - - 10,6 10,6 10,1 - - 10,1 10,1
— Personnel exploitation et hotelier ............... 79,9 - - 79,9 79,9 78,0 - - 78,0 78,0
— Techniciens ......... ... i 16,9 - - 16,9 16,9 17,0 - - 17,0 17,0
Total .o e 312,6 - - 312,6 312,6 308,5 - - 308,5 308,5

" Des 1995, effectif annuel moyen, sauf pour I'Hopital psychiatrique de Perreux et les écoles cantonales.
2 Y compris I'Université et les Conservatoires de musique. La forte diminution des effectifs en valeur de

postes complets résulte d’une erreur de calculation en 1994 pour les deux gymnases.

¥ Pour cet établissement, les postes partiels et a I’heure ont été transformés en postes complets.
% Dans l'unité de réadaptation, le personnel soignant est remplacé successivement par du personnel

éducatif, d'ou le transfert entre les deux groupes.
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Acquisitions de biens, de services et de marchandises

Variations
Comptes Comptes  par rapport aux  Budget
1995 1994 comptes 1994 1995
Fr. Fr. % Fr.
Imprimés, fournitures de bureau,
matériel d’enseignement ..... 10.064.651 10.236.380 - 1,7 10.654.400
Mobilier, machines, véhicules . .. .. 7.252.555 6.667.005 + 8,8 7.020.700
Eau, énergie, combustibles ....... 7.528.999 6.623.470 + 13,7 8.121.800
Autres marchandises ............ 9.020.125 8.338.050 + 8,2 9.295.700
Entretien des immeubles et du
réseau routier ............... 11.702.801 12.195.207 - 4,0 10.387.500
Entretien d’objets mobiliers ...... 3.181.481 3.166.271 + 0,5 3.5638.100
Loyers, fermages et redevances . .. 9.998.691 9.167.101 + 9,1 8.536.700
Dédommagements pour frais ..... 3.543.340 3.662.032 - 32 3.843.500
Honoraires et autres services ..... 24.678.090 22.728.047 + 8,6 24.215.000
Biens, services divers ............ 2.887.897 2.691.630 + 7,3 2.760.700
31 Total ..o ovv e 89.858.630 85.475.193 + 5,1 88.374.100

Par rapport aux comptes 1994, les acquisitions de biens, services et marchandises
progressent de 4,4 millions de francs. Elles dépassent de 1,5 million de francs le
montant budgétisé. Ce dépassement est principalement imputable au leasing
du matériel informatique (1,5 million de francs) et aux frais d’emprunts et bancaires
(1 million de francs) qui n’étaient pas prévus au budget.

En valeur absolue, les honoraires et autres services connaissent I'augmentation la
plus importante (+1,9 million de francs). Celle-ci est due avant tout aux frais impu-
tables a I'emprunt public de 100 millions de francs (+1 million de francs). A relever
également la progression des frais d’honoraires du service de I'assurance-maladie
suite a l'introduction de la LAMal (+150.000 francs), des taxes téléinformatiques
(+141.000 francs), des frais de ports et d'affranchissements (+101.000 francs) et des
frais d'assistance judiciaire (+ 99.000 francs).

La rubrique «Eau, énergie et combustibles» a connu de fortes augmentations au
cours de ces trois derniéres années. En 1995, elle progresse de 905.000 francs mais
reste en dessous du montant budgétisé.

Comme pour I'exercice 1994, les charges imputables au leasing de matériel informa-
tique (1,5 million de francs) font progresser la rubrique «Loyers, fermages et rede-
vances» plus que ne le prévoyait le budget. Le leasing, comparé a l'achat,
permet de réduire le colt global de I'informatique tout en gérant de maniere plus
dynamique le matériel central de I'Etat. Ces charges supplémentaires seront
compensées sur la durée par une diminution des amortissements.

La progression de la rubrique « Autres marchandises» (+ 682.000 francs) est due a
I'ouverture de I'Etablissement d’exécution des peines de Gorgier (+518.000 francs).
Elle reste cependant inférieure au budget.

La rubrique «Mobilier, machines et véhicules» augmente de 586.000 francs. Cette
hausse correspond principalement a des achats non budgétisés de machines et
appareils de I'Observatoire cantonal. Ces achats étant liés a des projets internatio-
naux, ils sont compensés par des subsides.
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Les charges d’entretien des immeubles et du réseau routier diminuent de
492.000 francs par rapport aux comptes précédents: aménagement de locaux
(—247.000 francs), travaux d’entretien, renouvellement et renforcement des routes
et ouvrages d’art (-787.000 francs). Cette évolution favorable est partiellement
compensée par I'augmentation des charges liées a I'entretien électromécanique des
tunnels (+240.000 francs), a I'enléevement de la neige et au sablage (+459.000 francs).

Codt global de I'informatique

Le tableau ci-dessous présente un récapitulatif des co(its informatiques. Il recense
I'ensemble des charges informatiques des services pour I'exercice 1995, a I'excep-
tion de I'Hopital psychiatrique cantonal de Perreux et de I’Arsenal de Colombier.

Variations
Comptes Comptes  par rapport aux  Budget

1995 1994 comptes 1994 1995

Fr. Fr. % Fr.
Charges de personnel ........... 4.673.250  4.737.832 - 14 4.776.722
Matériels / logiciels / fournitures . . . 4.711.919 4.389.080 + 74 3.193.100
Taxes de télécommunications ... .. 529.219 387.000 + 36,7 530.000
Formation (utilisateurs / informati-

CIeNS) + vt it 263.065 279.465 - 59 190.000
Utilisation ordinateur Université . .. 176.360 166.953 + 5,6 180.000
Cablage des batiments . .......... 260.455 111.000 +134,6 250.000
Assurance des ordinateurs du STI . 14.397 14.397 15.000
Total des dépenses annuelles . .... 10.628.665 10.085.727 + 5,4 9.134.822
Amortissements annuels ......... 1.516.021 1.601.000 - 53 1.945.000
Total des charges annuelles ...... 12.144.686 11.686.727 + 39 11.079.822

La diminution des charges de personnel est due au non-renouvellement, en 1995,
du poste d’adjoint au chef du service du traitement de I'information.

L'évolution des frais de matériels, de logiciels et de fournitures résulte de la conclu-
sion du contrat de leasing dont nous avons parlé ci-devant. Des 1996, ce contrat
aura des conséquences positives sur le résultat global des comptes informatiques.

L'accroissement des taxes de télécommunications s’explique par une augmentation
de l'ordre de 25% des taxes PTT a partir du 1* janvier 1995 et le développement du
réseau informatique cantonal. En contrepartie, nous trouvons une recette supplé-
mentaire de I'ordre de 122.000 francs dans les comptes du service du traitement de
I'information.

La formation concerne a la fois celle des utilisateurs (203.000 francs) et celle des
informaticiens du service du traitement de I'information (60.000 francs).

L'utilisation des ordinateurs de I'Université concerne |'office de la statistique scolaire
et le service des mensurations cadastrales.

La rubrique « Cablage des batiments » est celle portée au budget de I'intendance des
batiments. Ce montant ne comprend que le cablage informatique a I’'exclusion du
cablage téléphonique.

Les amortissements sont ceux relatifs aux crédits d'investissements qui ont été accor-
dés au service du traitement de I'information, au service des mensurations cadas-
trales, au pouvoir judiciaire, a la police cantonale et au service du registre foncier.
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Intéréts passifs

Variations
Comptes Comptes  par rapport aux Budget

1995 1994 comptes 1994 1995

Fr. Fr. % Fr.
Dettes a courtterme .......... 1.332 2.220 - 40,0 5.000
Dettes a moyen et long terme .. 63.187.745  61.058.920 + 35 63.700.000
Dettes envers des institutions et

fondations ............... 1.373.844 985.785 + 39,4 963.000

32 Total ....vviii 64.562.921 62.046.925 + 41 64.668.000

La rubrique «Dettes a court terme» comprend les intéréts débiteurs enregistrés sur
les comptes courants bancaires. L'état satisfaisant des liquidités a permis d’éviter au
maximum ces charges d’intérét.

Les intéréts des dettes a moyen et long terme comprennent:

— Intéréts de la detteconsolidée .......................... Fr. 62.786.450.—
— Intéréts nets de la dette envers la Confédération pour le
financement de I'assurance-chdbmage ................... Fr. 401.295.—

L'augmentation de cette rubrique est due a la croissance de la dette consolidée qui
s’est révélée trés proche des prévisions budgétaires.

Le montant des intéréts versés aux institutions et fondations est étroitement lié¢ a
la position de leurs comptes courants a I'égard de I'Etat. Globalement, les disponibi-
lités rémunérées de ces entités envers I'Etat se sont accrues, particulierement celles
de la Caisse de pensions de I'Etat.

Taux comparatifs des charges d’intérét

Année Intéréts passifs Charges d’intérét Taux d’intérét
payés par rapport au total moyen de la dette
des charges consolidée
Fr. % %
1987 23.192.385 3,29 4,443
1988 22.852.614 3,00 4,484
1989 23.219.715 2,90 4,527
1990 25.381.498 2,83 4,888
1991 28.956.966 2,98 5,277
1992 37.650.203 3,54 5,864
1993 55.417.536 5,03 5,798
1994 62.046.926 5,51 5,758
1995 64.562.921 5,69 5,649

Les taux des nouveaux emprunts de I'Etat se sont situés entre 5':% et 4%:%. La
grande majorité des emprunts ont été contractés au cours du deuxiéme semestre
1995 a des conditions favorables, contribuant ainsi a la réduction du co(it moyen de
la dette consolidée.

L'emprunt public de 100 millions de francs du mois d’octobre 1995 a été émis au-
dessus du pair au taux de 4'/2%. Cet emprunt a notamment contribué a financer
I"augmentation du capital de dotation de la Banque cantonale neuchateloise pour un
montant de 50 millions de francs.
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Evolution de la charge nette d’intérét et du produit de I'impét direct

1994 1993 1992 1991
En milliers de francs

62.047 55.418 37.650 28.957
26.942 27.162 31.312 28.074

35.105  28.256 6.338 883
434.493 420.606 409.704 390.837

1995
Intérétsde ladette ..................... 64.563
./. intéréts actifs et revenus immobiliers .... 22.467
Chargenette ............ccviiiinunn.. 42.096
Produit de I'impét direct” ................ 449.359
Charge nette d’intérét par rapport a I'impot
direct ........ .. .. ... 9,37 %

8,08% 6,72% 155% 0,23%

" Sans la contribution aux mesures de crise dés 1992.

La charge nette d'intérét progresse encore quelque peu; la Iégere augmentation des
recettes fiscales ne suffit pas a compenser totalement I'augmentation des intéréts
passifs. Le produit des placements a court terme a diminué en raison des taux trés

bas rencontrés sur le marché monétaire.
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Dettes & moyen et long terme

La répartition a fin 1995 selon les taux d'intérét, les préteurs et les échéances est la

suivante:
Taux d'intérét Créanciers Echéances

Taux Montant Montant Année de Montant

% Fr. Fr. rembours. Fr.
4,000 42.200.000,— | Emprunts publics 1996  105.750.000,—
4,125 5.000.000,—| et bons de caisse ..... 420.000.000,— 1997 100.250.000,—
4,250 83.000.000,— 1998 93.200.000,—
4,375  55.000.000,— | Caisse de pensions 1999 107.000.000,—
4,500 208.500.000,—| del'Etat............. 120.000.000,— 2000  114.000.000,—
4,750  20.500.000,— 2001  121.250.000,—
4,875  10.000.000,— | caisse nationale suisse 2002  195.500.000,—
5,000 30.000.000,— ) 2003  145.000.000,—
5,031  15.000.000,— g.ass.“dr a”tce f” cas 55,950,000 2004 115.000.000,—
5125  5.000.000,—| ©accidents,Lucemne .. -200.000,— 2005  90.000.000,—
5,250  23.000.000,— .
5,375 107.000.000,— Centrale de compensation
5,500 20.000.000,— de I'AVS, Genéve ..... 280.000.000,—
5,625 9.500.000,—
6,250 30.750.000,— | Diverses compagnies
6,375 20.000.000,—| d'assurances ........ 229.000.000,—
6,500 54.000.000,—
6,625 45.000.000,— | Diverses caisses
6,750 195.000.000,—| de pensions privées ... 47.000.000,—
6,875 155.000.000,—
7,000 45.000.000,—

' T |Banques .............. 35.000.000,—
7,250  8.500.000,— | o OUeS

1.186.950.000,— 1.186.950.000,— 1.186.950.000,—

Total de la dette consolidée

Montant dG a la Confédération dans le cadre
des préts aux investissements agricoles,
forestiers et exploitations paysannes .. ..

Montant di a la Confédération pour le finan-

cement de I'assurance-chOmage
Total des dettes a moyen et long terme

1.186.950.000,—

45.125.142,40

73.194.000,—

1.305.269.142,40
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Amortissements
Variations
Comptes Comptes par rapport aux Budget
1995 1994 comptes 1994 1995
Fr. Fr. % Fr.
Patrimoine financier .......... 7.842.540 6.206.485 + 26,4 6.456.000
Patrimoine administratif ....... 1.945.500 2.006.140 - 30 2.054.200
Compte des investissements . . . 61.796.185 57.454.850 + 7,5 64.024.000
33 Total ..o 71.584.225  65.667.475 + 9,0 72.534.200
Amortissements du patrimoine financier
Comptes Comptes Budget
1995 1994 1995
Fr. Fr. Fr.
Immeuble ruelle Vaucher 22 a Neuchatel ........ 42.700 93.000 42.700
Immeuble rue de Tivoli 1 a Neuchatel ........... 0 9.000 17.000
Immeuble rue de Tivoli 5 a Neuchatel ........... 145.000 65.700 128.000
Immeuble Prises 8 a Couvet (Centre de requérants
dasile) ... 30.000 30.000 30.000
Centre des Cernets, Les Verrieres .............. 120.000 20.000 60.000
Terrains achetés dans le cadre de 'aménagement
du territoire et des routes cantonales, qui ont
été affectés a des périmétres agricoles, viti-
coles et zones vertes, amortissement de la
valeur vénale jusqu’a la valeur de rendement 194.100 163.100 178.300
Moins-value sur art. 10.600 du cadastre de La
Chaux-de-Fonds ............ ... .. ... vt 0 280.000 0
Remises et non-valeurs fiscales ................ 7.310.740 5.545.685 6.000.000
Total ... 7.842.540 6.206.485 6.456.000

L'immeuble sis Tivoli 1 a Neuchatel est pris en compte dans le crédit accordé par le
Grand Conseil selon décret du 7 février 1995. Son amortissement n’apparait donc
plus dans ce tableau pour 1995.

Limmeuble des Cernets-Les Verriéres a subi d'importants travaux de remise en état,
de construction et de transformation afin de permettre la poursuite de son exploita-
tion dans le cadre du logement des demandeurs d’asile. C’est pourquoi le montant
d’amortissement a été augmenté.

Des remises fiscales ont été accordées pour une somme de 466.000 francs, contre
383.000 francs en 1994. Une augmentation sensible est constatée pour les non-
valeurs qui consistent en actes de défaut de biens ou en abandons de créances. Ces
non-valeurs passent de 5.162.000 francs a 6.844.000 francs. La mauvaise conjoncture
économique et en particulier d'importantes faillites d’agents immobiliers en sont les
causes principales.
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Amortissements du patrimoine administratif

Comptes Comptes Budget
1995 1994 1995
Fr. Fr. Fr.

Batiments administratifs:
— Chateau, Neuchatel ......................... 54.500 54.500 54.500
Ecoles
— Université, Neuchatel ....................... 178.500 178.500 178.500
— Gymnases et Ecolenormale . ................. 449.500 449.500 449.500
— Conservatoires, Neuchatel et La Chaux-de-Fonds 41.500 41.500 41.500
— Ecole cantonale d’agriculture, Cernier ......... 28.500 28.500 28.500
— Centre de formation professionnelle, Colombier 130.000 130.000 130.000
Maladiere 95, Neuchatel, pour CSEM ............ 65.000 65.000 65.000
Prisons, Neuchatel et La Chaux-de-Fonds ........ 29.000 29.000 29.000
Gendarmeries . ......uuuiien i 15.000 15.000 15.000
Chéateaux de Boudry, Métiers et Valangin . ........ 70.100 70.100 70.100
Arsenal et Chateau de Colombier ............... 357.500 357.500 357.500
Halle d’expertise du service des automobiles, La

Chaux-de-Fonds ........... ... 19.000 19.000 19.000
Ponts et chaussées (Garage, centres d’entretien) .. 60.000 60.000 60.000
Station d’essais viticoles, Auvernier ............ 11.000 11.000 11.000
Observatoire, Neuchatel ....................... 12.500 12.500 12.500
Le Devens, Saint-Aubin ....................... 14.800 14.800 14.800
Hopital psychiatrique cantonal, Perreux
— Immobilisations . ........... ... ... o i 278.000 278.000 278.000
— Installations ........... ... i 116.900 156.540 223.700
DIVEIS « vt e 14.200 35.200 16.100
Total .o e 1.945.500 2.006.140 2.054.200

Amortissements du compte des investissements

Les amortissements du compte des investissements augmentent de 4,3 millions de
francs d’'une année a l'autre. Comme précédemment, c’est le réseau routier qui est
principalement a I'origine de cette augmentation, puisque la part le concernant aug-
mente de 3,2 millions de francs. Pour les dépenses routiéres, I'amortissement a été
calculé selon I'usage au taux de 10% des dépenses annuelles. Le détail des amortis-
sements, comparés au budget, figure dans le compte des investissements.
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Part des communes aux recettes cantonales

Variations
Comptes Comptes par rapport Budget
1995 1994 aux comptes 1994 1995
Fr. Fr. % Fr.
Amendes ................... 1.170.171 1.210.636 - 33 1.150.000
Patentes .................... 503.292 514.271 - 21 401.000
Droits successoraux .......... 232.617 1.240.533 - 81,3 300.000
Impo6t fédéral direct .. ......... 34.771.600  35.835.340 - 30 34.500.000
Taxes sur les véhicules ........ 6.406.150 6.292.170 + 1,8 6.275.000
34 Total .....oovvviii 43.083.830  45.092.950 - 45 42.626.000

La part des communes aux recettes cantonales diminue de 2 millions de francs.
Elle est cependant supérieure au montant budgétisé.

Pour I'imp6t fédéral direct, I'exercice 1995 correspond a la seconde tranche de la
période fiscale 1993-1994. L'évolution de la part des communes au produit de cet
imp6t (- 1,1 million de francs) est conforme aux prévisions.

Depuis 1994, I'ensemble du produit des droits successoraux reste acquis a I'Etat. Les
233.000 francs qui figurent aux comptes concernent des successions des années
antérieures.

La part des communes aux amendes et patentes diminue de respectivement
41.000 et 11.000 francs. Par contre, la part relative aux taxes sur les véhicules
progresse de 114.000 francs.

Subventions accordées

Variations par
Comptes Comptes rapport aux Budget

1995 1994 comptes 1994 1995
Fr. Fr. % Fr.
Confédération (AVS-Al-Alfa) ...... 33.252.379  31.922.962 + 4,2 34.081.000
Cantons (coordination  scolaire,
écoles d'infirmieres, etc.) ..... 2.560.526 2.501.292 + 2,4 3.181.000
Communes (hopitaux communaux,
écoles communales, etc.) ..... 120.857.951 122.419.025 - 13 126.570.600

Propres établissements (prestations

complémentaires AVS-Al, Cité

universitaire, etc.) ........... 85.937.312 82.547.342 + 41 86.733.200
Sociétés d’économie mixte (chemins

de fer, hopitaux privés et

mixtes, homes Lespa, etc.) .... 40.446.490 41.193.844 - 18 44.071.000
Institutions privées (institutions spé-

cialisées pour enfants et ado-

lescents et Al, écoles diverses,

etc.) ... 41.624.479 41.595.174 + 0,1 42.258.800
Personnes physiques et morales

(assurance-maladie, subsides

d'hospitalisation, personnes
agées, bourses, etc.) ......... 109.825.932 102.095.897 + 7,6 109.002.500
Etranger ......... ... .. 4.100 4.100 0,0 6.000

36 Total .................. ...t 434.509.169 424.279.636 + 2,4 445.904.100
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Apres la forte progression du début des années nonante, les subventions accordées
tendent a se stabiliser. Globalement, elles se situent a 11,4 millions de francs en des-
sous des prévisions budgétaires. La réduction linéaire des subventions et les
mesures temporaires en matiére salariale ont encore déployé leurs effets en 1995.

Comme dans les autres domaines de I'aide sociale, la situation économique actuelle
explique la progression de 3,3 millions de francs des prestations complémentaires
versées aux bénéficiaires de rentes AVS ou Al.

Les subventions versées aux communes diminuent de 1,3%. Cette évolution résulte
essentiellement d’'une modification du plan comptable qui transféere les subsides
aux emplois temporaires versés par le fonds de crise sous la rubrique «Personnes
physiques et morales». Ce transfert provoque une diminution de 2,7 millions de
francs des subventions versées aux communes. Les subventions aux traitements de
I’enseignement communal augmentent d’environ 1 million de francs essentielle-
ment suite a I'ouverture de nouvelles classes au degré primaire. Globalement, les
subventions aux traitements du personnel enseignant communal se situent a
3,7 millions de francs en dessous du budget. Cette situation provient notamment
d’une surévaluation quant aux ouvertures de nouvelles classes aux degrés secon-
daire, technique et professionnel. L'aide aux investissements en faveur des com-
munes en situation financiére difficile s’est accrue de 500.000 francs.

Au niveau des sociétés d’économie mixte, il faut relever la réduction de 850.000 francs
des subventions aux hopitaux privés et mixtes. Cette réduction des déficits non pré-
vue au budget provient d'une augmentation des recettes de ces hopitaux ainsi que
d’une diminution des charges salariales. Les subventions versées aux homes LESPA
augmentent de 445.000 francs mais se situent a 1,2 million de francs en dessous des
prévisions, suite notamment a des recettes plus importantes que prévues. La recon-
naissance par I’Al des deux Drop-in de Neuchatel et de La Chaux-de-Fonds a permis
la réduction temporaire de 715.000 francs de la subvention cantonale.

Comme nous l'avons relevé dans le budget et les comptes 1994, les subventions
cantonales pour le placement du bétail diminuent de 440.000 francs alors que celles
versées a la Chambre neuchéateloise d’agriculture et de viticulture augmentent de
450.000 francs.

La persistance d'une situation économique morose explique la forte progression de
4 millions de francs des subventions versées aux personnes physiques au titre de
I'assistance. Les subsides accordés a |I'assurance-maladie progressent de 910.000 francs.
L'augmentation du nombre des homes médicalisés et des bénéficiaires de réduction
de prix de pensions LESPA provoque une hausse de 520.000 francs des subventions
versées a ce titre. Outre la modification du plan comptable mentionnée ci-dessus,
les mesures directes en faveur de I'emploi pour les chémeurs ont augmenté de
2,7 millions de francs, alors que les dépenses de la filiere sociale se sont réduites de
530.000 francs. Lannée 1994 a constitué une année exceptionnelle en matiere de
pertes sur cautionnement et de prise en charge d'acquisition de terrain par le fonds
d’aménagement du territoire. Ainsi, dans ces deux domaines, les charges se sont
réduites en 1995 respectivement de 2,8 millions et de 1 million de francs.

Le produit de I'impét direct des personnes physiques couvre 89,5% des subventions
accordées en 1995. En 1988, soit avant les allégements fiscaux, ce taux était de
101,2%, alors qu’en 1992, il n'était déja plus que de 85,5%. En tenant compte de
I'impot direct des personnes morales, le taux de couverture pour 1995 est de 103,4 %.
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Opérations internes
Attributions et prélevements aux financements spéciaux

L'examen de ces rubriques ne peut se faire que conjointement car le virement ou
le prélevement a la fortune des fonds dépend de I'attribution par voie budgétaire
figurant dans les opérations internes.

a) Opérations internes

Comptes  Comptes Ecarts Budget
1995 1994 1995
Fr. Fr. Fr. Fr.
Bonifications budgétaires aux fonds 10.794.478 10.310.818 + 483.660 10.791.500
Transferts interservices et interfonds 1.220.498  9.218.787 — 7.998.289 1.282.500
Prélevements budgétaires dans les
fonds ........ ... il 1.759.073 3.641.078 - 1.882.005 2.940.000
39et49 Total ..........oiii.t. 13.774.049 23.170.683 - 9.396.634 15.014.000

Les bonifications aux fonds ainsi que les transferts interservices et interfonds ont été
globalement conformes aux prévisions budgétaires. L'écart observé entre les
comptes 1994 et 1995 dans la rubrique «Transferts interservices et interfonds»
s’explique principalement par I'abandon des imputations internes relatives aux frais
de fonctionnement du service du traitement de I'information, a I'achat et a I'entre-
tien du matériel informatique ainsi qu’aux prestations de I'intendance des batiments
pour l'installation et I'équipement de locaux.

La diminution importante des prélevements budgétaires dans les fonds provient
essentiellement du fonds de crise. Laugmentation des dépenses propres du fonds
en regard du budget réduit d’autant la part de la contribution de solidarité qui peut
étre affectée a la couverture partielle des autres dépenses engendrées par la crise.

Les bonifications budgétaires aux fonds ont été les suivantes: Fr.

Fondsdulogement ..........oiiiiiiiiiiiiiiii it 500.000,—
Fonds des ceuvres sociales . ...... ... ... i, 3.740.880,—
Fonds d'aide aux communes en situation financiére difficile ....... 893.920,—
Fonds cantonal des eaux .. .....cvviiiiiii it ie i 20.000,—
Fonds cantonal de I'énergie ......... ..., 240.000,—
Réserve forestiere . . ... 83.312,85
Fonds de la conservationde lafaune ............ ... ..ot 88.700,—
Fonds cantonaldelapéche ........ ... ... ... 114.040,45
Fonds de protectiondelanature ........... ... ... ... ... 50.000,—
Fonds de promotion de I'économie ......... ..., 4.500.000,—
Fonds d'aide aux régionsde montagne ......................... 100.000,—
Caisse cantonale des épizooties ..., 295.323,60
Fonds pour I'encouragement des arts et des lettres ............... 50.000,—
Fonds d'achat de piéces de collection ........................... 30.000,—
Fonds pour actions et manifestations culturelles ................. 50.000,—
Fonds cantonal des monuments etdessites ..................... 38.301,—

10.794.477,90
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b) Attributions et prélevements aux financements spéciaux

Comptes Comptes Budget
1995 1994 1995
Fr. Fr.
380 Attributions a la fortune des fonds ...... 934.310 1.899.726 215.200
480 Prélevements a la fortune des fonds .. ... 6.346.782 11.339.816 9.090.800
Variation annuelle de la fortune des fonds . . ... -5.412.472 - 9.440.090 -8.875.600

Pour les prélevements a la fortune des fonds, I'écart entre les comptes 1995, le
budget et les comptes 1994 résulte essentiellement des opérations enregistrées par

le fonds de promotion de I'économie.

N’est pas compris dans ces chiffres, le prélevement aux fonds de réserve destiné a
parer aux fluctuations de diverses recettes fiscales découlant du résultat du compte

de fonctionnement, soit 929.530 francs en 1995.

c) Attributions aux réserves

Comptes Comptes Budget
1995 1994 1995
Fr. Fr. Fr.
Justice, santé et sécurité
— Réserve pour médicaments contre la tuberculose . .. 3.000 3.000 3.000
Finances et affaires sociales
— Réserve pour ladimedel'alcool .................. 408.099 449.254 434.000
Gestion du territoire
— Réserve pour nouvelles mensurations cadastrales .. 350.000 250.000 350.000
38T Total «ovve e 761.099 702.254 787.000
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Recettes fiscales Graphique Il
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Recettes fiscales

Variations par
Comptes Comptes  rapport aux Budget

1995 1994 comptes 1994 1995

Fr. Fr. % Fr.
Impot sur revenu et fortune . ........ 388.953.853 377.172.203 + 3,1 400.200.000
Impot sur bénéfice et capital ........ 60.405.372  57.320.610 + 54 55.000.000
Contribution aux mesures de crise . .. 8.617.874 8.590.655 + 03 9.060.000
Imp6t complémentaire sur immeubles 3.801.028 3.815.066 - 04 3.900.000
Impot sur gains en capital .......... 9.853.490 6.673.445 + 47,7 6.450.000
Droits de mutation et du timbre ..... 18.050.055 16.250.744 + 11,1 17.100.000
Impot sur successions et donations .. 21.155.012  19.740.065 + 7,2 26.500.000
Taxes sur véhicules et bateaux ...... 31.445.505 30.821.941 + 2,0 30.743.500
Divers . ... 1.217.450 770.070 + 58,1 1.100.000
40 Total .. .ovviii 543.499.639 521.154.799 + 4,3 550.053.500
Impét direct cantonal

La progression de I'imp06t direct des personnes physiques est tres modeste par rap-
port a I'année précédente. Laugmentation d’environ 12 millions de francs résulte de
surcroit pour I'essentiel de I'imp6t sur la fortune, a la suite de la réestimation géné-
rale des immeubles, et des modifications de taxations antérieures. L'impot sur le
revenu qui comprend également I'impét a la source pergu en vertu des nouvelles
dispositions légales n'a quant a lui progressé que de 0,3%. Son rendement est infé-
rieur de 2,8% aux prévisions budgétaires. Cet écart s’explique principalement par le
fait que la croissance du revenu cantonal en 1994 est demeurée sensiblement plus
faible que prévue. Aprés une progression déja marquée en 1994, le produit de
I'impot direct des personnes morales a par contre dépassé une nouvelle fois nos
prévisions. Comme on I'a déja souligné, le rendement de cet imp6t dépend dans
une large mesure des résultats de quelques grandes entreprises. Le montant de
I'impot facturé aux personnes morales doit cependant étre apprécié avec une cer-
taine prudence. En raison du passage au systeme de taxation postnumerando,
I'imp6t enregistré dans les comptes correspond a la somme des acomptes facturés
en 1995 et non au résultat de la taxation proprement dite, laquelle ne pourra étre
achevée que dans le courant de 1996.

La contribution aux mesures de crise en faveur des victimes du chomage a été
prorogée en 1994 et 1995 par le décret du 15 novembre 1993. Conformément aux
dispositions légales, elle est entierement affectée a la couverture des charges sup-
plémentaires engendrées par la crise et le chbmage.

Droits de mutation et impdét sur les gains immobiliers

Le marché de I'immobilier reste confronté a une conjoncture morose. Le produit des
lods qui avait fortement diminué entre 1990 et 1993 est toutefois en légére progres-
sion depuis deux ans. Ces recettes sont influencées en partie par des réalisations
d'immeubles en exécution forcée. Au cours de I'année écoulée, I'impdt sur les gains
immobiliers a fortement progressé. Cette évolution ne traduit cependant que partiel-
lement une augmentation du volume des affaires. Elle provient d’'un nombre restreint
de transactions ayant dégagé des bénéfices substantiels. Dans le produit des impots
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sur les gains en capital figure un montant d’environ 140.000 francs représentant des
contributions sur plus-values versées au fonds d’aménagement du territoire.

Autres recettes

Le produit des émoluments de dévolution d’hérédité est resté bien en dessous du
budget. L'évaluation de ces recettes est par nature treés aléatoire. De plus, la réestima-
tion générale des immeubles ne semble pas avoir influencé notablement leur rende-
ment. Quant a I'imp6t complémentaire des immeubles, les nouvelles dispositions
Iégales ont réduit le taux de 2 % a 1,5 %e.. L'effet de cette diminution du taux a toute-
fois été compensé par I'augmentation de I'estimation cadastrale des immeubles.

La composition de I'impét direct cantonal facturé en 1995 ressort du tableau
ci-apres.

Impé6t da 1995 1994
Fr. % Fr. %

Personnes morales ................ 60.405.372 13,5 57.320.610 13,2
— capital ... i " 7.635.520 1,8
- bénéfice ........ ... .. L. » 49.685.090 11,4
Personnes physiques .. ............. 379.887.544 84,5 372.321.394 85,7
- fortune ....... ... il 33.050.492 7.3 26.689.873 6,1
— FEVENU ittt 346.837.052 77,2 345.631.521 79,6
Impot travailleurs frontaliers ........ 2.399.132 05 2.404.414 0,5

Modifications de taxation, montant net
(taxations intermédiaires, remises,
imputations forfaitaires, etc.) ..... 6.667.178 15 2.446.395 0,6

Total .............ciiiiiiiiiat, 449.359.226 100,0 434.492.813 100,0

" En raison du passage au systeme d’imposition postnumérando, le produit de I'impét des personnes
morales enregistré dans les comptes de I'Etat ne permet plus, dans ce tableau, de faire la distinction entre
I'impot sur le capital et I'impot sur le bénéfice. Cf. statistiques complémentaires dans le rapport de gestion
du DFAS, service des contributions.

Evolution des principales recettes fiscales

Année Impot Contribution Part du canton Droits de mutation  Taxes
direct aux charges a l'impot (lods, timbre sur
cantonal sociales fédéral direct et successions)  véhicules
En milliers de francs
1975 151.748 37.695 12.081 13.658 15.965
1980 172.408 42,704 19.020 19.934 16.670
1985 233.844 58.312 29.762 28.499 20.746
1986 242.545 62.222 36.244 37.575 21.553
1987 257.277 * 63.753 37.826 41.402 22.419
1988 270.004 * 66.996 49.742 46.391 23.415
1989 265.964 * 65.958 51.273 51.784 24.550
1990 292.967 * 72.585 55.343 79.317 25.326
1991 313.332 * 77.505 57.720 44.302 26.034
1992 409.704 * 0 67.646 42.280 26.293
1993 420.606 * 0 69.454 35.692 29.389
1994 434.493 * 0 75.762 35.991 29.665
1995 449.359 * 0 73.714 39.205 30.193

*Y compris I'impot sur les travailleurs frontaliers (versements compensatoires).
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Contributions
Variations
Comptes Comptes parrapport aux Budget
1995 1994 comptes 1994 1995
Fr. Fr. % Fr.
Emoluments administratifs ........ 21.247.787 19.748.540 + 7,6 18.800.000
Recettes hospitalieres et d’établis-
sements spécialisés, pensions .. 20.658.725  20.798.182 - 07 21.228.300
Ecolages ........... ... ot 6.093.479 6.026.668 + 11 5.744.200
Autres redevances d’utilisation et
prestations de service ......... 11.237.417 9.399.346 + 19,6 11.069.200
Ventes . ...vvii i 3.961.753 4.951.533 -20,0 4.860.700
Dédommagements de tiers .. ...... 8.939.321 8.660.674 + 3,2 6.805.300
Amendes . .........ciiiiiii... 4.790.403 4.628.319 + 35 4.354.000
Prestations effectuées par les collec-
tivités pour investissements . . .. 3.692.965 3.630.680 + 1,7 3.198.000
Autres contributions ............. 5.241.909 4.913.069 + 6,7 5.137.100
43 Total ..o 85.863.759  82.757.011 + 3,8 81.196.800

Les contributions progressent de 4,7 millions de francs par rapport aux comptes
précédents. Laugmentation des émoluments administratifs résulte des émoluments
sur les tombolas et loteries (+400.000 francs) ainsi que par ceux prélevés par
le service des automobiles (+240.000 francs) et par les offices des poursuites
(+760.000 francs). Ces derniers dépassent en outre de 2 millions de francs les
prévisions budgétaires.

Au titre des autres redevances et prestations de service, la mise en exploitation de
I'Etablissement d’exécution des peines de Gorgier entraine une augmentation de
1,2 million de francs des pensions facturées hors canton. De méme, les travaux
effectués pour des tiers rapportent 200.000 francs de recettes. La vente du brevet
concernant I'horloge au rubidium a rapporté 500.000 francs a I'Observatoire en
1995.

La baisse des ventes de bois (-390.000 francs) et des produits de I'exploitation
agricole de I'Ecole d’agriculture (-200.000 francs) explique la réduction de 20% du
produit des ventes.

La progression du produit des amendes résulte pour l'essentiel des amendes
d’ordre et en partie des ordonnances pénales.

Comme nous l'avons relevé au budget, la hausse des autres contributions provient
de recettes fédérales versées au service de l'industrie, des arts et métiers et du
travail.
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Part a des recettes fédérales

Variations par

Comptes Comptes rapport aux Budget
1995 1994 comptes 1994 1995
Fr. Fr. % Fr.
Impot fédéral direct ............... 73.713.5665  75.761.808 - 27 73.500.000
Impot anticipé . ......... ... ... 13.920.990 9.254.726 + 50,4 13.500.000
Taxe d’exemption du service militaire . 832.873 825.877 + 0,8 600.000
Bénéfice de la Banque nationale suisse 13.383.568  13.456.056 - 05 14.100.000
Droits surl’'essence ............... 23.801.703 19.646.713 +211 20.500.000
Régie des alcools (imposition sur les
boissons distillées) ............ 412.549 453.990 - 91 440.000
Vignettes autoroutieres et taxes poids
lourds . ... 204.692 129.551 + 58,0 130.000
44 Total .......... ... ... 126.269.940 119.528.721 + 5,6 122.770.000

La part du canton aux recettes fédérales progresse de 6,7 millions de francs. Elle est
également supérieure aux prévisions budgétaires.

La part du canton au produit de I'impét anticipé augmente de 4,7 millions de francs,
conformément aux prévisions. Cette évolution est due a la normalisation des taux
d’intérét et au fait qu'en 1994, les remboursements de la Confédération ont été
moins élevés, ce qui s’explique par le mode bisannuel de taxation pratiqué dans de
nombreux cantons.

En 1994, suite a 'augmentation des droits d’entrée sur les carburants, la consomma-
tion d'essence a quelque peu diminué, réduisant la part du canton aux recettes de
1,9% (-384.000 francs). La reprise de la consommation d’essence a fait progresser
de nouveau ces recettes. De plus, depuis 1995, les cantons participent, a raison de
12%, au produit de la vignette autoroutiere et de la redevance poids lourds.
Il n"avait pas été tenu compte de cette modification dans le budget.

Les indemnités pour la perception de la vignette autoroutiere et de la redevance
poids lourds progressent de 75.000 francs. Cette évolution est due a I'augmentation
de 10 francs de la vignette autoroutiére et d’environ un tiers de la taxe poids lourds.
Elle est également imputable a la hausse d'un point de pourcentage de I'indemnité
versée aux cantons.

En matiére d'imp6t fédéral direct, 1995 correspond a la deuxiéme année de percep-
tion de la période fiscale 1993/1994 basée sur les revenus acquis en 1991/1992. La
diminution de 2 millions de francs est due au fait que nombre de contribuables
avaient versé en 1994 le montant d pour I'ensemble de la période fiscale.
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Subventions fédérales acquises

Variations par

Comptes Comptes rapport aux Budget
1995 1994 comptes 1994 1995
Fr. Fr. % Fr.
Réseau routier cantonal .......... 115.250 438.262 - 73,7 25.000
Agriculture, viticulture . ........... 1.351.546 1.825.255 - 26,0 1.029.000
Aide complémentaire AVS-Al ...... 29.476.072  28.299.859 + 4,2 29.750.000
Observatoire cantonal ............ 394.812 519.699 - 24,0 289.300
Hépital psychiatrique cantonal ... .. 2.382.213 2.250.000 + 59 2.355.000
Réduction des cotisations de I"assu-
rance-maladie ............... 19.323.459 7.912.927 +144,2 15.200.000
Bourses d'études ................ 1.986.032 1.965.674 + 1,0 1.950.000
Ecole d'ingénieurs ETS ........... 2.752.258 2.788.275 - 13 2.750.000
Centre professionnel des métiers du
batiment .................... 1.203.773 1.268.837 - 51 1.260.000
Université .................. ... 20.455.359 19.798.948 + 3,3 20.140.200
Autres écoles, sports . ............ 1.748.805 1.114.061 + 57,0 1.553.300
Divers ... 1.542.996 2.658.808 - 42,0 1.557.000
460 Total .........c.iiiiii.. 82.732.575  70.840.605 + 16,8 77.858.800

Les subventions fédérales acquises se situent a 4,9 millions de francs au-dessus du
budget. Cette progression résulte de I'augmentation des subventions destinées a
financer des réductions de cotisations d’assurance-maladie. L'écart favorable par
rapport au budget vient du fait que les cantons réalisant un effort particulier au titre
de I'assurance-maladie ont pu bénéficier d'une partie des subventions non utilisées
par d’autres cantons.

La diminution des travaux pour le renforcement du réseau routier cantonal pro-
voque une réduction de plus de 360.000 francs des subventions versées a ce titre.

La diminution des subventions fédérales dans le domaine de I'agriculture résulte
de la restructuration de I'Ecole d’agriculture, notamment dans le secteur de I'ensei-
gnement.

La progression des subventions recues au titre de I'aide complémentaire AVS-Al suit
celle des dépenses cantonales dans ce domaine.

Les subventions de base versées aux facultés des lettres et des sciences de I'Univer-
sité progressent de 860.000 francs, notamment en raison de I'augmentation du
nombre d’étudiants d’autres cantons.

Les subventions de I'OFAS versées suite a la création du Centre neuchételois d’inté-
gration professionnelle de Couvet provoquent une augmentation de 620.000 francs
sous la rubrique « Autres écoles, sports ».

En ce qui concerne les subventions fédérales diverses, il faut relever une baisse de
950.000 francs des subventions versées a I'office du chémage compensée en partie
par la hausse des contributions fédérales versées au service de l'industrie, des arts
et métiers et du travail.
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Classification fonctionnelle

Le tableau ci-dessous montre la part des diverses taches confiées a I'Etat. Il ne
présente pas les frais et revenus financiers. Toutes les subventions percues, taxes
ou autres revenus directement affectés a une tache précise sont déduits.

Comptes 1995 Comptes 1994
En millions Part en En millions Part en

de francs % de francs %
Administration générale .. .................. 51,7 8,8 48,3 8,2
Sécurité publique ....... ... .. oL 57,8 9,8 58,5 9,9
Enseignement et formation ................. 202,2 34,3 200,8 34,1
Cultureetloisirs ...........ciiiiiiiinnnn. 11,4 1,9 11,8 2,0
Santé ... e 81,2 13,8 82,0 13,9
Prévoyance ........... ... i, 111,0 18,8 114,7 19,4
Trafic . .o e 43,7 7,4 44,2 7,5
Protection et aménagement de I’'environnement 20,9 35 19,9 3,4
Services éCONOMIQUES . ... v v i i e, 9,2 1,6 9,2 1,6
Total .. e 589,1 100,0 589,4 100,0

La part de l'administration générale augmente principalement en raison de la
suppression des imputations internes des services du traitement de I'information
et de I'intendance des batiments ainsi que des achats de matériel informatique, ces
charges n’étant plus réparties dans les autres fonctions qui en sont allégées d'au-
tant. Les données des deux exercices ne sont donc pas directement comparables.

Le co(t de I'enseignement et de la formation progresse de 1,4 million de francs suite
a l'ouverture de nouvelles classes. La progression de 1 million de francs au titre de
la protection et de 'aménagement de I'environnement est imputable principalement
a l'augmentation des amortissements dans le domaine de la protection et de la
correction des eaux. Enfin, le co(it de la prévoyance diminue en raison notamment
des subventions plus élevées recues pour |'assurance-maladie. Cette réduction est
partiellement compensée par I'augmentation des charges d’assistance.
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Classification économique

Cette classification indique sous quelle forme les dépenses sont effectuées. Celles-ci
sont ventilées selon la nature des flux financiers (rémunérations, biens et services,
transferts, etc.) et selon les secteurs intéressés (secteur privé ou collectivités
publiques). Linterdépendance financiere entre la Confédération, notre canton et les
communes apparait au travers de ce document.

Le tableau ci-dessous présente la synthése des informations figurant en annexe.

Comptes 1995 Comptes 1994
Charges Revenus Charges Revenus
En millions de francs Part en % En millions de francs Part en %

Charges de personnel ... 290.1 25,6 287.9 25,6
Biens et services ........ 89.9 7.9 85.5 7,6
Intéréts passifs ......... 64.6 5,7 62.0 5,5
Transferts a la Confédéra-

tion et aux cantons .. 43.9 39 42.4 3,8
Transferts aux communes  215.1 19,0 221.4 19,7
Transferts aux établisse-

ments et aux privés .. 344.4 30,3 334.9 29,7
Autres charges ......... 87.0 7,7 91.4 8,1
Recettes fiscales ........ 543.5 49,5 521.1 48,7
Subventions acquises de

la Confédération et

des cantons ........ 178.7 16,3 170.8 16,0
Subventions acquises des

communes ......... 108.8 9,9 102.7 9,6
Autres revenus ......... 266.5 24,3 275.4 25,7

1.135.0 1.097.5 100,0 100,0 1.125.,5 1.070.0 100,0 100,0

Dans la comparaison avec les comptes 1994, il faut tenir compte du fait que le total
des charges et des revenus est réduit de 9,4 millions de francs suite a la suppression
de certaines imputations internes. Cela étant, les transferts aux établissements et
aux privés connaissent la plus forte progression en valeur absolue. Les achats de
biens, services et marchandises et les intéréts passifs progressent également.

La diminution des transferts aux communes s’explique par une mutation de classifi-
cation des comptes au fonds de crise. Elle est compensée par I'augmentation des
transferts aux établissements et aux privés mentionnées ci-dessus.

La part des recettes fiscales aux revenus totaux passe de 48,7 a 49,5%. Les subven-
tions acquises augmentent principalement au titre de I'assurance-maladie.
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Résultats du compte de fonctionnement Graphique V
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Compte des investissements
Résultats
Les résultats des derniers exercices ainsi que du budget 1995 se présentent comme
suit:
Comptes Budget Comptes
1995 1995 1994 1993 1992 1991 1990
En milliers de francs En milliers de francs
Dépenses d'investissements . ..., 179.600 254.129 254.770 312.431 385.738 334.355 288.790
e RECEHES ottt 113.326 165.321 177.341 217.254 244.637 227.667 199.798
Dépenses nettes . ...t e 66.274 88.808 77.429 95.177 141.101 106.688 88.992
./. Amortissements portésaubilan ...................... 61.796 64.024 57.455 53.230 44.300 38.555 39.024
Dépenses portées au bilan .......... .. ... .. . . 4.478 24.784 19.974 41.947 96.801 68.133 49.968
Récapitulation par départements et par objets
Comptes 1995 Budget 1995 Comptes 1994
Dépenses Recettes Amortiss. Dépenses Recettes ~ Amortiss. Dépenses Recettes Amortiss.
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.

Par départements
Autorités ... 2.838.761,05 —_ 163.000,— 2.180.000 — 504.000 146.985,— —_ 107.000,—
Départements:

Justice, santé et sécurité ............... 5.861.375,10 6.035.534,— 3.695.979,— 7.120.000 1.600.000 3.826.000 10.385.675,30 1.628.491,50  3.385.365,95

Finances et affaires sociales ............ 6.103.137,95 11.555,— 1.040.056,88 10.915.000 200.000 1.673.000 2.528.130,13 2.620.000,—  1.394.322,—

Gestion du territoire ................... 127.858.819,75  94.895.840,36  40.031.450,— 200.924.000 153.962.000 40.499.000 205.354.197,20 158.953.588,59 36.429.623,40

Economie publique ................... 3.397.281,05 —_ 4.246.908,60 3.000.000 —  4.483.000 2.211.443,75 60.400,—  4.044.100,—

Instruction publique et affaires culturelles 33.540.602,30 12.382.509,25 12.618.790,70 29.990.000 9.559.000 13.039.000 34.143.189,91 14.078.433,75 12.094.438,85
Total ..o 179.599.977,20 113.325.438,61 61.796.185,18 254.129.000 165.321.000 64.024.000 254.769.621,29 177.340.913,84 57.454.850,20
Par objets
Batiments, constructions et équipements . . . 46.001.847,70 18.548.619,05  13.402.730,88 45.870.000 11.359.000 15.136.000 41.599.517,84  18.387.325,25 13.443.204,80
Routes cantonales ...................... 16.800.232,75 11.945.100,—  12.878.452,60 59.600.000 45.000.000 12.883.000 74.499.602,70  55.430.304,— 11.707.000,—
Route nationale5 ....................... 94.098.254,10 81.238.946,76  14.752.000,— 122.735.000 107.700.000 15.026.000 117.347.467,45 102.805.284,59 12.879.000,—
Correction et régulation des eaux ......... 1.171.933,15 1.592.772,80 399.773,45 2.780.000 1.262.000 401.000 2.250.097,80 718.000,— 337.000,—
Epurationdeseaux ..................... 6.594.000,— —_ 5.997.000,— 8.124.000 — 5.997.000 6.299.929,50 ——  5.517.000,—
Améliorations fonciéres et batiments ruraux 2.995.989,— —_ 3.052.000,— 3.000.000 —  3.275.000 2.104.683,— ——  2.845.000,—
Batiments scolaires communaux et installa-

tions SPortives .. ... 7.614.124,50 —_ 6.617.000,— 8.100.000 —  6.628.000 8.476.563,— ——  6.078.000,—
Entreprises de transports privées, aéroports 3.503.613,— o 3.5687.469,— 3.500.000 — 3.581.000 2.023.060,— —,—  3.540.000,—
DY 819.983,— —_ 1.109.759,25 420.000 —  1.097.000 168.700,— —_ 1.108.645,40
Total ..o 179.599.977,20 113.325.438,61 61.796.185,18 254.129.000 165.321.000 64.024.000 254.769.621,29 177.340.913,84 57.454.850,20
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Commentaires

Divers travaux prévus en matiere de construction routiére n‘ont pas été réalisés,
plus précisément en ce qui concerne la construction de la route N5 et du tunnel
sous la Vue-des-Alpes. Sur I'ensemble du réseau routier, les montants payés ne
s’élevent qu’a environ 60 % des prévisions.

Dans le domaine des constructions, le gros ceuvre du batiment administratif pour le
service des contributions, a La Chaux-de-Fonds, n'a pas pu avancer aussi rapide-
ment que prévu (-3,1 millions de francs), tandis que les dépenses pour les construc-
tions universitaires ont dépassé les prévisions (Unimail +2,3 millions de francs,
institut de microtechnique + 1,1 million de francs).

Les recettes les plus importantes sont liées aux dépenses pour le réseau routier.
Elles n'atteignent donc pas les montants portés au budget. Toutefois, la Confédéra-
tion a versé au cours de I'année 1995 des subventions arriérées pour la MET a La
Chaux-de-Fonds ainsi que des subsides plus élevés que prévu en 1995 pour I'Hépital
psychiatrique de Perreux et Unimail.

Le résultat du compte des investissements présente un report au bilan de 4,4 mil-
lions de francs, en dessous du montant prévu de 24,8 millions de francs.

Le tableau ci-dessous mentionne les principaux écarts par rapport au budget:

Dépenses Recettes
En milliers de francs

Investissements propres

— Tunnel sous la Vue-des-Alpes (J20) .......ooiiiiiiniinnnnnn. - 43.347 - 33.218
— Routes cantonales, 9% étape .........c.. i - 1.199
— Routes cantonales, 10° 6tape .. ...cvvit ittt + 1746 + 163
— Route N5, construction ......... ..ottt ienans - 29.284 - 27.042
— GrosentretieNn N5 . ... i e + 647 + 581
— Centre d’entretien routier, Boudevilliers ........................... + 962
— Réalisation d’'une maison d’éducation au travail a La Chaux-de- .Fonds + 2.228
- E.E.P. Bellevue, achat et transformations .......................... + 593 - 594
— Service des automobiles et de la navigation, transformation ......... - 1.192
— Hopital psychiatrique a Perreux, nouveauconcept . ................. - 299 + 3.101
— Chateau de Valangin, abri de protection et défense incendie ......... - 765 - 200
— Batiment administratif a La Chaux-de-Fonds ....................... - 3.158
— Protection contre les crues du ruisseau Sagneule-Merdasson ........ + 349 + 575
— Reconstruction du barrage des Fabriques sur le cours de I’Areuse

A BOUAIY .o e - b8 + 368
— Lutte contre la pollutiondes eaux ...........c..ciiiiiiiiinaenn.. - 1.530
— Extension des batiments du Centre de formation professionnelle des

métiers du batiment a Colombier ........... ... ... ... ... ... 0. - 694 + 1.000
— Université, restructuration des batiments de la faculté des sciences

au Mail, a Neuchatel ....... ... . i + 2317 + 2.049
— Assainissement des batiments de la Cité universitaire .. ............. + 534 - 1.000
— Université, nouveaux locaux pour l'institut de microtechnique ....... + 1.058
AULres ObJets . ... ... - 687 - 7

Total - 74529 - 51.996
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Engagements

Le montant des engagements contractés au 31 décembre 1995 s'éleve a
296.831.500 francs. Le détail de ce montant figure au compte des investissements et
s’établit de la maniere suivante:

Fr.
— Montant des crédits accordés a ce jour (sans les crédits a solliciter) .... 1.266.781.500,—
— Dépenses effectuées au 31 décembre 1995 sur ces crédits . ........... 969.950.000,—
296.831.500,—

Sont compris dans ce montant le crédit pour la 10° étape de correction et de restau-
ration des routes cantonales de 47,8 millions de francs accepté par le peuple en
1995, ainsi que les crédits accordés en 1995 par le Grand Conseil, de 19,4 millions de
francs pour la construction de I'Ecole technique des Montagnes neuchateloises, de
9 millions de francs pour I'extension du CPLN et de 9,8 millions de francs pour la
construction du batiment administratif pour le service des contributions, a La Chaux-
de-Fonds.

Le crédit de 26,6 millions de francs pour le nouveau musée d'archéologie, accordé
par le Grand Conseil le 24 octobre 1995, y figure également, bien qu'il doive encore
étre accepté par le peuple.

Evolution des investissements nets
et de la dette publique Graphique VI
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Crédits supplémentaires et complémentaires

Nous mentionnons ci-aprés les crédits supplémentaires et les compléments au
compte des investissements accordés par arrété du Conseil d’Etat, en précisant que
des économies ou des recettes compensatoires ont été annoncées:

Compte de fonctionnement

Article Fr.
02.35.319.90 Frais divers des offices de poursuites et faillites . ................... 80.000
02.60.311.20 Installation d'un systéeme de radiocommunication pour le trongon N5 130.158
02.70.352.00 Redevance SIS . ... it 175.000
03.61.318.50 Assurance-incendie batiments ........... ... ... .. i, 70.000
03.70.318.00 Programme «Insertion sociale et professionnelle» ................. 40.000
03.80.318.10  Application informatique pour contrdle de I'affiliation obligatoire et

laréductiondes primes ... e 150.000
04.10.318.11  Euvre d’art, Bas-du-Reymond .......... ..t 40.000
04.11.313.30 Carburants et lubrifiants . ........ .. ... . o i i 95.000
04.11.314.20 Travaux d’entretien des routes et ouvragesdart ................... 350.000
04.11.314.60 Enlévementde laneige,sablage ..................... ...t 400.000
05.50.313.03  Matériel et fournitures, activités Masers ................c...coivon.. 109.425
05.70.311.00 Assainissement et transformation des caves de la Station d’essais

VItICOIES et 86.500
05.90.300.30 Groupe de travail sur les mesures de restructuration de I'Ecole d'agri-

CUNUIE ottt e e e e et et e 280.000
06.01.366.10  Octroi de bourses aux éléves des gymnases ...................... 60.000
06.01.366.50 Octroi de bourses aux éléves des hautes écoles horscanton ......... 90.000
06.70.362.00 Remplacement des orgues de la Collégiale de Neuchatel ............ 100.000
Compte des investissements
Article Fr.
12.10.503.10  Production d’eau chaude, installation de panneaux solaires ......... 229.000
12.11.503.00 Reconstruction du mur ouest des Prisons de La Chaux-de-Fonds ... .. 280.000
13.90.503.13  Assainissement de I'aile ouest du Chateau de Neuchatel ............ 400.000
12.90.506.20 Achat d'un bateau d'intervention ............ ... ... ... .. 350.000
13.90.503.24  Fourniture et pose d’'un cablage universel au Chateau de Neuchéatel ..  400.000
13.90.506.02 Serveur de base de données facilitant la communication d’informa-

LT 350.000
13.90.506.03 Acquisition d'un systéme informatique pour I'office de la taxe

MilItaIre . . e 218.000
13.90.506.04 Matériel informatique du Département de la gestion du territoire . . . .. 190.000
13.90.506.95 Serveur informatique pour le service de I'assurance-maladie ........ 160.000
14.90.503.02 Réalisation d'une conduite de transport des eaux usées, La Vue-

AES-AlIPES oot 380.000
14.90.506.03 Acquisition d'un chromatographe en phase gazeuse ............... 200.000
15.90.506.01 Transformation de l'installation de production de biogaz et de I'équi-

pPeEMENt agriCole . . .o\t 280.000
16.90.506.21 Achat de divers matériel informatique .............. ... ... ... ... 61.000
16.90.506.22 Achat de divers matériel informatique ............... ... .. . ... 50.000
16.90.506.32 ECMTN, aménagement de locaux enseignement et administration ...  210.000
16.90.506.40 Programme national « Microsystemes et Nanotechnologie» ......... 150.000
16.90.506.44  Achat équipements pour I'Université de Neuchatel (biologie) ........ 300.000
16.90.506.45 Réseau cantonal des bibliothéques neuchateloises ................. 175.000

Conformément aux directives en vigueur, d’autres crédits supplémentaires dont le
montant ne dépassait pas 50.000 francs, ont été accordés par les départements en
accord avec le Département des finances et des affaires sociales. lls sont mention-
nés dans les remarques accompagnant les comptes.
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Bilan

Actif

Rubriques Situation au Situation au Variations

31.12.1995 31.12.1994
Fr. Fr. Fr.

Patrimoine financier . .................. 493.551.546 475.815.234 +17.736.312
Disponibilités .............. ... ...... 17.422.553 30.837.767 -13.415.214
AVOIrS . oot 364.367.418  356.461.182 + 7.906.236
Placements ............ ... ... ... 79.046.719 82.876.542 - 3.829.823
Actifs transitoires ..................... 32.714.856 5.639.743 +27.075.113
Patrimoine administratif ............... 808.862.752 765.851.400 +43.011.352
Investissements .............. ... ..., 532.501.688 530.595.618 + 1.906.070
Préts et participations permanentes ...... 276.361.064  235.255.782 +41.105.282
Découvert ............ ..., 283.365.410  246.902.244 +36.463.166

1.585.779.708 1.488.568.878 +97.210.830

Patrimoine financier
Disponibilités
Les disponibilités sont moins élevées qu’au terme de |'exercice précédent. Cela est

da au fait que les ultimes rentrées se sont réparties différemment et ont donc pu
étre mieux placées a court terme.

Avoirs

Le compte courant de la Confédération accuse un solde débiteur de 18,3 millions de
francs, alors qu’il était créancier I'année derniére. Ceci s’explique par de nom-
breuses subventions qui ont été portées en compte dans la derniere quinzaine de
I'année, notamment pour le réseau routier cantonal. A ce titre, on note une baisse de
25,6 millions de francs.

Les préts a court terme sont en augmentation de 15,6 millions de francs.

Les montants dus par la Confédération et les communes au titre des mesures de
crise sont en augmentation de 14,1 millions de francs. L'imp6t anticipé, imputé sur
les bordereaux d'impdts, que la Confédération doit nous restituer est en baisse de
12 millions de francs, en raison de I'évolution des taux d’intérét et des acomptes
versés par Berne.

Placements

Le portefeuille des titres s’est encore amenuisé durant I'exercice de 3,5 millions de
francs, a la suite de remboursements.

D’'importants travaux de réfection a la Maison-Monsieur a Biaufond ont été entre-
pris. Les autres objets du patrimoine immobilier ont évolué comme suit:
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Fr.
— Solde au 1o janvier 1995 . ... .ttt i e e 52.502.984,—

— Acquisision de I'art. 5580 du cadastre des Eplatures pour le compte de
la promotion de I'économie ...... ... i + 1.604.500,—

— Transfert de l'art. 996 du cadastre de Fleurier depuis le compte des
investissements (immeuble actuellementloué) ....................... + 139.783,25

— Versement d’une contribution sur plus-value pour I'art. 3683 du cadastre
des Verriéres (affectation en zone d’urbanisation) ..................... + 44.432,50

— Transfert de I'art. 194 du cadastre de Neuchéatel au compte des investis-
sements (Pommier 3), selon décret du 7 février 1995 .................. - 2.106.000,—

— Transfert de I'art. 12983 du cadastre de Neuchatel au compte des
investissements (Tivoli 1), selon décret du 7 février 1995 ............... - 879.177,80
— Vente de I'art. 2638 du cadastre des Eplatures ........................ - 47.620,—
— AmoOrtissemeNnts 1995 . ... .ot i i e e e, - 531.800,—
— DIV BIS ottt e e e e - 596,—
Inventaire au 31 décembre 1995 .. ... ... ... ... . i 50.726.505,95

Actifs transitoires

Ce poste contient des dépenses relatives a I'exercice 1996 payées en 1995 et des
recettes relatives a I'exercice 1995 mais qui sont entrées dans les caisses de I'Etat
aprés le 1* janvier 1996. Ces derniéres ont été particulierement importantes en rai-
son notamment de la cloture retardée de la gestion des imp6ts et du nouveau mode
de perception de I'imp6t des personnes morales par tranches. Ainsi, le compte
«Opérations transitoires diverses» présente un solde débiteur de 19 millions de
francs alors qu'il était créancier un an auparavant. Les actifs transitoires compren-
nent également la facturation du 4° trimestre de I'imp6t a la source et la totalité de
I'impot complémentaire des immeubles appartenant a des personnes juridiques
pour lesquelles la taxation n'a pas encore pu étre effectuée.

Patrimoine administratif

Investissements

L'inventaire des immeubles du patrimoine administratif n'a pas subi de modification
a part la diminution de 1.828.600 francs due aux amortissements.

En ce qui concerne le compte des investissements, dont le détail figure a la fin de la
publication des comptes, la rubrique des constructions et équipements augmente
de 14 millions de francs, alors que celle du réseau routier diminue de 9,9 millions de
francs, les amortissements ayant dépassé le montant des dépenses nettes de
I'année. Les autres positions n’enregistrent que de faibles écarts.

Préts et participations permanentes

Le 30 décembre 1995, le capital de dotation de la Banque cantonale neuchateloise a
été augmenté de 50 millions de francs. Il se monte dés lors a 125 millions de francs.
Les préts au fonds de compensation de I'assurance-chémage ont diminué de 7 mil-
lions de francs. A ce jour, le montant avancé s’est réduit a 73,2 millions de francs.
Les préts HLM diminuent de 2,4 millions de francs, suite a divers remboursements.
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Découvert

Le découvert augmente de 36,5 millions de francs correspondant a I'excédent de
charges de I'exercice 1995 diminué du prélévement légal au fonds de réserve des-
tiné a parer aux fluctuations de diverses recettes fiscales. Quelques successions
dévolues a I'Etat ont également été portées en diminution.

Passif
Rubriques Situation au Situation au Variations
31.12.1995 31.12.1994
Fr. Fr. Fr.

Engagements ................. ... ...... 1.511.959.102 1.408.406.270 +103.552.832
Engagementscourants .................. 117.790.096 108.594.495 + 9.195.601
Dettes a moyen et longterme ............. 1.305.269.142 1.219.591.603 + 85.677.539
Engagements envers des entités particulieres 47.423.821 37.929.706 + 9.494.115
Provisions etréserves ................... 9.100.671 9.108.780 - 8.109
Passifs transitoires ...................... 32.375.372 33.181.686 - 806.314
Financements spéciaux .................. 73.820.606 80.162.608 - 6.342.002

1.585.779.708 1.488.568.878 + 97.210.830

Engagements courants

Les différentes positions comprises dans ce poste ne fluctuent que dans d’étroites
limites. Seule la rubrique «Fournisseurs et créanciers divers» accuse une variation
significative (+10,3 millions de francs). Il s’agit de créanciers courants de I'Etat dont
le paiement a été effectué tout au début de I'année 1996.

Dettes a moyen et long terme

En fonction notamment de I'augmentation du capital de dotation de la Banque can-
tonale neuchateloise et de I'excédent de charges de I'exercice, les dettes a moyen et
long terme ont augmenté d’environ 86 millions de francs. En 1995, I'Etat a lancé un
emprunt public de 100 millions de francs. Par contre, les emprunts auprés des com-
pagnies d’assurances et aupres de la Confédération pour le financement de I'assu-
rance-chOmage ont diminué au total de quelque 14 millions de francs.

Engagements envers les entités particulieres

Le compte courant de la Caisse de pensions accuse un solde créancier de 37,5 mil-
lions de francs, en augmentation de 9,5 millions de francs par rapport a I'année pré-
cédente. Ce solde résulte d'un important afflux de recettes en fin d’année provenant
des annuités hypothécaires, des intéréts sur d'autres placements et du rembourse-
ment anticipé de divers emprunts obligataires.

Provisions et réserves

Ce chapitre n’enregistre aucune modification significative.
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Passifs transitoires

La principale différence intervenue a ce titre concerne la rubrique «Opérations
transitoires diverses» accusant un solde débiteur alors qu'il était créancier de
2,4 millions de francs un an plus t6t.

Engagements envers les financements spéciaux

La fortune des fonds diminue de 6,3 millions de francs, montant légérement infé-
rieur aux prévisions. Le fonds de réserve destiné a parer aux fluctuations de diverses
recettes fiscales a été amputé du tiers de sa fortune, soit 929.530 francs, pour couvrir
partiellement I'excédent de charges de I'exercice. La diminution concerne notam-
ment aussi le fonds des routes cantonales et le fonds des eaux pour lesquels aucune
bonification budgétaire n’avait été prévue par mesure d’économie budgétaire. Il faut
souligner que les dépenses du fonds de promotion de I'économie ont été couvertes
entierement par la bonification budgétaire.
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Fonds administrés par I'Etat
L'évolution de la fortune nette des fonds est reprise dans le tableau ci-apres:
Fortune nette au
31.12.1995 31.12.1994 Variations
Fr. Fr. Fr.
Fonds appartenanta I'Etat . ......... 73.820.606,01 80.162.607,70 - 6.342.001,69

Fonds gérés par I'Etat 1.363.803.452,01 1.282.006.208,73

+81.797.243,28

1.437.624.058,02 1.362.168.816,43

+75.455.241,59

Fonds appartenant a I'Etat

Enumération des fonds dont la fortune
a varié de + ou -100.000 francs au
cours de I'exercice

Fonds de réserve destiné a parer aux

fluctuations de diverses recettes
fiscales .................iin.. 1.859.056,85 2.778.719,95
Fonds cantonal du logement ........ 2.547.013,40 3.436.929,60

Fonds de compensation destiné a
venir en aide aux communes dont

la situation financiére est difficile .. 14.603.314,90 14.393.068,95
Fonds destiné a la participation de

I'Etat a |'amélioration des entre-

prises de transports . .. ........... 471.861,90 585.599,55
Fonds des routes communales ...... 9.871.297,80 11.121.315,50
Fonds cantonal deseaux ........... 2.078.671,86 3.871.120,20
Fonds d’aménagement du territoire . . 1.462.679,32 1.634.037,77
Réserve forestiere . . ............... 4.773.483,15 4.627.041,90
Fonds de reboisement ............. 3.874.126,95 3.740.465,30
Fonds de protection de la nature .... 289.958,85 160.641,80
Fondsdecrise .................... 1.835.465,29 1.721.701,19
Fonds d’aide aux régions de mon-

tagne . .o 8.818.007,20 9.581.715,20
Fonds cantonal du tourisme ........ 152.263,20 331.385,20
Fonds pour améliorations foncieres . . 654.026,50 1.334.742,20
Fonds dessports ................. 2.616.009,45 2.821.282,70

+ o+t

-

919.663,10
889.916,20

210.245,95

113.737,65

.250.017,70
.792.448,34

171.358,45
146.441,25
133.661,65
129.317,05
113.764,10

763.708,—
179.122,—
680.715,70
205.273,25

Le fonds de la protection de la nature a remplacé le fonds de promotion de I'envi-

ronnement naturel en cours d’exercice.
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Fonds gérés par I'Etat

Enumération des fonds et variation de la fortune au cours de I'exercice

Fortune nette au

31.12.1995 31.12.1994 Variations
Fr. Fr. Fr.
Fonds de retraite des membres du
Conseil d’Etat et de leurs familles 1.011.281,90 815.949,95 + 195.331,95
Caisse de pensions de I'Etat ........ 1.324.807.053,— 1.244.413.077,27 +80.393.975,73
Fondation Frangois-Louis Borel ..... 1.019.017,17 1.019.017,17 0
Fondation des établissements canto-
naux pour personnes agées ....... 4.227.639,10 4.216.169,50 + 11.469,60
Fondation de l'ceuvre de la Maison
desJeunes ...........iiiiin.. 1.601.308,35 1.681.519,75 + 19.788,60
Fondation neuchéateloise de secours
auxchomeurs .................. 6.798.704,85 7.140.283,056 - 341.578,20
Fondation de la Maison du D' Leuba,
Fleurier ...... ... .. o, 402.592,85 413.631,40 - 11.038,55

Fonds de réserve de la Caisse canto-

nale de compensation pour alloca-

tions familiales .................. 21.643.062,64 20.129.713,04 + 1.513.349,60
Fonds de réserve pour allocations

familiales en faveur des travailleurs

indépendants de I'agriculture et de

la viticulture .................... 825.695,75 919.454,45 - 93.758,70
Caisse cantonale de remplacement
du personnel des établissements
d’enseignement public ........... 1.467.096,40 1.357.393,15 + 109.703,25

1.363.803.452,01 1.282.006.208,73 +81.797.243,28
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Conclusions

Pour la deuxieme année consécutive, le résultat des comptes est meilleur que les
prévisions budgétaires. Par la tendance qu’il dessine, ce résultat confirme les prévi-
sions établies dans la planification financiére pour les années 1995-1998. L'amélio-
ration progressive de la situation financiére de I'Etat n’aurait cependant pas été
possible sans les nombreuses mesures d’allégement prises par le Grand Conseil
et notre Conseil.

En élaborant le budget, notre Conseil s’était attaché avant tout a améliorer la capa-
cité de financement de I'Etat. Cet objectif est atteint. L'insuffisance de financement
diminue fortement en comparaison des exercices précédents. Le degré d’autofinan-
cement atteint prés de 40% pour I'année 1995, alors que précédemment I'Etat avait
da financer la totalité de ses investissements par I'emprunt, voire une partie de ses
dépenses de fonctionnement. Ce résultat favorable s’explique certes aussi par le
volume plus faible des dépenses d'investissement. Il n‘en constitue pas moins un
fait marquant des comptes que nous vous présentons.

Apres une reprise plus faible que prévue en 1994, la croissance de I'économie suisse
s'est affaiblie de nouveau en 1995. Le secteur de la construction reste confronté a
d’'importants excédents de |'offre et des capacités de production. Les exportations
qui constituaient le moteur de la relance ont été pénalisées par le cours élevé du
franc suisse. Par contre, la croissance des investissements d’équipement est restée
vigoureuse. Son impact sur I'économie intérieure est toutefois limité car cette
demande est satisfaite principalement par des importations. La stagnation de
I'emploi et du revenu disponible des ménages affecte toujours la consommation pri-
vée. La baisse du taux de chémage, due en partie a l'arrivée en fin de droit d'un
nombre considérable de chdmeurs, s’est interrompue en tout cas momentanément
au second semestre. En revanche, malgré l'introduction de la TVA, le renchérisse-
ment est demeuré faible. Les taux d’intérét ont en outre diminué fortement.

La conjoncture économique est aussi demeurée morose dans notre canton, malgré
la marche relativement favorable des affaires dans I'horlogerie, I'alimentation ainsi
que les boissons et tabacs. Les résultats varient cependant d’'une entreprise a l'autre.
Le secteur immobilier connait toujours un faible taux d’activité. L'utilisation des
capacités de production demeure insuffisante dans nombre d’entreprises. Le ché6-
mage a diminué durant les premiers mois de I'année mais la tendance s’est
inversée a I'automne. A fin décembre, le taux de chdmage atteignait 5,8 % et notre
canton comptait encore pres de 4300 chGmeurs complets.

L'évolution assez décevante de I'économie en 1994, de méme que les restrictions
salariales en vigueur dans le secteur privé et dans la fonction publique, ont entrainé
une stagnation de I'imp6t sur le revenu. Le rendement de cet imp6t est resté au-des-
sous des estimations initiales, au demeurant plutét prudentes en comparaison des
prévisions économiques qui avaient alors cours. Ces recettes moindres sont heureu-
sement compensées en partie par les rentrées supplémentaires de I'imp6t sur la for-
tune et de I'imp6t des personnes morales. Concernant ce dernier, il faut rappeler que
les comptes de I'Etat enregistrent dorénavant le montant des acomptes facturés
durant I'année civile. Selon le résultat de la taxation définitive, certaines personnes
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morales pourront étre tenues de s’acquitter d'un solde d'impét ou bénéficieront
d’une restitution en 1996. De ce fait, les chiffres des comptes 1995 ne peuvent guére
servir a des projections pour 'avenir.

Les impots grevant les opérations immobilieres ont progressé de maniére inatten-
due compte tenu de la conjoncture dans ce secteur. Ainsi que nous I'avons relevé,
cette évolution reflete toutefois davantage I'issue favorable de quelques transactions
isolées plutot qu'une reprise du volume des affaires. Des plus-values ont aussi été
enregistrées au titre des recettes fiscales provenant de la Confédération, en particu-
lier des droits sur I'essence et de I'imp6t anticipé. Ce dernier peut fluctuer fortement
et la baisse des taux d'intérét ne manquera pas d’affecter son rendement en 1996.
Etant donné qu’en 1994 nombre de contribuables ont payé I'imp6t fédéral direct
pour I'ensemble de la période fiscale, le rendement a diminué Iégerement en 1995.

De méme qu’au cours des deux années précédentes, le canton a bénéficié de sub-
ventions fédérales supplémentaires au titre de I'assurance-maladie. Ce supplément
provient du fait que certains cantons n‘ont pas utilisé entierement leur part des sub-
ventions destinées a la réduction des cotisations. Les subventions fédérales regcues
en 1995 comprennent en outre la quote-part du canton aux recettes de la TVA affec-
tées a I'assurance-maladie. C'est ce qui explique la forte progression de ces recettes
par rapport a I'année précédente. Il faut rappeler que ce mode de subventionnement
de lI'assurance-maladie était temporaire et qu’il a été remplacé par les dispositions
de la nouvelle loi fédérale (LAMal) au 1* janvier 1996.

Ainsi que nous I'avons déja souligné, I'amélioration sensible du résultat du compte
de fonctionnement s’explique avant tout par une évolution plus favorable des
charges. Globalement, leur taux d'accroissement se situe nettement en dessous du
renchérissement annuel. Encore faut-il souligner que cette augmentation modeste
provient pour une part importante des intéréts passifs et des amortissements ainsi
que d’autres postes de dépenses sur lesquels il n‘est guére possible d’agir dans le
cadre de I'exercice budgétaire. Les dépenses de fonctionnement propres de I'admi-
nistration ont en revanche été bien maitrisées.

Les charges de personnel s’inscrivent nettement en dessous des prévisions budgé-
taires et ne progressent que faiblement par rapport a I'exercice précédent. Cette évo-
lution met en évidence I'effet des mesures salariales décidées avec les budgets 1993
et 1994 de méme que la politique restrictive adoptée par le Conseil d’Etat en ce qui
concerne la création de nouveaux postes et I'octroi d’augmentations individuelles
de salaires. Globalement, le co(it des nouveaux postes qui ont été créés durant
I’'exercice a été compensé par la diminution des charges salariales pour la réestima-
tion cadastrale et I'Ecole d'agriculture ainsi que par les économies réalisées sur les
postes demeurés temporairement vacants.

Le dépassement du budget pour les achats de biens et de services résulte pour
I'essentiel des frais de I'emprunt public émis par I'Etat ainsi que du nouveau mode
de financement de I'équipement informatique du service du traitement de I'informa-
tion. Le contrat de leasing a entrainé le versement d'une annuité importante en
1995, laquelle est toutefois compensée en partie par la réduction des charges
d’amortissement et d’intéréts. Selon les études réalisées, la solution du leasing se
révélera plus avantageuse a moyen terme en comparaison des investissements qu'il
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faudrait consentir périodiquement pour le renouvellement du matériel. Abstraction
faite de ces deux postes non prévus, les dépenses pour biens et services sont infé-
rieures au budget et leur progression s’inscrit également dans les limites du renché-
rissement.

Les subventions accordées avaient pu étre stabilisées dans les comptes 1994 grace
aux mesures complémentaires adoptées par le Grand Conseil. En raison du déca-
lage dans la prise en charge des déficits, la réduction des traitements ne s’est
traduite par un allégement des subventions accordées aux institutions de la santé
publique, aux homes pour personnes agées et aux institutions pour enfants et
adolescents qu’a partir de 1995. Cela explique en partie la progression relativement
modérée de ces subventions par rapport a I'exercice précédent. Les économies par
rapport au budget réalisées dans le domaine des hopitaux et des homes LESPA pro-
viennent pour I'essentiel des mesures de restructuration prises a l'interne, lesquelles
ont en particulier allégé les charges de personnel. Dans |'enseignement secondaire
et commercial, les nouvelles classes qui avaient été prévues n‘ont pas toutes été
ouvertes. Comme ce fut déja le cas I'année derniere, les charges d’assistance ont de
nouveau fortement progressé.

La bonne maitrise générale des charges montre que les efforts réalisés au cours des
derniéres années par le Grand Conseil et le Conseil d’Etat en vue de rétablir la situa-
tion financiere de I'Etat se traduisent par des résultats concrets. Ces mesures ont
contribué dans une large mesure a améliorer la capacité d’autofinancement de
I'Etat. La marge de manceuvre dont dispose le Conseil d'Etat en matiere financiere
reste cependant limitée dans la mesure ou la dette publique aussi bien que le décou-
vert du bilan ont encore augmenté au terme de I'exercice.

Ainsi que nous l'avons relevé, les résultats des deux derniers exercices confirment
I'amélioration progressive des finances cantonales prévue dans la planification
financiére, compte tenu des mesures d'allégement adoptées par le Grand Conseil en
juin dernier. La conjoncture économique évoluant moins favorablement que nous
ne I'avions prévu, I'évaluation des recettes devra toutefois étre revue a la baisse. La
dégradation des prévisions que cela implique ne pourra étre absorbée que si les
efforts entrepris en vue de maitriser les dépenses de fonctionnement de I’'Etat sont
poursuivis.

Les perspectives conjoncturelles pour I'année en cours ne sont malheureusement
pas trés favorables. Tant en Europe qu’aux Etats-Unis, la croissance demeurera
assez faible. En Suisse, le faible niveau du renchérissement et des taux d’intérét de
méme que I'amélioration de la situation financiére des collectivités publiques créent
certes des conditions favorables a une amélioration de la conjoncture. Une véritable
reprise n'est cependant pas attendue avant 1997.

Malgré ces incertitudes conjoncturelles, les perspectives qui s’ouvrent a notre
canton peuvent étre appréciées favorablement. L'économie neuchéateloise s’adapte
dans I'ensemble assez bien aux conditions nouvelles créées par I'ouverture des mar-
chés et la globalisation de I'économie. Par ailleurs, I'implantation de nouvelles entre-
prises de renom international, impliquant la création de plusieurs centaines
d’emplois, montre que notre région reste attractive en dépit du relatif isolement de
la Suisse face a I'Union européenne. La confiance et I'espoir en I'avenir qui sont les
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notres sont confortés aussi par I'image positive qui se dégage de I'augmentation
continue de la population résidante du canton.

Dans le proche avenir, notre canton se verra confronté a d'importants défis que sont
notamment la maitrise des co(ts de la santé, le maintien du haut niveau de la for-
mation et de la recherche, en relation avec la réforme de la maturité et la création
des Hautes écoles spécialisées, la poursuite des grands travaux routiers, I'intensi-
fication des collaborations avec les régions de I'Arc jurassien et de I|'Espace
économique du Plateau central et plus particulierement la perspective de
I'Exposition nationale de 2001. Ces défis ne seront pas seulement I'occasion de
renforcer les infrastructures et de diversifier le tissu économique de notre région.
Ils nous permettront aussi et surtout d’affirmer notre volonté d’assurer dans la
cohésion et la concertation I'avenir de notre canton, de ses régions et de I'ensemble
de sa population.

En conclusion du présent rapport et des rapports de gestion du Conseil d’Etat, de la
chancellerie d’Etat et des départements de I'administration, nous avons I'honneur
de soumettre a votre approbation le projet de décret ci-apreés.

Nous vous prions d’agréer, Monsieur le président, Mesdames et Messieurs, I'assu-
rance de notre haute considération.
Neuchatel, le 21 février 1996

Au nom du Conseil d'Etat:

Le président, Le chancelier,
P. DuBolis J.-M. REBER
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Décret
portant approbation des comptes et de la gestion
pour I'exercice 1995

Le Grand Conseil de la République et Canton de Neuchétel,

sur la proposition du Conseil d'Etat, du 21 février 1996,

décrete:

Article premier Sont approuvés avec décharge au Conseil d’Etat, les comptes de
I'exercice 1995, a savoir:

a)

b)

c)

d)

le compte de fonctionnement y compris les comptes des fonds appartenant a
I’'Etat, qui se présente, en résumé, comme suit:

Fr.
Charges .ot e e 1.134.971.422,47
ReVENUS ... e e e 1.097.508.372,07
Excédentdecharges ..........coiiiiiiiiiiiii 37.463.050,40
le compte des investissements qui se présente, en résumeé, comme suit:

Fr.
DPENSES vttt e 179.599.977,20
JoRecettes . . e 113.325.438,61
Investissementsnets . ........... i 66.274.538,59
/. Amortissements a charge du compte de fonctionnement 61.796.185,18
Solde reporté au bilan sous dépenses d’investissements
etcomptesaamortir ... ... e 4.478.353,41

le compte de variations de la fortune ou du découvert et le bilan au 31 décembre
1995, tels qu'ils figurent a la suite des comptes budgétaires de I'exercice 1995;

les comptes des fonds gérés par I’Etat, tels qu’ils sont résumés a la suite du bilan
de I'Etat de I'exercice 1995.

Art. 2 La gestion du Conseil d'Etat, durant I'exercice 1995, est approuvée.

Neuchatel, le

Au nom du Grand Conseil:
Le président, Les secrétaires,
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Compte de fonctionnement Annexe 1
Analyse des principales difféerences par rapport au budget
Les écarts inférieurs a 200.000 francs ne sont pas relevés
Charges
1995
Rubriques Comptes Budget Ecarts
Fr. Fr. Fr.

Total des charges ...............c........ 1.134.971.422 1.155.713.500 -20.742.078
Charges de personnel ..................... 290.071.550 292.781.200 - 2.709.650
Hépital psychiatrique cantonal, Perreux ...... — 1.454.459
Police cantonale ......................... + 369.203
Service des automobiles et de la navigation .. - 319.501
Service du personnel ..................... + 270.428
Officede l'emploi ........ ... .o i, + 228.600
Ecole d’agriculture, groupe de travail réorga-

nisation ........ i + 264.749
Centre de perfectionnement du corps ensei-

gnant . ... e - 204.756
Service de la formation technique et profes-

sionnelle ........ .o i - 210.312
Biens, services et marchandises ............ 89.858.630 88.374.100 + 1.484.530
Téléphones ........ ..., - 204.256
Service de la justice, assistance judiciaire . ... + 281.370
Service financier, frais d’emprunts et bancaires + 1.015.618
STI, leasing du matériel informatique ........ + 1.5627.560
Ponts et chaussées, éclairages routes et tunnels — 748.552
Ponts et chaussées, renforcement routes et

OUVIAGES o ve e it ee et e i e ae e + 865.667
Ponts et chaussées, enlévement de la neige

etsablage ......... ... .. .. L. + 759.948
Ponts et chaussées, honoraires ............. - 221.980
Ecole d'agriculture, dépenses d’enseignement - 227.189
Office du matériel scolaire, fournitures sco-

laires enseignement secondaire .. ........ - 212978
Université, biens, services, marchandises . .. ... + 623.178
Réserve forestiere, entretien des immeubles . . - 300.000
Intéréts passifs .......................... 64.562.921 64.668.000 - 105.079
Dettesalongterme ....................... - 413.549
Dettes envers des institutions et fondations + 410.844
Amortissements ............... ... ... 71.584.225 72.534.200 - 949.975
Remplacement du central téléphonique ...... - 324.000
Remises et non-valeurs fiscales . ............ + 1.310.739
STI, locaux et installations ................. - 543.978
Route nationale 5, construction ............. - 781.000
Ponts et chaussées, matériel roulant ........ + 407.255
Economie agricole, travaux d’améliorations

fonciéres ... . — 205.000
Université . ... - 343.801
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Charges (suite)

1995
Rubriques Comptes Budget Ecarts
Fr. Fr. Fr.

Part des communes a des recettes cantonales 43.083.829 42.626.000 + 457.829
Parts des communes a I'imp6t fédéral direct . . + 271.600
Dédommagements versés a des collectivités . 9.858.011 9.127.200 + 730.811
Service de la justice, placements de détenus

horscanton............ ... ... it + 517.222
Subventions accordées . .................. 434.509.169  446.474.100 -11.964.931
Ecoles de formationde lasanté . ............ - 280.763
Hoépitaux communaux, exploitation ......... - 312.805
Institut d’anatomie pathologique ........... -  35b.556
Centre psycho-social neuchatelois .......... - 459.483
Hoépitaux privés et mixtes, exploitation ...... - 1.506.751
Services de soins a domicile ............... - 348.517
Subsides d'hospitalisation ................. - 288.925
Part aux déficits des homes LESPA .......... - 1.199.944
Ouvrages de protectioncivile .............. - 35b.225
Charges d'assistance ..................... + 3.119.582
Loi sur I'assurance-maladie personnes agées . - 1.112.128
Service des mineurs et tutelles, avances

contributions d’entretien . .. ............. - 396.287
Forfait fédéral AVS-Al . .................... - 771.756
Prestations complémentaires AVS-Al ........ - 786.850
Aide aux institutions Al hors canton ......... - 409.309
Office des bourses, subsides aux éléeves de

I'Ecolenormale ....................... - 234.400
Service des monuments et sites, subventions

aux institutions privées ................. + 239.139
Personnel enseignant communal:
- Enseignement primaire ................. + 857.817
- Enseignement secondaire ............... - 3.267.916
— Formation technique et professionnelle ... 906.166
Subventions accordées par les fonds:
— Fonds des ceuvres sociales . ............. - 295.000
— Fonds d'aide aux communes en situation

financiere difficile . . . . .......... ... ..., - 275.000
— Fonds d’aménagement du territoire ...... - 214.801
- Fondsdecrise ............c i, + 786.328
— Fonds de promotion de I'économie ....... + 2.261.132
— Fonds d’aide aux régions de montagne + 403.695
Subventions redistribuées ................. 115.973.628 123.112.500 - 7.138.872
Attributions aux financements spéciaux .. ... 1.695.410 1.002.200 + 693.210
Virement a la fortune des fonds:
- Fonds d'aide aux communes en situation

financiere difficile . . .. ........ ... .. .. .. + 210.245
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Charges (suite)
1995
Rubriques Comptes Budget Ecarts
Fr. Fr. Fr.
Imputations internes ..................... 13.774.049 15.014.000 - 1.239.951
Attributions du fonds de crise pour:
— Contributions d’entretien ............... - 500.000
— Formations continues .................. - 200.000
— Chargesdassistance . .................. - 618.454
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Revenus
1995
Rubriques Comptes Budget Ecarts
Fr. Fr. Fr.

Total desrevenus ............ccoouuuuuiunnn 1.097.508.372 1.103.377.600 - 5.869.228
Recettesfiscales ......................... 543.499.639 550.053.500 - 6.553.861
Taxes sur les véhicules a moteur .. .......... + 594.424
Impots directs des personnes physiques et

impbétalasource ............coiiiun.. —11.445.277
Impots directs des personnes morales .. ..... + 5.405.372
Imp6ts sur les gains immobiliers ........... + 3.715.066
Lods ..o + 1.014.368
Emoluments de dévolution d’'hérédité ........ - 5.411.796
Fonds d’aménagement du territoire, contribu-

tions sur plus-values ................... - 311576
Fonds de crise, contribution aux mesures de

[ 4 =1 - 549.914
Patentes et concessions .. ................. 6.189.916 5.271.700 + 918.216
Police administrative, patentes établissements

publics........ .. i + 457.944
Revenusdesbiens ....................... 22.467.117 23.753.500 - 1.286.383
Intéréts surcréances . ..........c.oiuuinn... - 2.546.521
Service financier, réactivation de la valeur

d'immeublesvendus ................... + 424.102
Bénéfice de la Banque cantonale neuchéte-

loise (sur exercice 1994) ................ - 850.000
Service des contributions, intéréts moratoires

SUFIMPOtS . .ot + 1.136.433
Contributions ........................... 85.863.759 81.196.800 + 4.666.959
Remboursementsde ports .. ............... + 213.851
Hoépital psychiatrique cantonal, Perreux, taxes

d’hospitalisation....................... - 569.575
Service de la justice, amendes .............. + 397.491
Emoluments, registres fonciers . ............ - 364.598
Emoluments, offices des poursuites et faillites + 2.000.690
E.E.P. «Bellevue», pensions facturées hors

CaNtON ..ttt e + 205.067
Emoluments de police administrative . ....... - 254.399
Emoluments de tombolas et loteries (arriérés) + 640.506
Service financier, gérance des fonds ... ...... - 245.533
Intendance des batiments, remboursement

frais de chauffage ..................... + 263.000
Prestation de service facturée a la Caisse de

PENSIONS .ottt + 288.720
Ponts et chaussées, prestations construction N5 + 222.113
Service de la protection de I'environnement,

prestations de service .................. - 366.678
Service des foréts, vente de bois et divers . ... - 331.585
Office de I'emploi, remboursement de frais

administratifs emplois temporaires ....... + 358.500




SEANCE DU 20 MAI 1996 93
Rapport du Conseil d'Etat (suite)
Revenus (suite)
1995
Rubriques Comptes Budget Ecarts
Fr. Fr. Fr.
Observatoire cantonal, recettes rubidium

industriel ......... ... .. ... . .. + 435.000
Ecole d'agriculture, recettes de I'enseignement - 222.167
Ecole d'agriculture, produits exploitation agri-

cole .o - 264.017
Université, contributions .................. + 299.873
Réserve forestiere, revenus des groisieres . . .. - 273.186
Part a des recettes fédérales ............... 126.269.940 122.770.000 + 3.499.940
Taxe militaire . ........... .. i, + 232.873
Impét anticipé . ........ ... o + 420.990
Bénéfice Banque nationale suisse ........... - 716.432
Impot fédéral direct . .. ........ ... .. ... + 213.565
Droitssurl’'essence ..............cocuuuu... + 3.301.703
Dédommagements recus de collectivités . ... 29.474.870 30.454.000 - 979.130
Police cantonale, surveillance du trafic de la N5 + 434.758
Indemnité fédérale, requérants d'asile ....... - 419.768
Arsenal, part de la Confédération ........... - 309.431
Ponts et chaussées, part fédérale pour entre-

tiendelaNG......... ... i, - 869.369
Fonds de crise, remboursements des com-

MUNES ottt ettt et e e aeeans + 251.002
Subventions acquises . . ................... 147.430.923 142.480.800 + 4.950.123
Participation des communes:

— Chargesdassistance ................... + 1.5659.791
— Prestations complémentaires AVS-Al ... .. - 770.051
Subventions fédérales:

— Assurance-maladie, subvention pour réduc-

tion de cotisations ............. ... ..., + 4.123.459
— Prestations complémentaires AVS-Al . .... - 273.928
— Economie agricole, placement du bétail ... +  227.367
— Ecole d’agriculture, subvention pour I'en-

seignement . ........ i + 277.601
— Université ......... ... i + 315.158
Autre subside:

Observatoire cantonal, subventions instances

internationales ........................ - 669.027
Subventions a redistribuer ................ 115.973.628 123.112.500 - 7.138.872
Prélevements aux fonds et réserves ......... 6.564.531 9.270.800 - 2.706.269
Prélevement a la fortune des fonds:

— Fonds des ceuvres sociales . ............. - 324.077
— Fondsdeseaux ....................... -  205.051
— Fonds de promotion de I'économie ....... — 2.570.000
— Fonds d’aide aux régions de montagne ... +  406.008
Imputations internes ..................... 13.774.049 15.014.000 - 1.239.951

Voir imputations internes des charges
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Imputations internes, vue d’ensemble Annexe 2

Comme annoncé en préambule, les imputations internes relatives aux crédits glo-
baux gérés par divers services sont présentées dans des tableaux figurant a la suite
des comptes 1995. Le tableau ci-aprés donne une vue d’ensemble de ces prestations
interservices.

Charges Produits Excédents de charges (+) / revenus (=)
a imputer a imputer avant imputation apres imputation
Fr. Fr. Fr. Fr.

Autorités ... .. 703.721 3.368.933 + 10.918.347 + 8.253.134
DJSS ........ 6.856.566 + 110.223.439 + 117.080.005
DFAS ........ 6.176.956 39.011.811 —-436.015.007 — 468.849.861
DGT ......... 13.929.931 + 62.618.750 + 76.548.682
DEP ......... 2.852.484 + 86.897.591 + 89.750.075
DIPAC ....... 11.861.086 + 202.819.930 +214.681.015
Total ......... 42.380.744 42.380.744 + 37.463.050 + 37.463.050

Les rubriques «Ports et affranchissements», « Fournitures de bureau», « Imprimés
et reliure», « Achats de machines» et «Entretien de machines» de la chancellerie
d’Etat sont ventilées pour un montant global de 3,4 millions de francs, soit prés de
100% des charges figurant aux comptes. La rubrique «Téléphones» sera ventilée
des les comptes 1996.

La rubrique «Intéréts passifs» du service financier est ventilée pour un montant
global de 30,1 millions de francs, ce qui correspond a 47,9% des charges d’intérét
sur les dettes a long terme. Sont pris en compte les intéréts passifs grevant les bati-
ments et terrains du patrimoine administratif (2,7 millions de francs) et le compte
des investissements (27,4 millions de francs). Dans les deux cas, on se base sur la
valeur au bilan au 1* janvier 1995. Le taux moyen de la dette consolidée en 1994
(5,758 %) sert de référence. Le cas échéant, les amortissements servent de clés de
répartition pour la ventilation entre services.

Les rubriques « Achats de terminaux» et « Maintenance des applications externes»
du service du traitement de I'information sont ventilées pour un montant global de
1,6 million de francs, ce qui équivaut a 112,6% des charges figurant dans les
comptes. La différence provient de matériel acquis au cours des exercices précé-
dents mais livré aux services en 1995. Les «Prestations informatiques» a propre-
ment parler sont réparties pour un montant de 6,7 millions, soit 83,2% des charges
ventilables.

La rubrique « Aménagements de locaux» de I'intendance des batiments est entiere-
ment ventilée pour un montant de 651.000 francs. Dés les comptes 1996, les autres
prestations de l'intendance des batiments (chauffage, eau et éclairage, entretien des
immeubles, surveillance, assurances, etc.) feront également I'objet d'une répartition.
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Statistiques financiéeres

o Compte de fonctionnement (1978-1995)

e Compte des investissements (1978-1995)

e Financement (1978-1995)

o Dette et intéréts passifs (1978-1995)

e Charges par nature (1978-1995)

e Revenus par nature (1978-1995)

e Compte de fonctionnement selon la classification fonctionnelle (1978-1995)
+ Compte de fonctionnement selon la classification organique (1992-1995)

¢ Compte des investissements selon la classification organique (1992-1995)
e Investissements nets par objet (1978-1995)

e Actif du bilan (1979-1995)

o Passif du bilan (1979-1995)

NB. Les éventuelles différences par rapport aux comptes sont dues aux arrondis

Le détail des statistiques financiéres peut étre obtenu auprés du Service financier de I'Etat, Rue du
Musée 1, Case postale 563, 2001 Neuchatel, tel. 038/39.64.10.
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Charges par nature

Année Charges de Biens, servi- Intéréts Amortis-  Parts et contri-
personnel ces et mar- passifs sements butions sans
chandises affectation
en milliers de francs
(1) (2 (3) (4 ()

20.216 27.142

103.372 37.528

b e i
C 1986

C 1994 287.857 85475 62047 65.667 45.003
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Dédommage- Subventions Suvbentions Attributions Imputations Total
ments aux accordées redistribuées aux fonds intemes
collectivités et réserves
en milliers de francs
(6) () (8) 9 (10 (1)=()+..+H10)
1.011 1 0.464 25.266 7.146 1.937 364.688

1.308 153.146 T T 2.288 424204

3.088 194,881 42808 8876 12.257 529.108

4152 ’ 47200

58.431

5.526

67.157

326,000 W

'8.590 412671 104710  5.165 27.584  1.064.868

$811  aMd80 11978 . 2000 23.171 1.125.468
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Revenus par nature

Année Impbts Patentes et Revenus  Contributions Part a des
concessions des biens recettes sans
affectation

en milliers de francs

() 2 (©] 4 (5)
C 1978 229491 2.719 9993  28.866 29.101

C1980 256989 3.009 12.852 30676 37815

19213 139.908 38.371
C 1984 333777 15.068 47138 45.200
C 1986
C 1987"
C 1988
C 1990

498.452 4.841 31.312 75.250 109.513
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Dédommage-  Subventions Subventionsa Prélévements Imputations Total
ments de acquises redistribuer aux fonds et internes
collectivités réserves
en milliers de francs
(6) @) 8 ) (10)  (11)=(1)+..+(10)

5.394 28.584 25.266 8 1.937 361.357

6155 32515 415.580

508952

110.0 AAE
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Compte de fonctionnement selon la classification

fonctionnelle
Année Administra- Sécurité Enseigne- Culture et Santé
tion générale publique ment et loisirs
formation
en milliers de francs
(1) (2) (3) (4) (5)
C 1978

82.069 2.161

Cie82 28828 30597 116.127 3.451 45.334
G 1989, RETr Ty

C 1986 32914 34335 142.865 6.179 54.442

cs 39032 153.481 8.629 66.773
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Prévo- Trafic Protection Services Finances Excédents de
yance de l'environ- écono- et impots charges (-) /
nement miques revenus (+)

en milliers de francs
(6) @) (8 () (109 ()=(1)+...+(10)

8.467

; 114.01 ; I 17.9 SIS
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Investissements nets par objet

Année Batiments, Routes Route Correction et Epuration
constructions et cantonales nationale 5 régulation des
équipements des eaux eaux

en milliers de francs
(1) _2 3 “) )

C 1978 976 4.052 1.163 304 1735

110747
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Amélioration Batiments scol.  Entreprises de Divers Total
fonciére etba&- communauxet transports pri-
timents ruraux install. sportives vées, aéroports

en milliers de francs

(6) @) (8) O _(10)=(1)+.+@9)
1.736 5.587 779 3.300 ~ 18.687

193  6.081 3393 35 23889

2361 782 8502 2 1588 . | BRI

2401 3146 2512 2 3787 33.284

2254 QoM. . A0 - tE . .-

4416 T TR T R
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Indicateurs financiers

Indicateurs harmonisés

1. Degré d’autofinancement: autofinancement  (amortissements du  patrimoine
administratif et du compte des investissements + solde
du compte de fonctionnement) en pour-cent de
linvestissement net.

2. Capacité d’autofinancement: autofinancement en pour-cent des revenus du compte
de fonctionnement (total des revenus - subventions a
redistribuer et imputations internes).

3. Quotité des intéréts: intéréts nets (intéréts passifs - revenus des biens) en
pour-cent des revenus du compte de fonctionnement.

4. Quotité de la charge financiére: charge financiére (intéréts passifs + amortissements
ordinaires - revenus de biens) en pour-cent des
revenus du compte de fonctionnement.

Indicateurs complémentaires

5. Couverture des charges: solde du compte de fonctionnement en pour-cent du
total des charges.

6. Dettes par habitant: dette consolidée en francs par habitant.
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isés

lndicateurs I_rgrmon

1. Degré d'autofinancement
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Indicateurs harmon

3. Quotité des intéréts
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~ Indicateurs complémentaires

5. Couverture des charges

*Y compxis emprunt de 50 milllons de francs des tiné Gl'augmentation du copitd de dotation delaB CN.

1 §6610 e —
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COMPTES ET GESTION 1995 96.011

Rapport de la commission financiére
chargée de I'examen

des comptes et de la gestion
du Conseil d’Etat pour I'exercice 1995

(Du 22 avril 1996)

Monsieur le président, Mesdames et Messieurs,

Nous avons I'honneur de vous soumettre le rapport de la commission finan-
ciére chargée de I'examen des comptes et de la gestion du Conseil d’Etat
pour I'exercice 1995. La constitution de la commission et la répartition de ses
travaux se sont faits de la maniére suivante:

Bureau

Présidente: M™ Monika Dusong
Vice-président: M. Pierre Cattin
Rapporteur: M. Jean-Marc Nydegger

Sous-commissions

1. Département de la justice, de la santé et de la sécurité:
M. Jean-Bernard Walti, président, MM. Pierre Willen et Antoine
Grandjean. (Dés le 22 avril 1996, M™ Théréese Humair remplace
M. Antoine Grandjean.)

2. Département des finances et des affaires sociales :
M. Jacques-André Maire, président, M™ Monika Dusong et M. Claude
Bugnon.

3. Département de la gestion du territoire:
M. Pierre Cattin, président, MM. Gilles Attinger et Bernard Soguel.

4. Département de I’économie publique et autorités:
M. Pierre Golay, président, MM. Philippe Walti et Francis Berthoud.

5. Département de l'instruction publique et des affaires culturelles:

M Pierrette Guenot, présidente, MM. Jean-Marc Nydegger et Laurent
Debrot.

La commission s’est réunie en plénum, en présence du Conseil d’Etat, les
4 et 22 avril 1996 pour I'examen des comptes et de la gestion 1995, ainsi que
pour I'adoption du présent rapport.
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I. CONSIDERATIONS GENERALES

Satisfactions et vigilance

Le compte de fonctionnement, bien que toujours déficitaire, enregistre une
amélioration de 14,8 millions de francs par rapport au budget et de 18 millions
par rapport aux comptes 1994. Cette tendance correspond a ce qui était prévu
a la planification financiére mais n’a été possible que par les nombreuses
mesures d’allégements prises par le Grand Conseil et le Conseil d’Etat.

La commission financiére est satisfaite de la maitrise des charges obtenue
dans des conditions économiques difficiles et une stagnation du produit de
la fiscalité sur le revenu. L'ensemble des dépenses est controlé méme si le
montant des intéréts passifs et des amortissements croit, en raison des
efforts des années précédentes pour ne pas bloquer les investissements. La
dette publique augmente mais I'augmentation du capital de la Banque
cantonale y participe a hauteur de 50 millions de francs.

La vigilance reste cependant de mise car la croissance économique en 1995
a été proche de zéro alors qu'elle était prévue aux environs de 2%. Les
recettes fiscales de cette année ne devraient donc pas croitre et la commis-
sion financiere estime que les efforts de maitrise des charges doivent étre
poursuivis sans relache. Les prochaines années seront encore difficiles et le
Grand Conseil devra lui aussi prendre ses responsabilités face a des proposi-
tions de nouvelles dépenses.

Maitrise des charges

Les objectifs du budget 1995 ont été dépassés puisque les charges sont infé-
rieures de 20,7 millions de francs aux prévisions budgétaires. Ce bon résul-
tat est obtenu principalement grace a une progression plus faible que prévu
des charges de personnel et des subventions. Leffectif de I'administration
est resté stable globalement et I'accroissement des charges salariales atteint
seulement 0,8 % par rapport aux comptes 1994, soit 2,3 millions de francs.
Cette situation résulte des mesures prises par le Grand Conseil et de la
volonté du Conseil d’Etat de ne pas utiliser totalement I'enveloppe globale
des postes prévue au budget. Les subventions ont également diminué par
rapport au budget 1995 suite notamment aux efforts des institutions pour
maitriser leurs co(ts.

Les restrictions imposées a chacun ont été comprises et admises depuis plu-
sieurs années dans le canton et nous commengons maintenant a en récolter
les fruits. Nous devons continuer dans cette voie de consensus car la fin de
ce siecle sera encore difficile.

Action sociale

Il reste encore beaucoup trop de personnes assistées dans le canton et
malgré quelques signes de reprise de I'économie et une diminution tres
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légére du chémage les charges de |'assistance pésent lourdement sur nos
finances. Les efforts pour soutenir les chémeurs et les réinsérer dans la vie
normale continuent. Une loi sur I'action sociale est en cours d'étude et pro-
posera une prise en charge différente pour la réinsertion. La nouvelle loi
fédérale sur le chdmage aura vraisemblablement des incidences financieres
pour le canton mais il convient d’attendre car on n’en connait pas encore
toutes les implications.

Les contréles dans les entreprises appliquant le chdmage partiel sont effec-
tués par |'Office fédéral de l'industrie, des arts et métiers et du travail
(OFIAMT), qui est sous-doté en personnel, alors que c'est |'office du
chémage qui octroie les autorisations en se fondant sur les documents
remis par les entreprises. Il y a malheureusement eu quelques abus dans
notre canton.

La prise en charge des frais d'assistance des réfugiés statutaires se fait
actuellement par la Confédération durant cing ans, soit jusqu’a I'obtention
du permis d’'établissement (permis C), puis par les cantons. Une révision de
la loi fédérale proposerait qu’elle soit le fait de ces derniers dés I'octroi du
statut de réfugiés statutaires, sous réserve du paiement d'un forfait par la
Confédération. Le Conseil d'Etat propose le maintien de la situation actuelle.
Il est cependant inquiet devant les charges liées a 'augmentation des admis-
sions temporaires car le forfait fédéral est trop faible.

Le Drop-in est reconnu par I'Al et a ainsi recu des subventions fédérales
importantes. Une modification du principe de I'octroi de subventions qui ne
seraient plus attribuées que pour la prise en charge de personnes déja au
bénéfice de I’Al est combattue par le Conseil d’Etat.

Justice

Le colt de I'assistance judiciaire est toujours élevé car la demande est forte
et une modification de la loi devient plus que jamais nécessaire pour éviter
les abus. Le Conseil d’Etat est entré en matiére pour la mise a disposition
des juges d'un expert financier. Il ne semble pas utile d’avoir une personne a
plein temps a moins de partager ses activités dans le cadre d'une «brigade
financiere ». Actuellement le travail par mandat est satisfaisant.

La séparation des polices administrative et des étrangers qui regroupera
aussi I'état civil permettra d’améliorer les relations avec les utilisateurs.

L'augmentation du montant des amendes d'ordre entrera en vigueur cette
année. Le Conseil d’Etat n'y voit que I'aspect répressif et dissuasif et ne veut
pas la considérer comme un accroissement des recettes.

Fiscalité

Si les recettes fiscales des personnes physiques sont restées inférieures
de 11 millions de francs par rapport au budget, elles ont heureusement
progressé de 12 millions par rapport a 1994 grace a I'imp6t sur la fortune,
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suite a la réestimation générale des immeubles, et a des modifications de
taxations antérieures.

La bonne progression de I'imp6t sur les personnes morales se poursuit mais
ne dépend toujours que de quelques entreprises principalement.

Le Conseil d’Etat est satisfait en général de la maniére dont les contribuables
s’acquittent de leurs imp0ots.

Le montant des remises et des non-valeurs fiscales est élevé. La mauvaise
conjoncture économique et d'importantes dettes d’agents immobiliers en
sont les causes principales. Il faudra encore attendre quelques années avant
de voir une diminution.

Instruction publique

La formation professionnelle au Val-de-Travers a soulevé le probléme du
déplacement des éléves qui doivent y suivre des cours qui pourraient parfai-
tement étre dispensés ailleurs. Si le maintien d’un enseignement technique
dans cette région est indispensable, il faut absolument valoriser I'école
par la création d’autres centres de compétence que celui de la soudure. La
difficulté provient notamment de la peine a trouver des entreprises qui
acceptent de prendre des apprentis.

La commission s’est aussi inquiétée de la modernisation de certains
cours d’informatique. Le progrés va vite dans ce domaine et il faut veiller a
I'adaptation du contenu de ces cours.

Investissements

Le montant net des investissements est inférieur de 22,5 millions de francs
au budget, di principalement au report ou a la réduction de dépenses
concernant les routes. Le degré d’autofinancement s’est ainsi amélioré
et atteint prés de 40% alors qu'il n'était que de 5% en 1994. Ce résultat
est encourageant et devrait permettre d’envisager avec plus de sérénité
le début du siecle et nous permettra d’investir pour I'Exposition nationale
2001.

La répartition des travaux se fait au mieux dans tout le canton selon des
criteres d’efficacité. L'Etat investira ainsi d'abord dans des équipements
techniques pour les écoles professionnelles avant de construire des salles de
gymnastique.

Fonds

La commission n’a fait qu’effleurer le sujet car la discussion interviendra lors
de I'examen du rapport du Conseil d’Etat sur ce sujet.
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Il. RAPPORTS DES SOUS-CONMMISSIONS
1. Département de la justice, de la santé et de la sécurité

La sous-commission s’est réunie quatre fois avec le conseiller d’Etat et en
présence des principaux responsables du département. Les deux premiéres
séances furent consacrées a I'examen du budget 1996 et la derniére a I'étude
des comptes de I'exercice 1995. La troisieme séance a permis aux commis-
saires de rencontrer le président du Tribunal cantonal et ses collaborateurs et
ensuite de se déplacer a Perreux pour une visite a I'Hopital psychiatrique et un
entretien avec les médecins et le responsable administratif de I'institution.

Etude des comptes

Remarques générales

L'amélioration sensible, d’environ 11,2 millions de francs par rapport au
budget, au niveau du département, réjouit les commissaires. L'effort pour-
suivi de facon générale et notamment dans le secteur de la santé continue a
porter ses fruits.

Service de la santé publique

Le regroupement des professions de la santé dans une seule fondation est
un élément positif.

La diminution de I'excédent de charges des hopitaux est a relever. Cette
diminution est certes importante par rapport au budget. Toutefois, il faut la
rapporter, pour donner une image plus réelle, au chiffre d’affaires total de
ceux-ci et dans ce cadre-la, elle correspond a -0,2% pour les hépitaux
principaux et a —1,7 % pour les hopitaux régionaux.

La mise en place de nouveaux centres de santé pour l'aide et les soins
a domicile regroupant dans ceux-ci a la fois les soins infirmiers et I'aide
familiale constitue une amélioration sensible du fonctionnement, d’ou
d’appréciables économies de gestion notamment.

Dans le secteur de la loi sur les établissements spécialisés pour personnes
agées (LESPA), on note également une diminution générale des colits de
fonctionnement (fin du rodage de certaines nouvelles institutions).

Perreux

La sous-commission salue la volonté concrétisée du Conseil d’Etat de main-
tenir les investissements totaux dans I'enveloppe prévue malgré les diffi-
cultés initiales. Les charges du personnel sont en diminution.

Service de la justice

La diminution des excédents de revenu par rapport au budget est expliquée
notamment par I'augmentation des colts des commissions (en particulier,
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nouvelle commission de libération, de l|'assistance judiciaire et des pla-
cements des détenus hors canton). La privatisation du Recueil de juris-
prudence neuchateloise (RJN) implique des dépenses supplémentaires mais
permet de libérer un poste presque complet.

Registres fonciers

Informatisation: I'acquisition des données est un travail important accompli
par I'ensemble du personnel des différents registres.

On note une diminution de la valeur des transactions.

Tribunal cantonal

On note une surcharge du Tribunal administratif (dossiers en attente), la
souplesse de la loi permettra la nomination d'un suppléant extraordinaire
pour une année.

Juges d’instruction
On note une diminution des expertises.

La criminalité économique fait que I'engagement d’un expert financier est
envisageé (en collaboration avec la police cantonale, éventuellement dans le
cadre d'une brigade financiére).

Prisons

Il faut s’attendre a des colts supplémentaires en 1996/1997, I'éventuel
concordat « Mesures de contraintes » peut en étre la cause.

Maison d’éducation au travail (MET)

Bien que I'occupation ne soit pas encore optimale, une amélioration appré-
ciable a été réalisée pour cette institution.

Police cantonale

Le Conseil d’Etat est particulierement satisfait de I'état d’esprit qui regne au
sein de la police cantonale. Le nouveau commandant a su créer un esprit
d’équipe apprécié par chacun.

Comme noté plus haut, une réflexion est donc en cours pour la mise en
place d’une brigade financiére.

On note des difficultés de recrutement aprés le départ de plusieurs inspec-
teurs a la police fédérale.

Le résultat des comptes est pratiquement égal au budget, ceci grace a un
résidu de subventions fédérales accordées pour la surveillance de la N 5.
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Service des automobiles et de la navigation

La restructuration et I'informatisation du service en cours portent des effets
au niveau des charges du personnel.

La diminution de six postes durant I'exercice 1995 est due pour moitié au
transfert des missions de sauvetage au service d’intervention et de secours
de la ville de Neuchatel (SIS).

On note également une diminution du poste biens, services et marchandises.

Un nouveau tarif des examens sera introduit le 1¢ avril 1996.

Service de la protection civile

Le projet de Centre sportif et de Centre cantonal d’instruction de protection
civile du Val-de-Travers a connu un nouveau redimensionnement, ce qui
explique la diminution de l'investissement prévu de 31 a 28 millions de
francs. A noter cependant que le subventionnement fédéral pour la part
protection civile passera de 70 a 63 %.

Les autres services du département n’ont pas soulevé de questions fonda-
mentales.

La sous-commission remercie le conseiller d’Etat Maurice Jacot, le secré-
taire général du département ainsi que tous les collaborateurs du départe-
ment pour leur accueil lors des visites, pour leur disponibilité et pour la
clarté des explications recues.

2. Département des finances et des affaires sociales

Lors de sa séance du 27 mars 1996, la sous-commission a examiné les
comptes 1995 du département en présence de M. Francis Matthey, conseiller
d’Etat, chef du département, et de six chefs de services.

Au vu des résultats fortement déficitaires des années précédentes, I'excé-
dent de charges de 37,5 millions de francs et I'amélioration de prés de
15 millions par rapport au budget sont accueillis avec satisfaction.

Il convient de remercier le Conseil d'Etat et le personnel de I'administration
pour les efforts consentis afin de maitriser les charges. Il faut relever égale-
ment que les mesures d’économies décidées par le Grand Conseil commen-
cent a porter leurs fruits. Dans ce sens, les institutions et les communes du
canton prennent une part active, qui mérite d'étre soulignée, au redresse-
ment des finances cantonales.

Si I'on enregistre avec satisfaction que la baisse des taux d'intéréts se
confirme, les difficultés rencontrées par plusieurs entreprises de notre can-
ton et les perspectives économiques moroses pour 1996 sont réellement
préoccupantes.
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Dans ce contexte, le Conseil d'Etat s’est d’ores et déja fixé d’ambitieux objec-
tifs pour le budget 1997 afin de mieux maitriser la dette publique et par la la
charge d'intéréts.

Avant de passer a I'examen des comptes service par service, les membres
de la sous-commission tiennent a exprimer leur satisfaction quant a la ges-
tion rigoureuse du département dans son ensemble et ils expriment leur
reconnaissance pour la qualité des rapports fournis, en particulier pour les
nombreux nouveaux tableaux figurant dans les comptes 1995 permettant
d’'établir d'intéressantes comparaisons.

Examen de détail et principaux commentaires par services

Secrétariat
Plusieurs projets neuchatelois ont été déposés dans le cadre d’Interreg Il (CTJ).

La convention intercantonale relative a I'Ecole sociale pédagogique est
actuellement renégociée afin de limiter le colt par éléve.

Service financier

La moitié de I'emprunt de 100 millions de francs émis en 1995 a été affectée
a l'augmentation du capital de dotation de la Banque cantonale neuchate-
loise suite a la reprise du Crédit foncier neuchatelois. Cette augmentation
sera rémunérée selon les conditions prévalant jusqu’ici en la matiére entre
I'Etat et la BCN et devrait entrainer a I'avenir une hausse de «la part de I'Etat
au bénéfice ».

Le Conseil d'Etat fournira en 1997 un rapport au Grand Conseil a propos de
la fusion BCN-CFN et le statut de la BCN selon ce qui avait été prévu.

On peut déja relever que le bilan de la BCN est trés sain.

Des collaborations accrues en matiere d’informatique et de gestion de
fortune interviendront avec d’autres banques cantonales.

Les chefs de départements cantonaux des finances devront se battre pour
que la redistribution d'une partie des bénéfices de la Banque nationale
reste a son niveau actuel, a savoir 200 millions de francs a la Confédération
et 400 millions a 'ensemble des cantons.

Une baisse du produit de I'imp6t anticipé est prévue en 1996.

Service des contributions

Il est préoccupant de constater que la masse fiscale a trés peu augmenté en
1995. En effet, les recettes fiscales des personnes physiques ont stagné alors
que la légere croissance des recettes fiscales des personnes morales est due
pour partie a quelques reprises fiscales.

A noter la création du nouvel «office du controle et des taches spéciales »
pour suivre les dossiers les plus difficiles.
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L'imminence de la réestimation cadastrale avait provoqué en 1994 une nette
augmentation du nombre des donations avant décés. C'est ce qui peut expli-
quer la stagnation des émoluments de dévolution d’hérédité en 1995. L effet,
non appréciable, de la réestimation cadastrale sur ce poste n’interviendra
donc que dans les années a venir.

Il faut encore relever que les collaborateurs du service des contributions ont
di faire face en 1995 a un surcroit de travail important lié en particulier a
I'introduction de I'imp6t a la source pour les travailleurs étrangers et au pas-
sage au systéme d'imposition postnumerando pour les personnes morales.

Service du personnel

Lintroduction du nouveau statut se réalise selon le calendrier prévu et dans
un état d'esprit généralement constructif. Le rétablissement des 2,5%
retenus ces deux dernieres années sur le salaire de base est un élément qui
contribue au maintien d'un bon climat dans la fonction publique neucha-
teloise.

La sous-commission a pris acte avec satisfaction du fait que le service du
personnel est ouvert au développement du travail a temps partiel et qu’il a
I'intention d'y sensibiliser 'ensemble des chefs de services. En effet, parmi
ceux-ci, tous ne sont pas acquis a ce principe... loin s’en faut!

Services d’organisation et du traitement de I'information

Ces deux services ont fait I'objet d’un examen attentif lors d’une visite effec-
tuée en février 1996 par la sous-commission.

Le regroupement de I'économat et de I'office du matériel scolaire permet de
libérer des locaux au chateau et surtout de réaliser une économie annuelle
de 175.000 francs environ. L'étude économique des activités des garages de
I'Etat, du Centre d’entretien de Boudry (CEB) et du Batiment administratif de
police (BAP) est en cours.

Une réorganisation du service des contributions interviendra lors de son
déménagement a La Chaux-de-Fonds.

La visite du bureau de gestion des bases de données et du centre d’'impres-
sion localisés a Fleurier nous a montré qu'il est possible actuellement, grace
aux moyens informatiques, de délocaliser de fagon judicieuse un certain
nombre d’emplois.

La connexion des services au nceud informatique cantonal avance selon
une planification rigoureuse. Le concept informatique cantonal fera prochai-
nement I'objet d’un rapport adressé au Grand Conseil.

Service de I'intendance des batiments

Quelques expériences de privatisation de la conciergerie montrent qu’un
gain financier est certes possible, mais qu'il est acquis parfois au détriment
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de la qualité de certaines prestations. En particulier, des tadches annexes,
qu'un employé régulier peut remplir dans une institution, ne sont pas
accomplies par un intervenant extérieur.

La privatisation serait problématique dans les batiments ouverts selon des
horaires trés variables comme certaines écoles par exemple.

Les batiments les plus récents (BAP, Unimail) requiérent un niveau de
compétences techniques de plus en plus élevé, c’est pourquoi on a di créer
des postes d'agents de maintenance.

Le chef du service a rendu attentive la sous-commission au fait que les
montants alloués actuellement a I'entretien des batiments étaient proches
d'un «plancher» au-dessous duquel on risquerait de voir se multiplier les
demandes de crédits extraordinaires.

La réestimation réalisée par I'Etablissement cantonal d’assurance immobi-
liere (ECAI) et I'ouverture de nouveaux batiments ont provoqué une nette
augmentation des primes d'assurance-incendie.

Service de I'assistance

Les charges d’assistance ont encore augmenté de fagcon inquiétante en 1995.
L'évolution au cours des derniers mois permet toutefois d’espérer qu’elles se
stabiliseront en 1996. Il y a encore un manque de places dans les homes
LESPA, en particulier dans le bas du canton.

L'application de la loi fédérale sur I'aide aux victimes d’infractions (LAVI)
engendre de réelles inquiétudes. En effet, I'Etat s’est vu récemment
condamné par le Tribunal cantonal a verser 20.000 francs d’'indemnité pour
tort moral a une victime de viol. On craint que de telles demandes se
généralisent et que le viol ou autres agressions soient ainsi tarifés !

Le centre de consultation LAVI répond a un réel besoin.

Une commission de gestion du plan d’équipement en établissements
spécialisés pour enfants veille a garantir dans notre canton une bonne
couverture des besoins en évitant les excés.

Le projet de fondation commune « Belmont-La Ruche » avance bien, celle-ci
devrait étre réalisée d’ici I'été 1996.

En conclusion, relevons encore qu'il existe au sein du département un
groupe de réflexion pour un systéme de gestion de prestations.

Sans vouloir céder aux effets de mode, ce groupe a entamé une démarche
toute pragmatique visant a introduire une gestion axée sur les prestations
au sein de quelques services pilotes du Département des finances et des
affaires sociales ou d’autres départements.

Ces réflexions vont de pair avec I'introduction du logiciel de nouvelle gestion
financiére.
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3. Département de la gestion du territoire

La sous-commission financiere du Département de la gestion du territoire
s’est réunie le 5 mars 1996, en présence du conseiller d'Etat Pierre Hirschy,
du secrétaire général du département et, pour un moment, de l'ingénieur
cantonal.

Durant cette séance, les commissaires ont pu étre pleinement renseignés du
résultat des comptes 1995 de ce département et ont été informés de I'état
d’avancement de I'étude tendant a I'éventuelle privatisation des garages
de I'Etat.

Il ressort de cette séance les éléments suivants:

Comptes
Remarques générales

Il faut relever ici la satisfaction générale s’agissant de I'exercice 1995. Si le
budget a pu étre aussi bien tenu, c’est grace a un strict contrdle des
dépenses. Le message en ce sens semble avoir été bien compris au sein du
département.

La progression des dépenses est faible, compte tenu des importants amor-
tissements consentis sur les investissements.

Service des ponts et chaussées

Les commissaires ont sollicité du chef du département I'établissement
d’'un décompte final des travaux de la J 20 afin de connaitre le cout effectif
de cet investissement. Compte tenu de certains petits postes qui seront
liquidés en 1996 encore, ce décompte sera présenté lors de la séance des
comptes 1996.

Les commissaires ont été interpellés par le colt important des achats de
nouveaux véhicules. Il ressort des informations recues que ce poste englobe
I'ensemble des véhicules de I'Etat. La suppression du principe des imputa-
tions internes dans les comptes charge ce département et amoindrit, en fin
de compte, la transparence des co(ts par département.

Le colt de I'entretien électromécanique des tunnels ne ressort pas clai-
rement des comptes. Compte tenu de la difficulté a prévoir les colts
spécifiés de ce poste, celui-ci est lié aux autres comptes d’entretien. Il faut
tout de méme relever une réduction sensible des colts d’éclairage des
tunnels.

Le poste amortissement a vu une forte augmentation (plus de 3 millions de
francs). Se pose des lors la question du mode d’amortissement choisi par le
service financier. S’agissant des infrastructures routiéres, un amortissement
de 10% des dépenses nettes annuelles est appliqué, afin de ne pas grever a
trop long terme les comptes de I'Etat.
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Finalement, les commissaires ont relevé un dépassement important du
budget s’agissant de I'entretien hivernal des routes. Ceci résulte de la
volonté du Conseil d’Etat de maintenir un chiffre stable au budget. Ce chiffre
est actuellement inférieur aux couts effectifs et devrait étre revu a la hausse
pour les budgets futurs afin de couvrir au moins les colits des années
«moyennes » d’enneigement.

Office des transports

La nouvelle loi sur les transports a été mise en consultation auprés des
personnes intéressées. Les travaux de synthése sont en cours et un rapport
au Grand Conseil sera présenté en 1996.

L'office des transports poursuit ses démarches avec la France pour assurer
les liaisons TGV par notre canton. La situation est toutefois quelque peu
bloquée a ce jour.

Economie des eaux

Le département présentera durant lI'automne un rapport s’agissant des
travaux d’entretien et d’'aménagement a planifier pour un proche avenir afin
d’éviter les situations d’urgence liées notamment aux intempéries.

Service de I'environnement

Les mesures de la qualité de I'air en ville de Neuchatel dans le cadre de la
N 5 sont terminées. Compte tenu de la qualité et de la précision des résultats
obtenus avant et aprées I'ouverture des tunnels, la poursuite de cette étude
ne se justifiait pas apres I'ouverture du trongon Monruz - Saint-Blaise. Le
poste fixe en ville de Neuchatel reste toutefois en service.

Service des foréts

Les commissaires ont constaté une grosse diminution des revenus de ce
poste. Celle-ci est due a la diminution des subventions et des prestations de
service facturables, mais aussi et principalement a la chute des prix du bois.

Garages de I'Etat

Un groupe de travail constitué de représentants de I'Etat et de privés a été
créé afin d’envisager les possibilités de privatisation des garages de I'Etat.
L'étude menée touche toutes les infrastructures y compris le garage de la
police cantonale.

A ce stade, les colits de chaque garage ont été analysés et sont, dans une
large mesure, proches des colts du privé.

Des offres ont été sollicitées dans le privé afin d'évaluer le colt effectif d'un
éventuel transfert de tout ou partie des activités. Il y a lieu de poursuivre la
réflexion dans le sens d’un transfert partiel des activités au privé tout en main-
tenant une petite structure pour les spécialités qui ne peuvent étre transférées.
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4. Département de I'économie publique

Introduction

La sous-commission financiére s’est réunie a cinq reprises, les 20 juin,
20 septembre et 21 décembre 1995, et les 14 et 27 mars 1996.

A La Chaux-de-Fonds, elle a eu I'occasion de visiter les locaux de I'office de
I"assurance-invalidité (OAl), ceux de la Caisse cantonale neuchéateloise
d’assurance contre le chdmage (CCNAC), du centre de microfilmage et du
centre de formation des caisses latines de chémage.

Lors de la séance du 21 décembre 1995, les membres de la sous-commis-
sion financiére purent visiter les infrastructures du service de I'économie
agricole a Cernier puis bénéficier d’'une présentation de I'ensemble des
activités développées par les différents membres du «petit ovale» (RET,
SOVAR, SOFIP, CENTREDOC, etc.), en phase de réorganisation.

Enfin, la sous-commission financiére a pu partager un vaste échange d’'idées
avec la commission de I'Observatoire cantonal, en particulier sur les pers-
pectives de celui-ci compte tenu de son statut, reconnu par I'agence spatiale
européenne notamment, de «centre d’excellence » et pour ses compétences
de niveau international en matiere de «temps et fréquence ».

La sous-commission tient a remercier tous les participants a ces différentes
séances pour leur disponibilité et pour les explications pertinentes qu’ils ont
su lui donner. Les membres de la sous-commission sont par ailleurs satis-
faits par les commentaires mentionnés dans la colonne «remarques» figu-
rant en marge des rubriques comptables. En effet, I'ensemble des services
du Département de I'économie publique a corrigé les anomalies constatées
lors de I'étude du budget et a amélioré notablement la qualité des explica-
tions fournies.

Lors de sa séance du 14 mars 1996, la sous-commission financiere, en
I'absence du chef du département — malade —, a étudié les comptes avec
|'assistance du secrétaire général du département et d’'une secrétaire.

L'évolution des charges et des recettes, en milliers de francs, pour
I'ensemble du Département de I'économie publique, se présente de la fagon
suivante:

Comptes Budget Comptes
1995 1995 1994
Fr. Fr. Fr.
Charges ........ccooiiiiina.. 210.999.— 214.318.—  207.902.—
Recettes .......... ... ... ..... 124.101.— 125.889.—  120.430.—
Excédent de charges ............ 86.898.— 88.429.— 87.472.—

La sous-commission a remarqué avec satisfaction que les résultats des
comptes étaient restés inférieurs a ceux prévus au budget. Elle reste par
contre inquiete face au recours toujours trés important a du personnel
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engagé dans le cadre des «mesures de crise» et elle se demande quelles
sont les charges réelles de personnel nécessaires au fonctionnement des
services de I'Etat, méme déchargés des travaux supplémentaires engendrés
par la crise économique.

Afin d’améliorer la transparence générale de la comptabilité, la sous-com-
mission financiére réitére son vceu de voir incorporées, au budget et aux
comptes, les charges relatives au personnel engagé dans le cadre des
«mesures de crise ». Laugmentation paralléle des charges et des comptes
ne lui parait pas étre un argument solide tant il est vrai que ce phénomene
se rencontre dans bien d’autres rubriques comptables telles que les paie-
ments directs a I'agriculture ou les autres subventions redistribuées.

A tout le moins, la sous-commission financiére souhaite que I'on retrouve le
nombre de personnes employées sous une rubrique particuliére du tableau
récapitulant le nombre de fonctionnaires au service de I'Etat.

La sous-commisson financiere a étudié de fagon détaillée les comptes de
chaque service du Département de I'économie publique, a savoir:

Secrétariat général

Apres I'augmentation du poste « promotion industrielle » aux comptes 1994,
on constate cette année une baisse de 430.000 francs consécutive a la réduc-
tion annoncée des contrats dans les pays avec lesquels on ne rencontrait
que peu de succes en matiére de promotion économique. Ces réductions
ont permis de maintenir les comptes en deca du budget.

En matiére de chdmage, le nombre élevé de recours rejetés a interpellé la
sous-commission financiére. En effet, cette derniére a appris qu’il n’était pas
possible d’introduire une participation aux frais dans la mesure ou ces
recours, garantis par le droit fédéral, doivent en principe étre gratuits.

Cette procédure colte trés cher a I'administration cantonale qui a d(i enga-
ger des juristes supplémentaires pour pallier I'augmentation exponentielle
du nombre des dossiers. A noter que le délai pour statuer est de six mois
environ malgré le renforcement de I'effectif du personnel juridique.

Office de vérification en métrologie

La sous-commission s’est étonnée du nombre d’appareils «hors tolérance »
(18 %). Elle a ainsi appris que les controles étaient effectués a I'improviste et
qu’ils étaient réitérés lors d’insuffisances avérées.

Ces passages répétés ainsi que I'engagement pour six mois d’'un chémeur en
fin de droit expliquent en partie 'augmentation des émoluments encaissés.

Office de la main-d’ceuvre étrangére

La baisse des recettes supputée lors de I'élaboration du budget a été moins
importante que prévu, ce qui a permis de réaliser un excédent de recettes
supérieur de 89.000 francs a celui budgétisé.
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Office de I'emploi

Il faut relever que les recettes supplémentaires de cet office par rapport
au budget ont permis a I'Etat de renoncer aux prélevements au «fonds
de crise » pour la formation continue et ceci pour la deuxieme année consé-
cutive.

Office du chémage

L'activité de cet office, une nouvelle fois importante I'an passé, a justifié
I'engagement d’une personne supplémentaire ayant pour corollaire la dimi-
nution de I'excédent de recettes réalisé en 1995.

Service économique et statistique

Les résultats de ce service sont grevés des frais de la promotion écono-
mique endogéne qui devraient figurer aux comptes du secrétariat général.
On peut constater avec satisfaction que I'attribution au « fonds de promotion
économique» est restée dans les limites du budget et que le fonds lui-
méme, aprés plusieurs années de diminution de sa fortune, a vu sa situation
se stabiliser. En effet, le nombre des cas et leur importance se sont heureu-
sement réduits, ce qui ne signifie pas pour autant la fin des difficultés écono-
miques pour notre canton.

Service de I'inspection et de la santé au travail (SIST)

La sous-commission s’est inquiétée de la renonciation par I'Etat a sa partici-
pation a I'Institut universitaire romand de santé au travail (IURST). Il s’avére
qu’il s'agit encore de mettre au point les modalités de collaboration: I'lURST
préconisant une facturation « a I'acte », le SIST lui préférant un forfait annuel.
Tant que ce point ne sera pas réglé, il n'y aura pas de dépense sur ce
compte.

Observatoire cantonal

La sous-commission tient tout d’abord a relever que la baisse constante des
charges imputées au budget de I'Etat est due avant tout a I'augmentation
importante des subsides recus des instances nationales et internationales.
Or, il s'avere que cette situation n’est plus admise par lesdites instances, ces
derniéres souhaitant un engagement plus substantiel de la part du canton.

En outre, il convient de souligner I'importance des retombées économiques
et scientifiques engendrées par I'Observatoire cantonal qui se trouve étre a
la pointe de la recherche mondiale dans certains domaines spécifiques.

D’une part, il faut absolument trouver les conditions juridiques optimales
permettant le soutien de toutes les instances externes en apportant I'appui
financier nécessaire du canton. D’autre part, il est indispensable d’alléger les
actions de recherches d’appui financier au profit des activités de recherches
scientifiques a proprement parler.
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Service de I'économie agricole

Une nouvelle fois, I'écart par rapport au budget s’explique totalement par les
subventions redistribuées qui influencent aussi bien les charges que les
recettes, cette fois-ci favorablement pour 1,2 million de francs.

Service de la viticulture

La réorganisation de ce service a été moins rapide que ne le laissait croire
le budget. Ainsi, le contrat d'une personne a été prolongé alors que des
indemnités de licenciement ont été payées aux employés qui n’avaient pas
retrouvé de travail. Le dépassement constaté sur les charges de personnel
est d’environ 150.000 francs.

Notons encore qu’au poste «biens, services et marchandises», un crédit
spécial, relevant de la compétence du Conseil d’Etat, a été accordé pour le
remplacement d’'une machine pour un montant de 80.500 francs.

Ecole cantonale d’agriculture

La sous-commission a été surprise par |'écart important des comptes par
rapport au budget, d'autant plus que sans un «rattrapage» opéré sur les
subventions fédérales de I'exercice 1994, ce qui a permis d’atténuer ledit
écart, la différence se monterait a 617.000 francs.

Cet écart s’explique principalement par les frais supplémentaires, non
budgétisés, engendrés par le groupe de travail chargé de la réorganisa-
tion (265.000 francs) et par les indemnités de licenciement non prévues
(290.000 francs).

En réponse a certaines de ses questions, la sous-commission a appris que la
communauté d’exploitation avait repris I'exploitation du domaine a partir du
1e janvier 1996, aprés une période d’essai de six mois.

Afin d'assurer la pérennité du patrimoine, un inventaire sera effectué chaque
année car les terres, les batiments, le bétail, le matériel et les équipements
restent propriété de I'Etat. Cette communauté ne paie pas de location mais
recoit une enveloppe budgétaire et sera intéressée a la diminution du déficit.
La commission d’experts recherche aussi I'équilibre financier du domaine.

5. Département de l'instruction publique et des affaires culturelles

La sous-commission s’est réunie le 1 avril 1996 afin d’examiner les comptes
du département, en présence du conseiller d’Etat Jean Guinand et du secré-
taire général du département. Elle a également visité le 27 septembre 1995
le service de formation technique et professionnelle a La Chaux-de-Fonds et
le 20 mars 1996, I'office de la documentation et de la recherche pédago-
giques (ODRP), ainsi que le service de la protection des monuments et des
sites a Neuchatel.
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Comptes 1995

Les comptes du département présentent un excédent de charges de
202.819.930 francs, soit une diminution de prés de 7,3 millions de francs par
rapport au budget et une augmentation de 1,96 million par rapport aux
comptes de 1994. Ce bon résultat vient d'une diminution des charges de
5,2 millions et d'un accroissement des revenus d’environ 2,1 millions.

Avec un poste salaires représentant 73% des charges du département et une
augmentation de vingt unités du nombre de classes, on constate I'effet
important qu’ont eu les mesures salariales adoptées par le Grand Conseil.

Les calculs budgétaires relatifs au nombre de classes sont cependant tou-
jours tres difficiles car I'année scolaire recouvre deux budgets, c¢’est-a-dire
que |'établissement du budget 1997, en été 1996, par exemple, présuppose
I'estimation de la rentrée 1996-1997 et de celle de 1997-1998.

Les subventions sont elles aussi en diminution. A ce sujet, il faut relever le
probleme que souléve le recours a une entreprise générale lors de construc-
tions scolaires ou sportives communales par rapport aux différents taux de
subventionnement selon les objets. Une transparence des dossiers et des
colts est donc nécessaire.

L'examen de détail amene les quelgues remarques suivantes:

— Des factures en retard ont entrainé I'octroi de quelques crédits supplé-
mentaires puisqu’il n'y a pas de reports de crédits concernant les
subventions accordées.

— Laccroissement des charges dans certains secteurs va de pair avec une
augmentation des revenus. |l serait appréciable d’avoir une synthese
globale des postes ol charges et revenus se compensent.

— Un aménagement plus adéquat que ce qui avait été prévu pour l'acces
au Conservatoire de La Chaux-de-Fonds par les handicapés a entrainé
quelques frais supplémentaires.

— Le meilleur regroupement des stagiaires du séminaire pédagogique de
I'enseignement secondaire (SPES) doit se poursuivre sur le plan romand
et amener ainsi a une meilleure utilisation des ressources pédagogiques.

— Le Centre de formation professionnelle du Val-de-Travers montre une
forte diminution des charges et un accroissement des revenus dus tout a
la fois a la contribution des communes et aux subventions fédérales.

— Le Centre neuchatelois d’intégration professionnelle a Couvet dégage,
fait fort rare, un excédent de revenus qui ne devrait pas se répéter, a
mesure qu'une meilleure budgétisation se créera par I'expérience.

— Les comptes de I'Université montrent une quasi-stabilit¢é depuis
quelques années. Les remarques faites lors de la discussion du budget
1995 gardent leur actualité et nous attendons avec intérét le rapport du
Conseil d’Etat sur notre alma mater.
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— Lentretien et l'exploitation du jardin botanique poseront a bréve
échéance la question de son financement.

— Les droits d’auteurs payés a Pro Litteris et 8 Swissimage commencent a
grever les comptes des collectivités, probléme qui ne peut se résoudre
au niveau communal ou cantonal seulement.

— Le service de la protection des monuments et des sites a encore
quelques charges antérieures a assumer, mais devrait a tres court terme
avoir une vue globale de ses engagements.

Visites

La sous-commission a visité le service de I'enseignement secondaire et le
service de la formation technique et professionnelle a La Chaux-de-Fonds
dans leurs nouveaux locaux d’Espacité. Elle a pu discuter avec le respon-
sable de ce dernier et s’entretenir également avec le chef du service de la
jeunesse et avec une orthophoniste de I'importance d’un dépistage précoce
et de la prise en charge des dysfonctionnements langagiers.

La sous-commission constate que le complexe d’Espacité est moderne mais
recele quelques imperfections tant dans la conception des circulations que
dans les aménagements intérieurs. Les services sont cependant satisfaits de
leur nouvelle implantation.

La visite de 'ODRP a Neuchatel fut trés intéressante et nous a montré la qua-
lité des prestations fournies aux écoles du canton dans le prét de docu-
ments, de livres, de supports audiovisuels et de moyens techniques. L office
n’effectue pas de recherches pédagogiques théoriques mais apporte un sou-
tien pratique aux enseignants, aux directeurs d’écoles et au département
lors de I'évaluation d’expériences scolaires ou de la mise en place de nou-
veaux programmes d’études par exemple.

Il faut signaler qu‘un service de messagerie interne a permis de bonnes
économies vis-a-vis des tarifs élevés de la poste.

La sous-commission s’est enfin rendue a la rue de Tivoli 1, a Neuchétel, pour
rencontrer M. Jacques Bujard, chef du service de la protection des monu-
ments et des sites, et visiter les nouveaux locaux de ce service. Nous avons
été extrémement satisfaits de constater la compétence professionnelle et la
volonté de dialogue du responsable. Nous pensons que ce service a enfin
trouvé un mode de fonctionnement adapté a la richesse de notre patrimoine
cantonal et aux contingences modernes. Les locaux du service ont été amé-
nagés sans luxe et dégagent un cachet correspondant aux préoccupations
de ses habitants.

Nous pensons cependant qu’une modernisation du systeme d’archivage et
I'informatique apporteraient un confort d’utilisation d’'un matériel tres riche,
indispensable a des prestations de qualité. Ceci pourrait se faire au fur et a
mesure des possibilités financiéres du département.
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La sous-commission remercie trés vivement toutes les personnes de I'admi-
nistration qui I'ont accueillie lors de ses visites fort intéressantes.

Ill. CONCLUSIONS

La situation économique du canton ne s’est pas améliorée durant I'année
1995 mais les mesures prises fin 1993 ont permis de diminuer progressive-
ment le montant des déficits de I'Etat. La tache n’est pas terminée, cepen-
dant la volonté montrée par tous les partenaires pour assainir durablement
la situation financiere autorise un avenir plus optimiste. Il ne s’agit pas de
crier victoire car un déficit de 37,5 millions de francs est encore trop impor-
tant et la loi sur les finances nous oblige justement a I'équilibre. La fin de
certaines mesures temporaires fera sentir ses effets des 1997.

De premiers signes de reprise se manifestent pourtant et le dynamisme de la
promotion économique devrait maintenir I'attractivité de notre canton pour
les entreprises.

D’importants défis nous attendent avec la maitrise des colts de la santé, le
maintien d’'un haut niveau de formation et de la recherche, la poursuite des
travaux routiers et I'Exposition nationale 2001, sans oublier les plus démunis.

Vote et recommandations

Le résultat des comptes de I'Etat de Neuchatel pour I'exercice 1995 est
meilleur que ne le laissait prévoir le budget. La commission se déclare satis-
faite de la gestion du Conseil d'Etat et des efforts fournis par I'administration
pour maitriser les charges de fonctionnement. Elle remercie les collabora-
trices et les collaborateurs qui I'ont accompagnée dans ses travaux et parti-
culierement dans le cadre des sous-commissions. Elle est également heu-
reuse de la qualité des rapports du Conseil d’Etat et des départements qui
accompagnent les comptes et les complétent.

C’est a 'unanimité des membres présents que la commission a accepté le
présent rapport et qu’elle vous recommande d’approuver le projet de décret
relatif aux comptes et a la gestion pour I'exercice 1995.

Veuillez agréer, Monsieur le président, Mesdames et Messieurs, I'assurance
de notre considération distinguée.
Neuchétel, le 22 avril 1996

Au nom de la commission financiére:

Le vice-président, Le rapporteur,
P. CATTIN J.-M. NYDEGGER
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Décret
portant approbation des comptes et de la gestion
pour I'exercice 1995

Le Grand Conseil de la République et Canton de Neuchétel,

sur la proposition du Conseil d’Etat, du 21 février 1996, et de la
commission financiére,

décréte:

Article premier Sont approuvés avec décharge au Conseil d’Etat,
les comptes de I'exercice 1995, a savoir:

a) le compte de fonctionnement y compris les comptes des fonds
appartenant a I'Etat, qui se présente, en résumé, comme suit:

Charges . .....coviiiiii i Fr. 1.134.971.422,47

Revenus .......... .o Fr. 1.097.508.372,07

Excédentdecharges .................... Fr.  37.463.050,40
b) le compte des investissements qui se présente, en résumé, comme

suit:

Dépenses .........coiiiiii e Fr. 179.599.977,20

J.Recettes ... Fr. 113.325.438,61

Investissementsnets ................... Fr.  66.274.538,59

/. Amortissements a charge du compte de

fonctionnement ....... ... ... . .. Fr.  61.796.185,18

Solde reporté au bilan sous dépenses

d’investissement et comptes a amortir .. .. Fr. 4.478.353,41

c) le compte de variations de la fortune ou du découvert et le bilan
au 31 décembre 1995, tels qu’ils figurent a la suite des comptes
budgétaires de I'exercice 1995;

d) les comptes des fonds gérés par I'Etat, tels qu’ils sont résumés a la
suite du bilan de I'Etat de I'exercice 1995.

Art. 2 La gestion du Conseil d'Etat, durant I'exercice 1995, est
approuvée.

Neuchatel, le
Au nom du Grand Conseil:
Le président, Les secrétaires,

Ces deux rapports ont été envoyés en temps utile aux députés.
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M. Jean-Marc Nydegger occupe le siege du rapporteur.
Discussion générale

Mm Monika Dusong, présidente de la commission financiére pour I'exercice
1995: — Monsieur le président, Mesdames et Messieurs, nous n’allons bien
s(r pas répéter les analyses financiéres qui ont été faites par la commission
financiere et les diverses sous-commissions et qui sont consignées dans le
rapport que vous avez recu. Nous aimerions simplement relever quelques
points concernant ces comptes 1995 qui nous semblent essentiels.

D’abord, nous constatons avec satisfaction que le canton de Neuchéatel a
su réagir a temps a la dégradation de la situation financiére qui frappe
I'ensemble des collectivités publiques. Il a pris les mesures souvent impo-
pulaires qui s'imposaient. Le Conseil d’Etat a pu compter sur la bonne
volonté de tous les partenaires, contribuables, personnel et communes.
Sans aucun doute, la force de ce canton réside dans sa capacité de trouver
le consensus, notamment dans des situations difficiles. Nous aimerions
rappeler a ce sujet combien certaines décisions qui avaient été prises lors
de I'élaboration du budget 1995 avaient été difficiles a défendre par les
divers groupes, et nous aimerions ici rendre hommage a l'esprit civique qui
a prévalu pour chacun des partenaires et remercier ces partenaires de leur
bonne volonté.

Un tel mouvement de solidarité est possible si tous ont la conviction
qu'il s'agit de sauvegarder des intéréts supérieurs aux intéréts particuliers.
Sans doute que la volonté conjointe de maintenir un niveau élevé de for-
mation et de recherche ainsi qu’un filet de sécurité dense pour les victimes
de la crise économique ont joué un role décisif pour faire accepter
les sacrifices. De méme, nous pouvons dire aujourd’hui que nous
avons adopté une attitude responsable relative a I'avenir. Il n’est en fait
pas admissible de vivre au-dessus de nos moyens sur une période pro-
longée chargeant ceux qui nous suivent d’en supporter les conséquences et
d’assainir la situation.

Toutefois, si la commission financiére est satisfaite du résultat obtenu, elle
reste préoccupée par I'évolution économique. Le combat n’est pas terminé,
la guerre n’est pas gagnée.

L'évolution des rentrées fiscales des personnes physiques reste bien en dega
de la croissance enregistrée jusqu’alors. Les amortissements reflétent le
haut niveau des investissements, ils auront tendance a alourdir encore les
futurs budgets de fonctionnement.

Méme si elles semblent pour la premiere fois fléchir quelque peu, les
dépenses sociales restent importantes. Ainsi, I'Etat n'est pas au bout de ses
peines et I'effort devra étre poursuivi. Il s'agira notamment de trouver des
solutions durables a travers ses propres structures.
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A ce sujet, nous relevons avec satisfaction que I'administration dispose
visiblement des ressources internes nécessaires pour procéder aux réadap-
tations qui s'imposent. Cette maniére de faire est probablement plus efficace
qu’un recours a un consultant externe.

Les mesures temporaires devaient également permettre a I'Etat de mettre
en place les restructurations internes qui s'imposent. Sortant des mesures
temporaires pour le personnel, le Conseil d’Etat ne pourra y recourir
une nouvelle fois sans perdre sa crédibilité. Les modalités de la sortie
des mesures fiscales sont convenues avec la commission financiere. Les
communes ne subiront le plein report de certaines charges qu’en 1997,
observons par ailleurs qu’elles sont les seules a subir des mesures durables.
La aussi, il s'agit d’'une question de crédibilité des accords passés de ne plus
recourir a une solution qui avait été ressentie par certains, a tort ou a raison,
comme une solution de facilité.

En conclusion, la commission financiere reléve notamment les efforts
conjoints qui ont permis de rectifier la trajectoire des finances cantonales et
en remercie les divers partenaires. La maitrise des charges de fonction-
nement est a saluer. Elle est aussi le fruit des efforts fournis par le personnel
de I'administration. Qu'’il en soit également remercié.

A moyen terme toutefois, non seulement I'équilibre budgétaire reste le but a
atteindre, mais encore faudrait-il trouver les moyens pour amortir les déficits
cumulés. Il reste donc beaucoup de travail.

C’est dans ce climat que la commission financiére peut assurer le Conseil
d’Etat de son esprit de collaboration.

M. Jean-Marc Nydegger, rapporteur: — Nous intervenons en tant que
rapporteur de la commission financiere puis, si vous le permettrez, nous
enchainerons au nom du groupe libéral-PPN pour le débat général.

Les travaux de la commission financiere se sont déroulés dans un climat
serein et confiant dans I'avenir de notre canton. Il n'y a pas eu d’effets de
manches, de déclarations médiatiques, de promesses de redressement
financier immédiat. Depuis quelques années, tous les partenaires éco-
nomiques se sont mis au travail, discrétement, efficacement, pour premié-
rement contenir I'accroissement de nos dépenses et ensuite réduire nos
déficits pour arriver enfin a I'équilibre que nous impose la loi.

Nous pourrons alors songer a diminuer la dette, ce boulet qui alourdit
nos charges qui pésent de plus en plus sur nos capacités financiéres
d’investissement. Nous y reviendrons plus tard.

Monsieur le président, Mesdames et Messieurs, ces comptes 1995 offrent
bien des motifs de satisfaction et la commission y a été sensible. Bien que
I'excédent de charges avoisine les 37,5 millions de francs, il y a une amélio-
ration de 14,8 millions de francs par rapport au budget, mais surtout une
diminution de 18 millions de francs par rapport aux comptes 1994.
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Mettons un peu de c6té les chiffres du budget 1995, chiffres proposés par le
Conseil d’Etat et entérinés par le Grand Conseil, et concentrons-nous sur la
comparaison avec les comptes 1994.

D’une année a l'autre, les charges de fonctionnement augmentent de 0,8 %,
soit une progression plus faible que celle de I'inflation qui fut de 1,8 %, méme
si tout n’est pas comparable. Les revenus, eux, ont progressé de 2,6 % et on
pourrait s’en satisfaire. Un bref survol de I'inventaire des charges montre que
les charges de personnel sont contenues alors que le poste biens, services et
marchandises, s’accroit de 5%, d( en partie au leasing des équipements
informatiques et aux frais d'émission d'un emprunt public. Mais tous ces
chiffres et leurs explications vous sont fournis aux pages 5 a 54 du rapport du
Conseil d'Etat (pp. 37 a 86 du BGC) et par la commission financiére.

Nous le répétons, ces résultats ont été obtenus en grande partie grace aux
mesures prises par le législatif et I'exécutif et a la volonté du Conseil d'Etat
de ne pas pourvoir tous les postes mis au budget. On peut ainsi mesurer
I'effet de nos décisions et remercier chacun du consensus établi.

Le chapitre des revenus, lui également, est satisfaisant a premiére vue
puisque les impdts qui constituent 49% de nos ressources croissent de
4,3%, toujours par rapport aux comptes 1994. Tout n’est pourtant pas si rose
et la commission financiére, tout autant que vous, Mesdames et Messieurs,
sait que sous ce bon résultat global, il y a motif a étre décu. Décu non pas de
la croissance des intéréts passifs puisqu’elle était prévue et que I'on peut au
passage se féliciter des taux bas régnant sur le marché actuellement, mais
bien de la faible progression de I'imp6t des personnes physiques, inférieur
de 11 millions de francs au budget et dont I'accroissement de 12 millions de
francs par rapport aux comptes 1994 est principalement d( a la réestimation
générale des immeubles, décu par le montant des charges de |'assistance,
décu par notre toujours tres forte dépendance financiére des résultats de
quelques entreprises seulement pour I'imp6t sur les personnes morales. Ces
faits montrent a I'envi que nous avons encore du chemin a faire avant de
retrouver une position correspondant aux ambitions de notre canton.

Cette déception de ne pas avoir atteint les chiffres du budget ou de les avoir
dépassés se double d'une inquiétude devant les échéances budgétaires
futures a mesure que la croissance économique se fait plus lentement que
prévu, ce qui aura une influence sur la progression des revenus de nos
concitoyens et, partant, sur leur pouvoir d’achat et la masse fiscale. Il ne
s’agit pas de s’effrayer, mais de rester vigilant, de ne pas encore et toujours
demander plus a I'Etat.

La commission financiere veut cependant maintenir le haut niveau de
formation et de recherche que connait notre canton. Poursuivre les travaux
routiers qui favorisent une bonne communication entre les différentes
régions neuchateloises, contribuer a la maitrise des co(ts de la santé et ne
pas oublier ceux d’entre nous, d’entre nos concitoyens, que la vie malméne.
La cerise sur le gateau sera la réussite de I'Exposition nationale 2001.
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Nous aimerions ici remercier le Conseil d’Etat pour ses explications tres
détaillées et saluer les pages roses du rapport qui nous présentent de fort
intéressantes statistiques financieres et des indicateurs utiles a I'économiste
et au politique. De tels indicateurs au niveau communal permettraient, eux
aussi, les comparaisons entre communes, mais cela est une autre histoire.

Monsieur le président, Mesdames et Messieurs, nous intervenons mainte-
nant au nom du groupe libéral-PPN pour remercier le Conseil d’Etat et
I'administration de leurs efforts pour amener les comptes a I'équilibre
financier. Nous partageons cependant la prudence du Conseil d’Etat devant
les échéances budgétaires futures, car nous sommes aussi réservé sur la
progression des recettes fiscales tant des personnes physiques, qui ne
pourront croitre réellement qu’a mesure que le pouvoir d’achat des contri-
buables progressera, que de celles des personnes morales dont on ne
connait pas encore pleinement I'effet de la modification due au passage au
systeme de taxation postnumerando, a notre dépendance envers quelques
gros contribuables. Notre canton a des pieds d’argile et nous devons tout
faire pour maintenir et accroitre notre tissu économique.

D’un autre co6té, nous constatons également que la charge nette des intéréts
de la dette croit toujours plus rapidement que les recettes fiscales, ce qui
revient a dire que nous nous endettons toujours plus. Certes, les brillants
économistes nous diront que ce n’est pas grave puisque I'argent emprunté
maintenant sert a payer les objets qui serviront aussi aux générations
futures et qu’elles doivent aussi en supporter le co(t. On ne fait donc
qu’étaler une dépense. C'est exact si I'utilité ou le gain de I'investissement,
ou de la prestation offerte, compense plus tard I'argent investi, si les res-
sources financieres prises sur le marché privé se retrouvent a moyen ou
long terme a nouveau dans le marché. Cette charge d’emprunts doit cepen-
dant étre maniée avec prudence. Nous ne pouvons tout simplement pas
utiliser cette méthode de financement trop intensément et le Conseil d’Etat
I'a compris, lui qui a freiné plus ou moins malgré lui les investissements.

Notre degré d’autofinancement s'améliore. Il atteint prés de 40%, mais cela
reste nettement insuffisant. Nous consacrons une part toujours croissante
de nos ressources pour servir I'intérét de la dette.

Le groupe libéral-PPN dit, depuis plusieurs années, que si nous voulons
assurer un avenir ou il sera encore possible de réaliser quelque chose, nous
devons utiliser toujours plus efficacement I'argent que le contribuable nous
confie.

Pour cela, nous devons faire la chasse au «gaspi», pour reprendre une
formule qui eut son heure de gloire chez nos voisins, et nous avons besoin
des propositions du Conseil d’Etat et de I'administration, méme la commis-
sion financiére et ses sous-commissions ne peuvent, selon leur mode de
fonctionnement actuel, déceler les taches inutiles ou redondantes effectuées
par I'administration et les services paraétatiques que nous subventionnons.
Il ne sert pas a grand-chose non plus de reporter encore des charges sur les
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communes. N’y voyez pas la la crainte du contre-pouvoir a I'Etat affirmée
par certains porte-parole de la gauche au lendemain des élections commu-
nales, mais la constatation de la perte d'indépendance croissante des
communes. Or, ces communes, tout comme les petites et moyennes entre-
prises, forment le tissu de notre canton, tissu politique et économique.

Nous avons certes d(i prendre des mesures urgentes pour pallier une crise
économique et nous sommes prét a continuer le dialogue pour aboutir a
I"équilibre financier du compte de fonctionnement non seulement de I'Etat,
mais aussi des collectivités locales. Il y a une harmonie financiére a retrou-
ver, tout comme une harmonie sociale a conserver. Tout le monde ne peut
pas étre millionnaire dans I'immédiat, mais la pauvreté peut et doit étre
diminuée sans faire fuir ce petit nombre de contribuables, personnes
physiques ou morales, qui contribuent fortement aux ressources financiéres
du canton.

M. Laurent Debrot: — Notre groupe ne reprochera pas au Conseil d’Etat de
nous présenter des comptes légerement moins négatifs que ne le prévoyait
le budget. A en juger par ses rapports fort complets, notre exécutif semble
bien maitriser les finances dans notre canton. Notre groupe, dans la limite
de son incapacité a juger l'ensemble de la gestion, acceptera dans sa
majorité ces comptes par un vote de confiance.

Toutefois, nous observons une amélioration de la situation économique de
notre canton. Nous payons encore 64 millions de francs d'intérét annuel-
lement, 120 francs par minute, pour des sommes empruntées ces derniéres
années. C'est le prix que nous payons et que nous paierons encore
longtemps pour le passage au travers de la crise des années 1990, c’est
le prix du maintien, malgré tout, de la plupart des prestations sociales au
pire moment de la crise, mais c’est aussi le prix de notre refus de faire parti-
ciper les plus favorisés de notre société par un effort supplémentaire et
momentané.

Depuis 1993, notre Etat a dépassé le milliard de francs d’endettement. Le
seul équilibre des comptes n’est pas un objectif suffisant, nous devons au
plus vite réduire aussi cette dette.

Au chapitre des recettes, nous constatons que l'évolution de certaines
d’entre elles ne suit pas le mouvement. Un exemple: si les taxes auto-
mobiles avaient suivi la progression de I'imp6t direct cantonal ces derniéres
vingt-cing années, ces taxes nous rapporteraient annuellement 7,6 millions
de francs de plus. L'évolution des relations entre I'Etat et les communes
nous préoccupe beaucoup. Une réduction de 9% en trois ans des
subventions aux communes, cumulée a une augmentation de 24 %, toujours
en trois ans, inversement de la participation des communes, ces deux
tendances montrent bien que I'Etat transfere de plus en plus ses charges
sur les communes, alors que son pouvoir décisionnel ne fait que de se
renforcer.
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Ce glissement des charges sur les communes pourrait étre sans grande inci-
dence au niveau du contribuable et n‘engendrer que quelques frustrations
aux autorités communales, mais les échelles fiscales des communes dans
notre canton sont tellement différentes les unes des autres, aussi bien
concernant le taux, la progression, les plafonnements, que nous ne pouvons
accepter que la fiscalité des communes se substitue a la fiscalité du canton.
Par cette politique, I'Etat renforce la situation de certains paradis fiscaux et
de certains de ses anges. Peut-on maintenir de telles inégalités sous le seul
prétexte de combler les lacunes d’une véritable péréquation financiere ?

Nous profitons de cette réflexion pour demander au Département des finances
et des affaires sociales de nous présenter, d'une facon claire, I'incidence sur les
classes de revenus des différents taux d'imposition en vigueur pratiqués par
les communes; le tableau qui nous est présenté chaque année n’étant pas
suffisant pour juger de la progressivité des divers impéts communaux.

La politique du personnel intéresse beaucoup notre groupe, comme la
plupart des personnes dans cette assemblée. Le partage du travail nous
touche tous. Il permet a nombre de personnes, par exemple, de partager
avec son conjoint les taches de ménage, d’éducation, le temps consacré a la
réflexion, a la formation, aux relations, etc. Le travail a temps partiel permet
surtout de partager le travail avec des personnes qui n‘en ont pas. Nous
attendons de la part de I'Etat qu'il favorise au maximum la création de
postes a temps partiel dans ses services. Les quelques chiffres donnés dans
le rapport du Conseil d'Etat ne montrent, dans I'ensemble, aucune évolution
sensible ces derniéres années.

Concernant le reglement d'application de la loi sur la fonction publique,
nous regrettons que le Conseil d'Etat prévoie de supprimer la compensation
a 125% ou 150 % des heures supplémentaires. Outre la réduction de certains
acquis sociaux, nous craignons que les chefs de service préférent que leur
personnel fasse des heures supplémentaires au tarif ordinaire, c’est-a-dire
compensées a 100%, au lieu d’engager du personnel supplémentaire a un
co(t sensiblement identique. L'Etat s’enléve une contrainte qui lui permettait
de limiter le nombre d’heures supplémentaires, fléau conjoncturel s'il en est,
en encourageant plutét la création de nouveaux emplois.

Le passage a 40 heures hebdomadaires, voire a 39 heures pour les fonction-
naires, aurait permis au canton d’engager du personnel en pratiquant un
modeste partage du travail et de participer a I'effort de lutte contre le
chémage, ce moyen ayant déja fait ses preuves chez nos voisins européens.
Nous craignons en outre que le recours aux mesures de crise ne se substitue
a la création d’emplois stables. Nous reviendrons sur d’autres points lors de
|’étude des comptes par département.

Mme Pierrette Guenot: — C'est avec satisfaction que le groupe radical a pris
connaissance des comptes de |'exercice 1995 et tient a remercier le Conseil
d’Etat, les services de l'administration, les services paraétatiques, les
communes, ainsi que tous les employés pour les efforts soutenus qu’ils ont
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consentis. Nous avons également beaucoup apprécié la présentation. Les
notes explicatives et les divers tableaux nous ont apporté des rensei-
gnements fort intéressants et précieux.

Ramener le déficit prévu de 14,8 millions de francs est le résultat d'une prise
de responsabilité concréte et efficace, d’une volonté consensuelle qui vise a
retrouver un équilibre financier sur le plan cantonal. Nous saluons le fait que
ce travail se soit mené sur le terrain avec divers partenaires, presque en
douceur, et n‘ait pas eu les retombées médiatiques connues dans d’autres
cantons. C’est la premiére fois depuis longtemps que |I'on peut noter une
diminution de charges, diminution non négligeable puisqu’elle atteint
20,7 millions de francs. Si les objectifs du budget 1995 ont été largement
atteints, la vigilance reste cependant d’actualité.

La situation conjoncturelle demeure précaire et aucune embellie mirifique
ne se profile a I'horizon. Il faut rappeler que la croissance économique a
été proche de zéro dans notre canton I'année derniere et que les recettes
fiscales ont diminué de pres de 6 millions de francs au niveau des personnes
physiques.

L'effort de maitrise des charges doit absolument se poursuivre ces
prochaines années et cette nécessité devra étre prise en compte par les
membres du Grand Conseil lors des décisions futures. Il ne faut pas oublier
que, I'année derniére, les mesures provisoires telles que la diminution des
salaires des fonctionnaires étaient encore en place et que I'effort demandé
aux communes ne pourra en aucun cas étre alourdi. Des choix importants
nous attendent donc durant cette derniére année de législature. Il s’agit
tout d'abord, comme nous I'avons déja souligné, de poursuivre les efforts
d’économie dans le fonctionnement de I'Etat, de redéfinir ses taches et ses
compétences et, pourquoi pas, de revoir certaines ordonnances découlant
des lois cantonales qui, par leur rigueur et leur perfectionnisme, co(itent par
trop cher a la collectivité publique.

Il est primordial également de poursuivre les efforts de promotion éco-
nomique aussi bien exogene qu’endogene dans notre canton et de dévelop-
per au mieux le secteur du tourisme neuchatelois. A cet effet, la perspective
de I'Expo 2001 est des plus attrayantes et nous devons tout mettre en ceuvre
pour que cette manifestation soit une magnifique réussite.

Enfin, le groupe radical reste trés préoccupé de la situation précaire et
difficile de certains habitants de notre canton. Il souhaite vivement que ces
cas douloureux puissent trouver une solution humaine a travers la nouvelle
loi d’action sociale qui nous sera présentée prochainement. Bien que les
comptes présentent un résultat satisfaisant, le groupe radical entend demeurer
vigilant et saura faire les choses qui s'imposent pour garantir une situation
d’équilibre indispensable a la bonne marche de notre ménage cantonal.

C’est dans cet esprit que les radicaux acceptent les comptes 1995. lIs se
permettront néanmoins de revenir sur quelques points lors de la discussion
chapitre par chapitre.
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M Monika Dusong: — Le groupe socialiste est bien s{r satisfait du résultat
des comptes 1995. Comment faire d'ailleurs autrement lorsque I'on débat
d'un paquet et que l'on y trouve un cadeau plus beau que celui que I'on
attendait et, comme pour un cadeau, le groupe tient d’abord a transmettre
ses remerciements.

Ces comptes 1995 ont une histoire. D'abord, c’est I'histoire d'un chef
du Département des finances et des affaires sociales qui, bien avant ses
collegues des autres cantons, a su convaincre la commission financiére et le
Grand Conseil de le suivre dans la voie des mesures d'urgence d’abord, des
mesures plus structurelles ensuite. En ayant eu le courage de proposer des
sacrifices impopulaires, il est le véritable artisan du vrai redressement que
nous constatons aujourd’hui. Un homme ou une femme n’agissant jamais
seul dans un projet aussi vaste que le redressement financier, nous incluons
bien sir les autres conseillers d’Etat ainsi que leurs collaborateurs dans nos
remerciements.

L'histoire des comptes 1995 est ensuite celle des efforts conjoints entre les
divers partenaires de |'Etat. Le consensus sur les mesures d’accompa-
gnement a pu se faire parce que I'essentiel a été sauvegardé, et I'essentiel,
pour notre groupe, était le maintien des aides sociales ainsi que celui des
efforts concernant la formation et la recherche.

Le groupe socialiste salue la bonne maitrise des charges. Toutefois, nous
sommes inquiet devant la dégradation du tissu social. Notre société laisse
trop de personnes au bord de la route. S’il est normal que I'Etat saute dans la
bréche pour atténuer les conséquences pour les victimes d’une crise écono-
mique, nous nous interrogeons sur le réle qu’entend jouer I'économie a
I'avenir.

Nous doutons que I'on puisse aujourd’hui encore parler d’'une crise par
essence passagere. Au contraire, nous avons I'impression d’assister a des
changements plus fondamentaux, ou les milieux économiques n‘assument
plus leur rble social alors méme qu’ils seraient a méme de le faire. Devant
une telle évolution, I'Etat devra rester tres vigilant.

Nous ne pouvons laisser se dégrader les rapports entre les diverses couches
de la population et prendre le risque d'une explosion sociale. L'équilibre
social sera et restera notre priorité.

Devant ce constat, nous invitons également le Grand Conseil et le Conseil
d’Etat a ne pas faire d'obstruction doctrinaire a toute nouvelle recette. Si
la commission financiére insiste a juste titre sur la maitrise des charges afin
de faire face aux dépenses nouvelles, il faudrait, pour étre complet, ne
pas exclure toute nouvelle recette telle que celle proposée par l'initiative
socialiste « pour un imp6t de solidarité prélevée sur la fortune ».

Le prix pécuniaire de I'exclusion est extrémement élevé. Nous pouvons le
vérifier dans ces comptes. Le prix humain toutefois est infiniment plus
insupportable. L'équilibre financier est important, I'équilibre social est toute-
fois autrement plus essentiel et précieux.
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Dans le cadre de ce débat d’entrée en matiere, le groupe socialiste aimerait
émettre par ailleurs quelques considérations et recevoir des compléments
d’informations concernant des sujets plus particuliers.

A plusieurs reprises, le Conseil d’Etat et la commission financiére évoquent
le probleme des privatisations. A ce sujet, il nous intéresserait de savoir
comment le Conseil d’Etat se situe par rapport a la baisse des prestations
constatées pour les services de conciergerie. Par ailleurs, nous serions
heureux de connaitre quelques éléments sur l'avancement de |'étude
concernant la privatisation des divers garages de I'Etat. Finalement, nous
aimerions connaitre les procédures d’adjudications des mandats privés. Les
dossiers qui nous intéressent particulierement sont ceux des buanderies et
du recueil de la jurisprudence. Est-ce qu'il y a eu un appel d'offres publiques
ou est-ce qu’il y aura un appel d’offres publiques? Il nous importe en effet
que la transparence régne lors de ces adjudications et que la concurrence
soit garantie. Sinon, on tomberait facilement dans la politique de cooptation
ou de copains.

L'augmentation de la dette étant liée pour 50 millions de francs au dossier de
la Banque cantonale neuchételoise (BCN), nous aimerions connaitre I'avis du
Conseil d’Etat sur les modalités de reprise du Crédit foncier neuchéatelois
(CFN), sur la marche des affaires de la BCN et ses perspectives de développe-
ment et, en plus, connaitre ses intentions concernant le statut futur de la BCN.

Autre sujet, le partage du travail qui est tres inégalement réparti dans I'admi-
nistration: sans nier bien s(r que la création de postes a temps partiel peut
compliquer quelque peu l'organisation du travail, sans nier encore que
certains postes sont difficilement fractionnables, il nous semble qu’il y a de
véritables bastions ou l'introduction se heurte a des préjugés quasi ances-
traux. Le Conseil d'Etat est-il prét a poursuivre ses efforts dans ce sens et
a veiller a une certaine égalité de traitement a l'interne de I'administration ?

Tel un leitmotiv, la politique d’amortissement de I'Etat concernant les routes
interpelle notre groupe. Nous admettons bien sar qu’il faille amortir les
investissements, ne serait-ce que pour dégager une certaine capacité d’auto-
financement. La doctrine financiére veut que I'on amortisse un équipement
sur la durée de son utilisation. Cette maniére de faire permet de répartir la
charge financiére sur les bénéficiaires tout au long de la durée de vie de
I'équipement et de ne pas charger une génération plus fortement qu’une
autre. La question qui se pose est donc bien celle du rythme d’amortis-
sement et des priorités politiques.

Ainsi, nous constatons que la N 5 est amortie a 70% déja et que le tunnel
sous la Vue-des-Alpes I'est a 50 %. Rien ne justifie une telle célérité. Celle-ci
n’est pas critiquable en soi. Si I'Etat a les moyens pour accélérer les amortis-
sements, ceci est une bonne politique. La question se corse s’il nen a pas les
moyens et, dans ce cas également, il s'agira a terme, le cas échéant et selon
les défis qui nous sont lancés, de sortir des doctrines qui semblent avoir été
érigées en certitudes quasi sacrées.
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Pour finir ce tour d’horizon des questions particuliéres, le groupe socialiste
aimerait en savoir plus sur les ambitieux objectifs pour le budget 1997 cité
ou mentionné dans le rapport de la sous-commission du Département des
finances et des affaires sociales. Comme d’'habitude bien sir, les députés
socialistes interviendront tout au long de I'examen de détail des comptes
pour demander des explications plus spécifiques ou éclairer des sujets qui
leur sont chers.

En conclusion, le groupe socialiste releve avec satisfaction la belle maitrise
des charges. Dans une période de récession économique, il est sensible au
maintien élevé des investissements. C'est une contribution de I'Etat dans
une politique anticyclique. La stagnation des recettes nous préoccupe et
souleve notamment la question: comment I'Etat peut faire face a ses obli-
gations croissantes? La fragilisation du tissu social nous inquiéte. La lutte
contre toutes formes d’exclusions constitue bel et bien la priorité de notre
groupe.

Le groupe socialiste acceptera la gestion et les comptes de I'Etat pour
I'exercice 1995. Il tient a réitérer ses remerciements a tous les conseillers
d’Etat, au personnel dans I'ensemble pour les efforts consentis.

M™ Michéle Berger-Wildhaber. — Le rouge est moins vif que prévu, certes.
Il faut savoir apprécier le bon c6té des choses. Il y a donc du soulagement
dans l'air méme si la bonne surprise ne parvient pas a cacher qu’avec
un déficit de 37,5 millions de francs s’ajoutant au précédent, la situation
financiere du canton demeure préoccupante.

Le Conseil d’Etat ne fait pas de longues déclarations sur le montant de la
dette. Le total des dettes, a moyen et a long terme, augmente pourtant
encore et atteint le montant de 1 milliard 305 millions de francs environ.
Dans l'appendice final des comptes, nous avons une comparaison inter-
cantonale qui concerne les comptes 1994 ou Neuchatel se situe en queue de
peloton, si I'on enléve les cantons de Béale et de Genéve avec une dette par
habitant de 8285 francs. La charge nette d’intérét progresse aussi et nous
constatons que la légére augmentation des recettes fiscales ne suffit pas a
compenser totalement I'augmentation des intéréts passifs. Il faut mettre
aujourd’hui 64 millions de francs pour les intéréts passifs. C'est prati-
quement autant que la part réservée aux investissements (66 millions de
francs) qui, eux, ont été diminués de 22 millions de francs par rapport au
budget. Ce sont bien les investissements qui sont source de postes de travail
et qui diminuent les frais induits par le chdmage.

Il ne faut donc prendre les aspects positifs des comptes de I'Etat pour
I"'exercice 1995 que pour ce qu'ils sont: un signe encourageant a persévérer
dans I'assainissement financier. D'ailleurs, toutes les collectivités publiques
(Confédération, cantons et communes) ont abouti a une amélioration
sensible de leurs résultats pour 1995. Pour 1996, il est aussi annoncé que les
déficits des budgets des collectivités publiques seront réduits de moitié.
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Nous aurions souhaité que le Conseil d’Etat, dans ses commentaires sur les
comptes, parle plus longuement et plus explicitement du montant de la
dette, de sa volonté de la diminuer et de sa stratégie globale en vue de
constituer des réserves pratiquement inexistantes aujourd’hui en vue de
pouvoir pratiquer une politique anticyclique dont nous avons besoin en
période de difficulté. Il nous faudrait une stratégie du gouvernement
plus marquée en annongant encore une période de rigueur et, peut-étre, de
sacrifice.

Nous aimerions encore entendre le Conseil d'Etat sur les crédits supplé-
mentaires et complémentaires qui ressortent de sa compétence. Sans
compter les montants non indiqués de moins de 50.000 francs, le total
grimpe a environ 6,3 millions de francs. Le Conseil d’Etat nous dit, dans son
texte, que des économies ou des augmentations de recettes sont annoncées
en regard de ces dépenses. Nous constatons que le montant total est
augmenté par rapport a celui des comptes 1994 et il nous est impossible de
contréler si les compensations financieres annoncées sont effectives. A ce
sujet, nous avons été surprise que figure dans les compétences du Conseil
d’Etat I'achat d’'un chromatographe en phases gazeuses alors que, pour
I'Université, les crédits d’équipements passent devant le Grand Conseil avec
des remarques concernant la complexité des demandes.

Nous demandons au Conseil d’Etat d’étre attentif en insistant sur la complé-
mentarité des équipements. Le chromatographe en phases gazeuses existe
aussi a I'Université et dans des laboratoires privés. Il est donc possible de
faire de la sous-traitance pour rentabiliser au mieux ce genre d’'équipement.

Nous demandons a la commission financiére s’il y a lieu d'attribuer une
enveloppe globale des dépenses a ne pas dépenser concernant les crédits
supplémentaires et complémentaires que le Conseil d’Etat peut accorder.
Nous constatons que, par rapport aux comptes 1994, le montant des crédits
accordés dépasse de 1,5 million de francs celui de 1994. Nous voulons bien
laisser une marge de manceuvre au Conseil d’Etat mais, d'un c6té, nous
prenons des mesures urgentes pour diminuer le déficit et, d'une autre, il y a
augmentation des montants des crédits accordés. Nous soumettons donc
cette suggestion a la commission financiere afin qu’elle en débatte lors
d’une prochaine séance.

M. Frédéric Blaser: — Tout d’abord, nous ferons une petite précision a
I'attention de notre collegue M™ Monika Dusong. Jusqu’a présent, ni
Ecologie & Liberté ni le POP n’ont retiré leur paternité a l'initiative pour
I'imp6t de solidarité.

Nous précisons ensuite que nous intervenons en particulier a propos du
rapport de la commission financiere. Nous avons lu et avons apprécié
certains commentaires dudit rapport, mais nous avons constaté que cette
commission ne s’est pas beaucoup engagée sur certaines activités du
Conseil d’Etat. En réalité, le rapport de la commission financiere nous
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transmet plut6t I'avis du Conseil d’Etat, son opinion, parfois d'une maniére
assez vague sur certaines de ses intentions. Le premier probléme que nous
voulons évoquer, suite au rapport de la commission — et il vient d'étre
évoqué par M™ Monika Dusong —, c’est ce que nous appellerons I'obsession
de la privatisation, une obsession que |'on retrouve dans tous les Conseils
du pays. Dans ce débat, qui est un débat idéologique et fondamental, on
oublie toujours le r6le de I'économie privée. Personne ne rappelle que si les
collectivités publiques, aux niveaux communal, cantonal et fédéral, ont des
difficultés économiques et financiéres, ce n’est pas suite a une crise de leurs
institutions, mais suite a une crise de I'économie privée.

Il est bon que ces faits soient établis parce que lorsqu’on lit, dans la Feuille
officielle, les nombreuses poursuites et faillites, on peut dire que I'économie
privée n’est pas, selon une formule qui a déja été employée, immunisée
contre les échecs. Dés lors, lorsqu’on aborde ces problemes, il vaut mieux
les aborder sur les éléments objectifs et non en fonction de choix beaucoup
plus idéologiques et, dirions-nous méme, sentimentaux.

Dans le rapport de la commission — ou alors le rapport reflete mal certaines
décisions —, on nous parle de la privatisation du recueil de la jurisprudence
neuchateloise. Nous sommes content de |'apprendre, mais nous sommes
aussi content d’apprendre que cette privatisation implique, nous citons:
«des dépenses supplémentaires mais permettent de libérer un poste.»
Donc, on dépense plus, mais, miracle, on a supprimé un fonctionnaire. Nous
devons dire que, dans un Etat qui dépense des centaines de milliers de
francs pour créer des emplois, nous pouvons méme dire des millions de
francs, on ne devrait pas se vanter d’avoir supprimé un poste en faisant des
dépenses supplémentaires.

Nous n’épiloguerons pas sur les travaux de conciergerie que |I'on voudrait
bien privatiser, comme on veut privatiser les travaux de buanderie pour les
établissements hospitaliers et pour personnes agées, mais on constate
que ces privatisations se heurtent a des obstacles qui sont non seulement
financiers, mais qui deviennent des obstacles techniques.

Nous en venons a cette tarte a la creme de la privatisation des garages, pour
I'occasion des garages de I'Etat. On nous annonce qu’un groupe de travail
comprenant des privés a été constitué. C'est un peu comme si I'on chargeait
les croque-morts de s’occuper des mourants ! Charger des garagistes privés
de I'étude de la privatisation des garages de I'Etat, c’est introduire le loup
dans la bergerie ! Par conséquent, nous estimons que le Conseil d'Etat serait
bien inspiré a avoir plus de modération dans la privatisation des garages de
I'Etat, ce d’autant plus qu’on nous annonce que les petites structures pour
les spécialités seront conservées. Nous pensons aux chasse-neige parce
qu’aucun garagiste privé ne va s’installer pour réparer les chasse-neige de
I’Etat, et méme ceux des communes, aux aspirateurs le long des routes, etc.
Mais comme on maintiendra certains services, il faudra maintenir un équi-
pement et un personnel de sorte que lorsqu’on fera un bilan de la séparation
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des activités des garages de I'Etat, nous sommes persuadé, dans la
mesure ou ces garages sont bien exploités, que cela nous codtera a I'avenir
plus cher.

Le deuxieme probléme que nous tenons a évoquer est celui de I'assistance
judiciaire. En page 3 du rapport de la commission financiére (p. 121 du
BGC), on nous dit — on ne le dit peut-étre pas clairement, mais c’est ce que
cela signifie — qu’on voudrait modifier la loi pour éviter les abus. Le Conseil
d’Etat avait déja évoqué ce probléme en son temps. Eh bien, nous devons
dire que les abus dans cette matiere s’évitent par la réclamation des frais a
celui qui fait un recours téméraire. Mais vouloir augmenter les redevances
pour |'assistance judiciaire, c’est contraire a I'évolution actuelle de la société
neuchateloise et c'est contraire au but recherché. Pourquoi? Au moment
ou la pauvreté s’étend, ce que tout le monde regrette, cela signifie que
davantage de personnes habitant ce canton peuvent faire appel a I'assis-
tance judiciaire dans des cas nécessaires. Augmenter ces redevances pour
en diminuer le nombre, c’est pénaliser les gens qui en auraient davantage
besoin que par le passé. Dés lors, si la commission ne s’est pas beaucoup
engagée — et nous étions satisfait tout a I'heure d’entendre l'intervention de
Mm Monika Dusong qui a été plus catégorique que dans le rapport de la
commission qu’elle préside —, eh bien nous donnons notre opinion en tant
que député qu'il n'est pas social de prévoir I'augmentation des redevances
pour l'assistance judiciaire, mais, bien entendu, exception faite pour le
notaire Patrick Wavre !

En ce qui concerne la question des amortissements qui a été évoquée tout a
I'heure, c’est le grand débat. Nous connaissons déja la réponse du chef du
Département des finances et des affaires sociales: il ne faut pas prétériter
I'avenir. Mais il ne faut pas non plus prétériter le présent parce qu’en
somme, dans |'affaire des amortissements, c’est comme le vélo de mon-
tagne: soit vous pédalez plus vite pour diminuer I'effort, soit vous aug-
mentez |'effort et vous pédalez plus lentement. Si vous continuez d’accélérer
I'amortissement des travaux routiers... Premierement, on ne tient pas
compte de la durée de ces constructions, alors que l'amortissement en
principe devrait le faire. Nous pensons que le tunnel sous la Vue-des-Alpes
va durer plus de dix ans méme si, de temps en temps, il y a une fuite d'eau —
pour faire plaisir a notre collegue Jean-Jacques Miserez et lui permettre
d’intervenir — ou des réparations d’entretien. Mais la conséquence, c’est que
I'on cherche a utiliser la totalité des recettes pour le financement des travaux
routiers pour ménager I'avenir non pas des finances de I'Etat, mais pour per-
mettre la poursuite des investissements routiers d’'une importance telle que
celle que nous connaissons. Nous profitons de I'occasion pour demander au
Conseil d’Etat s'il ne conviendrait pas a I'avenir de ralentir I'effort sur les
crédits routiers et le développer sur d’autres activités de ce que nous appel-
lerons I'industrie du génie civil et du batiment. Nous avons en effet entendu
avec intérét lors d'une discussion sur ce theme un connaisseur dire que les
investissements dans le batiment étaient quatre fois plus profitables au
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point de vue de I'occupation de la main-d'ceuvre que ceux dans les chantiers
routiers. Dés lors, le Conseil d’Etat serait bien inspiré de voir dans quelle
mesure on pourrait réorienter une partie des investissements vers le
batiment plutét que vers les constructions routieres.

Derniére remarque: nous avons également lu dans le rapport de la commis-
sion que l'introduction d’un frein était souhaitée pour limiter les recours en
matiere de chdmage. Tel semble d’ailleurs, dans le texte, le souhait de la
commission. Nous nous élevons aussi contre cette idée qui veut faire du
chémeur un coupable, un profiteur. Nous ne voulons pas allonger le débat,
mais nous pourrions vous citer des cas ou |'attitude du canton était scanda-
leuse, nous disons scandaleuse. Des chOmeurs ont été pénalisés et ceux-ci
ont apporté la preuve, par la suite, qu’ils n’étaient pas des profiteurs. Dés
lors, nous pensons que ce n'est pas en modifiant des normes que |'on
mettra un frein aux recours en matiére de chémage, c’est simplement en
pénalisant les cas les plus patents.

En conclusion, nous dirons, et nous reviendrons lors de la discussion par
chapitre sur un ou deux points, que nous sommes satisfaits, nous députés
du POP, de voir I'amélioration du résultat des comptes de I'Etat et de sa
gestion. Il y a toute une série de questions qui se posent, c’est vrai, mais ce
que nous discutons plutot et ce que nous mettons en cause, ce sont certains
aspects de sa gestion non pas financiére, mais politique. Par conséquent,
sauf arguments convaincants du Conseil d’Etat — et ne sont convaincus
que ceux qui veulent I'étre —, nous ne voterons pas les comptes et la gestion.

Le président: — Plus personne ne désirant prendre la parole dans le débat
d’entrée en matiere, nous passons la parole au chef du Département des
finances et des affaires sociales, M. Francis Matthey.

M. Francis Matthey, conseiller d’Etat, chef du Département des finances et
des affaires sociales: — Nous remercions le Grand Conseil de I'accueil qu’il
fait aux comptes de I'Etat 1995 et nous aimerions tout de suite déclarer que
celui qui vous parle se sent trées soutenu et en pleine solidarité avec
I'ensemble des membres du Conseil d'Etat. C'est donc un Conseil d’Etat uni
qui vous présente les comptes, comme il a été uni, c’est vrai, Madame
Monika Dusong, dans la préparation des mesures qui, en 1995, vous ont été
présentées pour précisément sortir des difficultés dans lesquelles nous
étions et vers lesquelles nous allions aussi. Si nous nous en référons a
I"accueil fait par les différents groupes du Grand Conseil, nous ne parlons
pas de I'externe, aux propositions que nous avions émises, nous croyons
que nous sommes, dans cette enceinte, extrémement solidaires de la
situation telle que nous la connaissons aujourd’hui.

Nous voulons donc associer aussi a ces comptes relativement bons les
communes et les institutions, parce que le budget de I'Etat concerne beau-
coup d'institutions, la fonction publique et les contribuables. Effectivement,
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s’il n’y avait pas cette prise de conscience généralisée dans le canton, nous
n’en serions pas la, encore que, et nous y reviendrons, on I'a dit a plusieurs
places, le chemin a faire reste long. Car c’est un effort constant que nous
devons faire pour maitriser les charges. Mais c’est un effort que nous faisons
parce que, Monsieur Frédéric Blaser, nous continuons a penser que |'effort,
aujourd’hui, bénéficie aux générations a venir et nous n‘avons pas le sen-
timent de sacrifier la génération de 1996 avec les mesures que nous avons
préconisées.

Le président du Grand Conseil, dans son intervention inaugurale, a parlé de
rendre possible I'avenir. Nous devons dire, Monsieur le président, que vous
nous avez étonné. Vous nous avez étonné parce que vous avez parlé d'un
canton qui n’est pas toujours celui que nous rencontrons. Nous avons le
sentiment — peut-étre ne fréquentons-nous pas les mémes milieux — que le
climat social, politique et entrepreneurial de ce canton est meilleur que celui
qu’on a l'impression de trouver a I'occasion de certaines interventions. Si
nous prenons tout simplement les déclarations que nous avons entendues —
etici, il y a des témoins, méme des porte-parole — de la Chambre neuchate-
loise du commerce et de I'industrie dans sa derniére assemblée générale, si
nous prenons les informations que nous avons enregistrées lors de notre
visite a Bale au salon de I'horlogerie, si nous nous en référons a beaucoup
d’entrepreneurs et d’'industriels de ce petit canton, nous devons dire qu’il
y a, a une exception prés c’est vrai, en I'occurrence la construction, nous
pouvons dire qu’il y a, a notre sens, plus d’espérance a avoir que de crainte
aujourd’hui a formuler.

Mais nous le répétons, ce climat qui nous parait quand méme positif a
Neuchatel ne se répercutera pas si rapidement sur les finances publiques.
Il pourrait y avoir, a un moment donné, une sorte de Diskrepanz entre la
situation réelle de I'économie neuchateloise et la situation financiere de
|'Etat et de certaines communes.

Dés lors, au moment ol nous approuvons les comptes 1995, au moment ou
nous allons établir un exercice de préparation budgétaire 1997 difficile, nous
devons quand méme considérer qu’en 1996, le canton de Neuchatel ne se
porte pas si mal. Nous ne faisons pas preuve ici d’autosatisfaction, nous ne
donnons pas a I'Etat, en particulier au Conseil d’Etat, des mérites qu’il n'a
pas. Cette situation est liée a des risques qui ont été pris, a des investis-
sements qui ont été faits et nous remercions ici aussi I'ensemble du monde
économique aussi bien patronal qu’ouvrier pour I'effort réalisé pour rétablir
la situation.

La santé économique du canton, c’est vrai, n‘est pas encore aussi bonne
que nous le souhaitons, mais nous pouvons quand méme affirmer que les
résultats sont la, méme s'ils ne sont pas toujours aussi satisfaisants que
nous le voudrions.

Dans I'ensemble des interventions et avec raison, les députés ont souligné a
la fois I'amélioration des comptes par rapport au budget et aux comptes
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1994, mais ils ont souligné un certain nombre d’éléments, notamment toute
la question liée a I'endettement public de notre canton.

Permettez-nous quand méme de revenir sur les conditions qui étaient celles
de 1994 lorsque nous avons établi le budget de 1995. A I'époque, on pensait
que la crise conjoncturelle allait se terminer. On prévoyait d’ailleurs un taux
de croissance beaucoup plus fort que celui que nous avons eu puisqu’en
1995, nous n'avons quasi pas eu de croissance. On prévoyait d'ailleurs
également une diminution du ch6mage, ce qui ne s’est pas essentiellement
réalisé. On prévoyait une augmentation des exportations qui n’est pas inter-
venue. Donc, on a vécu une situation 1995 malheureusement plus grave sur
le plan national que ce qui avait été prévu par tous les organes qui scrutent
la conjoncture. Dans ces conditions, le résultat des comptes 1995 est aussi a
souligner de facon positive.

En ce qui concerne les différents points qui ont été examinés, I'endettement,
c’est vrai, Madame Michele Berger-Wildhaber, doit nous préoccuper. Cet
endettement est largement lié aux investissements. Si vous reprenez les
pages roses, comme on les a appelées, des comptes de I'Etat, vous consta-
terez, en établissant différentes comparaisons, que I'augmentation de la
dette entre 1990 et 1995 est quasi exclusivement liée au montant des inves-
tissements. Il est vrai que nous n’avons pas pu absorber pendant trois ans
toutes les charges de fonctionnement par les revenus ordinaires de |'Etat.
Mais c’est vraiment une portion mineure par rapport a l'effort d’investis-
sement qui a été fait.

Pendant toutes ces années-la, nous nous sommes équipé et nous avons
lutté contre la crise. Nous avons fait une politique anticyclique en nous
endettant autant. Nous n’aimerions pas ici reprendre ce que M. Kaspar
Villiger a dit récemment a Auvernier a savoir que si I'’endettement public
était I'expression d’une politique anticyclique, nous ne devrions pas avoir les
difficultés économiques que nous avons aujourd’hui. La politique anti-
cyclique est effectivement beaucoup plus difficile a mettre en vigueur qu’en
augmentant le déficit des pouvoirs publics. Certes, Monsieur Frédéric Blaser,
si I'on investissait dans la construction de logements, on aurait un multi-
plicateur qui serait certainement plus important que dans la construction de
routes. Malheureusement, actuellement dans ce canton, faisant abstraction
alors des besoins de rénovation, nous avons peut-étre certainement plus
besoin de bonnes communications que de logements dans la mesure ou
I’'on a déja un certain nombre de logements vides.

Cette importante dette de I'Etat, 1 milliard 200 millions de francs, non
compris deux types de dettes que nous avons vis-a-vis de la Confédération,
la dette concernant les investissements dans I'agriculture, puisque ce sont
des avances que nous avons faites, et la dette que nous avons auprés du
fonds fédéral d’assurance-chdmage ou, la aussi, la somme nous sera rem-
boursée. En fonction de cette dette importante, les amortissements et les
frais financiers augmentent chaque année. C'est la qu’il y a cette espece de
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dynamique des dépenses. A travers les renseignements que nous vous
avons donnés, vous pourrez aussi constater que ce sont d’abord les amortis-
sements et les intéréts passifs qui augmentent et qui croissent le plus rapi-
dement dans notre budget. Mais nous n’avons pas investi autrement que
pour améliorer le réseau routier, les transports publics et tout le secteur de la
formation, de I'Université tout particulierement. Ce n’est quand méme pas
de I'argent que nous avons jeté par les fenétres durant ces années difficiles
ou nous avons eu, c’est vrai, peut-étre une politique d’investissements trop
ambitieuse par rapport a nos réels moyens financiers, ce qui a occasionné
ces 280 millions de francs de déficit reporté qu’il faudra bien amortir a un
moment ou a un autre.

Donc, ne nous inquiétons quand méme pas trop de cette dette publique.
Nous devrons absolument la réduire, mais nous la réduirons lorsque nous
aurons fini ces grands travaux, nous en sommes persuadé.

Par ailleurs, la dette publique, on ne peut pas simplement dire qu’elle est de
tant divisé par le nombre d'habitants. Nous avons eu récemment une dis-
cussion entre nos collegues d’autres cantons et le professeur Germann - le
député Jean-Pierre Authier se souvient de son intervention — qui avait lui-
méme fait toute une étude dans le cadre de I'Institut des hautes études en
administration publique (IDHEAP) pour savoir quelle était la situation réelle
des finances publiques cantonales. On a bien di convenir entre tous les
chefs de départements des finances — et cela se passait il y a quinze jours a
Neuchatel — que le montant de I’'endettement public par téte d’habitant n'a
pour ainsi dire pas de signification, tellement la composition des endette-
ments est différente, comme le sont la structure des dépenses et la structure
institutionnelle des différents cantons. C'est donc un indicateur qu’il faut
prendre comme cela sans en tirer trop de conséquences.

Autre point important, I'amortissement. M. Frédéric Blaser a tout de suite
annoncé la couleur et surtout la réponse de celui qui vous parle. Nous
rappelons que pour les travaux routiers, on amortit de 10% les travaux
qui sont faits annuellement, ce qui signifie que les routes (tunnel sous
la Vue-des-Alpes, investissement cantonal pour la N 5) s’amortissent en
vingt ans. Il est vrai que le tunnel sous la Vue-des-Alpes, dans vingt ans, on
I'utilisera encore. Mais I'expérience montre aussi, Monsieur Frédéric Blaser,
que les routes et les ponts — et on en voit maintenant une preuve au pont de
Boudry — ou d’autres travaux, doivent faire I'objet de travaux profonds aprés
vingt ans.

D’un autre c6té, le taux global d’amortissement du canton de Neuchatel
est de 12,5%. Ce taux reste modeste par rapport a d’autres cantons,
certes financierement plus a l'aise que nous, et nous ne parlons pas de
ceux qui ont suspendu les amortissements pour présenter des comptes
plus favorables. Mais un taux de 12% en moyenne d’amortissement
dans un canton ne nous parait pas un chiffre tellement ambitieux qu’il
faille le réduire. Le probleme est de savoir s'il faudrait peut-étre amortir
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sur une période plus longue les routes et amortir de facon plus forte et plus
rapide les batiments scolaires qui sont peut-étre, c’est vrai, a rénover plus
rapidement que par le passé.

Un autre point important abordé concerne les relations canton-communes.
Nous devons a nouveau attester que nous ne transférons pas systémati-
quement nos charges sur les communes. Les charges qui ont été transférées
ont été présentées ici, mais on ne peut pas dire que le canton se décharge
sur les communes et les rend ainsi dépendantes de la gestion de I'Etat.

En ce qui concerne les recettes — c’est le point le plus important et c’est celui
qui nous inquiéte le plus dans I'élaboration du budget de 1997 -, nous
n'avons pas de trés bonnes annonces concernant le rendement de I'imp6t
fédéral direct. C'est aussi une information que I'on peut donner aux
communes. Il en va de méme concernant I'imp6t anticipé. D’ores et déja,
les premieres estimations que nous avons des commissions de taxation
dans le canton restent modestes quant aux augmentations futures en
matiere de recettes fiscales. Incontestablement, la masse imposable du
canton de Neuchatel ne croit pas aussi rapidement peut-étre que
certaines dépenses de I'Etat. Donc, les choix budgétaires seront délicats
a faire et nous disons au Grand Conseil et, a travers lui, a toutes les
institutions et services que nous allons consulter durant I'été et au début
de l'automne que, malheureusement, nous devrons revenir vers elles
ou vers eux pour leur demander de réduire leurs ambitions pour 1997
si nous voulons continuer, et nous le voulons au niveau du Conseil d’Etat,
de réduire le déficit public que nous avons rencontré au cours des années
passées.

On a parlé du travail, de partage du travail et du probleme de I'économie
que nous avons faite de certains postes. Il faudra choisir et nous |I'avons
fait en ce qui concerne la gestion du personnel. Nous avons voulu que
ce personnel soit motivé. A travers le nouveau statut, nous avons donné
une indépendance, des responsabilités nouvelles et accrues aux chefs
de service. Nous avons voulu améliorer toute la formation du personnel
parce que de cette formation dépend aussi l'efficacité de I'adminis-
tration. L'année derniére, et vous l'avez lu dans les rapports que nous
vous avons distribués, 1500 fonctionnaires ont suivi des cours de formation;
400 n‘ont pas pu étre pris tellement la demande d’inscription était
importante. Donc, I'effort de formation est suffisant a notre avis, comme
nous faisons le maximum, nous pouvons en donner garantie a M. Laurent
Debrot et a M™ Monika Dusong, concernant le partage du travail. Nous
ne refusons pas le partage du travail. Nous accordons des diminutions
d'horaires aux fonctionnaires en place qui nous les demandent en réser-
vant «lorsque la situation du service le permet», mais généralement
c’est le cas. Donc, il y a incontestablement une trés large ouverture
du Conseil d’Etat et du service du personnel par rapport aux demandes
qui nous sont faites. Le probleme, c’est que ces demandes ne sont pas
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légions. Lorsqu’il y a des mises au concours, on peut aussi regarder
s'il faut mettre deux demi-postes au concours au lieu d’un seul. Simplement,
nous aimerions rappeler qu’il y a encore dans notre République et dans
notre société des personnes qui doivent travailler a temps complet pour
subvenir aux besoins de leur famille.

Le probleme de la privatisation, Monsieur Frédéric Blaser, nous n’en faisons
pas une obsession et, pour le Conseil d'Etat, ce n‘est pas une question
idéologique au sens étroit du terme. Simplement, nous devons, a un
moment donné, comparer si les prestations qui sont offertes le sont a
un colt moindre d'une fagcon ou d'une autre. L'étude que nous faisons
concernant les garages n’est pas due a l'obsession de la privatisation
des garages. Il est exact que nous collaborons avec une personne qui
vient du secteur privé, qui n‘est pas garagiste mais qui est transporteur,
propriétaire d'un certain nombre de camions. Lutilisation de toutes les
capacités que nous avons en matiere de garages, que ce soit a la police,
aux garages des Travaux publics ou autres, et les disponibilités qu’il y a
dans les centres d’entretien méritent que I'on revoie I'ensemble. Avec
la multiplication des modeéles, que ce soit en matiére de camions
ou de matériel, il est parfois plus facile de les entretenir par des garages
privés spécialisés que par les garages de I'Etat. C’est un travail qui est en
cours et que nous ménerons a chef. Vous en serez d'ailleurs certainement
saisis.

Voila, Monsieur le président, Mesdames et Messieurs, les principales
remarques que nous entendions faire a la suite du débat qui a eu lieu. En
résumeé, nous avons le sentiment que le canton de Neuchatel a, du point de
vue économique et du point de vue financier, poursuivi les efforts qu'il a
entrepris il y a plusieurs années. Vous avez vous-mémes pris un certain
nombre de décisions qui nous permettent de maitriser les finances
publiques. Mais cette maitrise devra étre concrétisée dans le budget de
1997. Celui-ci sera, nous le disons franchement puisqu’on nous a interpellé
sur cette question-la, difficile a réaliser.

Nous sommes aussi persuadé qu’avec les projets que nous avons, que
ce soit 1998 ou 2001, que ce soit en matiére de terminaison des grands
chantiers, nous avons dans ce canton suffisamment de motifs pour
convaincre I'opinion publique neuchateloise de poursuivre I'effort vis-a-vis
des budgets publics, qu'ils soient d'ailleurs communaux ou cantonaux.
Nous avons surtout la conviction que la jeunesse de ce canton porte une
espérance autrement plus louable et autrement plus forte que certains ne
le disent. C’'est dans ces sentiments que nous construisons |I'avenir de ce
canton et que nous vous demandons d’approuver les comptes que nous
VOus avons soumis.

Le président: — La discussion générale étant close, on passe a la discussion
par chapitre.
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Discussion par chapitre
Département de I'économie publique

M. Claude Ribaux: — Rubrique 05.11, office de la main-d'ceuvre étrangére,
point 301.00, traitements du personnel. Nous constatons une différence de
100.000 francs en moins par rapport au budget ainsi que la remarque
qui accompagne cette rubrique. Nous n’avons pas tout a fait compris cette
explication.

Nous prenons la parole au sujet des mesures de crise. Nous sommes
peut-étre un peu en retard car il s'agit d'un theme un peu général. Nous
approuvons les mesures de crise aux premiers emplois et aux personnes en
fin de droit. Les premieres sont de toute évidence nécessaires aux jeunes
pour leur donner leur envol dans la vie professionnelle et les secondes
permettent d'offrir une place de travail aux personnes arrivées au terme de
leurs droits a recevoir les prestations de I'assurance chémage. Toutes deux
tendent a conserver la dignité humaine et a éviter I'exclusion de la société de
ceux qui n‘ont pas trouvé de travail. Nous n‘avons donc pas d’objection
contre le principe, bien au contraire.

En revanche, il nous parait intéressant de savoir clairement ce que ces
emplois représentent pour le canton. Nous appuyons donc la remarque de
la sous-commission financiere demandant de voir apparaitre dans le budget
et les comptes les charges relatives aux mesures de crise dans les chapitres
ou elles interviennent réellement. Il y va d’une plus grande transparence des
comptes et du respect de I'éthique comptable en montrant clairement ou les
charges et les recettes apparaissent réellement.

M. Alain Bringolf: — Rubrique 05.12, office de I'emploi. On entend souvent
parler du probléeme des statistiques. Les bonnes nouvelles, marquées par le
recul léger du nombre de chémeurs dans notre canton, ont été tempérées
chez certains qui disaient: «ll provient en partie de la quantité de personnes
qui ne sont plus inscrites dans les statistiques.» Ce sont des choses que I'on
entend régulierement. Nous aimerions bien en savoir un peu plus. Est-ce
qu’il existe au sein du canton des calculs qui pourraient nous informer du
nombre plus ou moins exact, avec chiffres a I'appui, des sans-emplois parce
qu’il y a ceux qui sont inscrits et il y a ceux qui n‘ont pas d’emploi pour
toutes sortes de raisons, notamment ceux, avec la nouvelle loi sur le travail,
qui vont arriver directement aux services sociaux.

M. Claude Ribaux: — Nous intervenons au point 318.00, systéme d’infor-
mation PLASTA, de la rubrique 05.12, office de I'emploi. Il nous intéresse de
savoir a quoi sert au juste ce systeme, s'il fonctionne a satisfaction et s'il est
utile. En outre, quels sont les rapports que I'Etat entretient avec les privés
relativement aux informations contenues dans ce systéme?
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Rubrique 05.13, office du chémage, point 301.00, traitements du personnel.
L'augmentation de prés de 40.000 francs par rapport au budget due a un
poste supplémentaire ne nous surprend pas; le chdmage étant toujours plus
important dans le canton. A comparer avec le montant des traitements de
|'office de la main-d’ceuvre étrangére, que I'on a vu tout a I’'heure, nous nous
demandons méme si la différence ne devrait pas étre plus grande, a suppo-
ser que la diminution de I'offre d’emploi devrait entrainer une plus grande
diminution de la main-d'ceuvre étrangére et, par conséquent, des plus
grandes charges de I'Etat sur |'office du chdmage.

Rubrique 05.50, Observatoire cantonal. Il est, a la lecture du rapport de la
commission et aux explications que nous avons eues, reconnu sur le plan
national et international par son savoir-faire et ses connaissances de haut
niveau. Nous avons aussi appris que le personnel et, de ce fait, ses charges
sont adaptés aux mandats recus, d'ou des fluctuations qui viennent au fil de
ses mandats. Le canton a tout intérét a ce que I'Observatoire conserve sa
réputation et reste a Neuchatel, chez nous. Il est donc utile de maintenir un
effort financier pour conserver ce centre de réputation internationale.

M. Frédéric Blaser: — Rubrique 05.40, service de l'inspection et de la santé
au travail (SIST). Premiére remarque: il nous semble, a lire les rapports,
que l'activité du médecin chargé de la médecine du travail est réduite. Il
est évident que c’est le résultat du partage de son activité qui en est la cause.
Mais compte tenu de ce fait, nous regrettons d'autant plus que la partici-
pation a I'Institut universitaire romand de la santé au travail ne soit pas
encore intervenue. Le différend résulterait du fait que l'institution voudrait
étre payée a l'acte alors que le Conseil d'Etat voudrait le faire par un forfait.
Or, il est évident qu’en I'occurrence, nous sommes demandeur et qu'il
est plus difficile de faire prévaloir notre point de vue, mais ce que nous
souhaitons, c’est que I'on arrive finalement a une adhésion le plus rapi-
dement possible.

Par contre, a lire le rapport du département, on constate que le service
de I'hygiéne industrielle parait plus actif que par le passé. Comme par
le passé, les efforts particuliers portent sur les solvants dont l'usage
demeure un danger permanent. Aussi, nous posons les questions suivantes
en relation avec les activités de la médecine, du médecin et de I'hygiéniste.
Peut-on préciser le nombre des entreprises neuchateloises comptant un
chargé de la sécurité et de la médecine du travail, ce que la loi impose soit a
une entreprise, soit a plusieurs groupées? Deuxiéme question: la suppres-
sion des revétements en amiante est-elle prochaine, nous entendons de
toutes les installations en amiante ? Troisieme question: les services de |'Etat
utilisent-ils encore des herbicides pour détruire les herbes que I'on trouve en
bordure des routes, certaines communes ayant renoncé a l'utilisation de ce
moyen préférant piocher I'herbe plutot que de la détruire avec un herbicide ?
Derniére question: existe-t-il encore des transformateurs PCB dans notre
canton?
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Vu les questions, il est évident que si le Conseil d’Etat n’est pas en mesure de
nous donner les renseignements immédiatement, c’est volontiers que nous
les attendrons au cours de la session.

M Lucette Matthey: — La médecine du travail se préoccupe-t-elle du
harcelement psychologique au travail qui se traduit aujourd’hui, en langue
anglaise, par le mot de mobbing pouvant conduire un individu a la perte
d’emploi, a la dépression, voire au suicide, situations accentuées par la
situation économique morose?

COMMUNICATION DU PRESIDENT

Nous mettons un terme a nos travaux pour aujourd’hui. La commune
d’Auvernier nous attend maintenant. Nous avons le plaisir, notre frére et
nous, de vous offrir I"apéritif devant notre cave, sur le pavé, et sous une série
de grands parasols. Aprés I'apéritif, un court cortéege nous menera a la salle
polyvalente ou vous pourrez vous placer librement, bien évidemment. Nous
formulons le veeu qu’il y ait un certain mélange entre les partis car connaitre
I'autre, c’est faire un trés grand pas dans la compréhension de notre canton.
Nous vous en remercions d’avance.

Séance levée a 16 h 35.

Les présidents,

M. SAUSER

P. bE MONTMOLLIN

Les secrétaires,

R. JEANNERET

M. BERGER-WILDHABER
Le secrétaire-rédacteur,
J.-M. REBER



DIX-NEUVIEME SESSION DE LA 44° LEGISLATURE

Session ordinaire de printemps des 20, 21 et 22 mai 1996

Séance du mardi 21 mai 1996, a 8 h 30,
au Chateau de Neuchatel

Présidence de M. Pierre DE IMONTMOLLIN, président

PRESENCE

Présents: 109 députés.

Absents et excusés: MM. Charles-Henri Augsburger, André Buhler,
M™ Anne-Marie Cardinaux-Mamie, M. Pierre Hainard, M™ Claudine Stahli-
Wolf et M. Claude Vermot. — Total : 6.

COMMUNICATIONS DU PRESIDENT

Mesdames et Messieurs, nous reprenons nos travaux. Nous espérons que
vous aurez passé une bonne soirée a Auvernier et que vous serez rentrés
chez vous sans encombre. En votre nom, nous remercions notre commune
pour la soirée offerte que M. Walter Willener voudra bien transmettre a tous
ses collegues.

Transmission de propositions et d’une pétition

Nous vous informons que la commission Iégislative a transmis les objets
suivants a la commission Constitution:

— postulat du groupe socialiste 87.132, du 5 octobre 1987, «Immunité
parlementaire et liberté d’investigation du député »;

— projet de décret Jean-Carlo Pedroli 91.124, du 24 juin 1991, modifiant
I"article 80 de la Constitution cantonale (Heimatlos);

— projet de décret du groupe des petits partis 93.145, du 17 novembre
1993, portant révision des articles 30 et 31 de la Constitution cantonale;

— projet de loi du groupe des petits partis 93.146, du 17 novembre 1993,
portant révision de la loi sur les droits politiques;

— lettre de la Communauté neuchateloise de travail pour l'intégration
sociale des étrangers;
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— projet de décret Jean-Carlo Pedroli 95.135, du 28 juin 1995, portant
révision de la Constitution cantonale.

Par ailleurs, la commission des pétitions et des graces a transmis a la
commission Constitution la pétition du 25 octobre 1995, a l'intention du
Grand Conseil et du Conseil d'Etat, déposée par les Colonies libres italiennes
et «Solidarités», concernant I'accés des immigrés au statut de citoyen
(droit de vote au niveau cantonal, fonction de juge prud’homme), munie
de 6037 signatures.

Elections dans des commissions

Au sein de la commission financiere, M. Antoine Grandjean est remplacé par
Mm™ Thérése Humair.

Par ailleurs, M. Pierre Cattin, démissionnaire, est remplacé dans les commis-
sions suivantes:

— commission financiére, par M. Max Schafroth;

— commission Constitution, par M. Didier Burkhalter;
— commission fiscalité, par M. Pierre Meystre;

— commission Europe, par M. Jean-Claude Kuntzer.

La présidence de la commission financiére 1996 et la vice-présidence de la
commission financiére 1995 seront désormais assurées par M™ Pierrette
Guenot.

La vice-présidence de la commission Constitution reviendra a M. Didier
Burkhalter.

PROPOSITIONS DE DEPUTES

Les propositions suivantes ont été remises au président qui en a fait donner
copie aux députés et aux membres du Conseil d’Etat:

1. Motions

96.117

Motion Bernard Matthey
Un peloton de gendarmerie a cheval dans le canton de
Neuchatel: joindre I'utile a I'agréable

L'efficacité et la modernité du moteur ont écarté le cheval de pratiquement
toutes les activités humaines. Nombreux sont ceux qui le déplorent et
regrettent «le temps des équipages et de la marine a voile ».

En ce qui concerne la gendarmerie, ne serait-il pas judicieux de remettre en
activité quelques unités montées? Dans certains pays, le cheval n’a jamais
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disparu des activités de la police, tant en milieu urbain (New York,
Grande-Bretagne) qu’en milieu rural (Canada). Plus prés de chez nous,
Zurich, Saint-Gall et Berne ont des unités de cavalerie dans la police.

Dans certaines situations, I'utilisation du cheval est trés performante et
irremplagable. Nous pensons en particulier aux activités de police lors
de grandes manifestations (matches), au repérage de dealers en ville, aux
tournées de chalets, a la surveillance des plages.

Un autre atout réside dans I'effet trés bénéfique de la gendarmerie montée
sur I'image touristique d'une région.

Nous demandons que le Conseil d’Etat étudie la mise sur pied, a titre expéri-
mental, d'une unité de cavalerie de quatre a six hommes dont I'efficacité
pourra étre testée a l'occasion d’interventions telles que mentionnées
ci-devant.

Sur le plan financier, on peut admettre que |'opération sera peu onéreuse, se
cantonnant a quelques frais d’équipement (deux ou quatre chevaux) et leurs
frais de pension durant les jours de service.

Cosignataires: S. Perrinjaquet, J.-C. Guyot, L. Chollet, F. Zwahlen, C. Ribaux,
P-A. Brand, M.-T. Ruedin, R. Debély et J. Béguin.

96.118

Motion des groupes libéral-PPN et radical
Pour un allégement substantiel des valeurs locatives

Nombreux sont les propriétaires de maisons familiales, villas et propriétés
par étage pour qui la valeur locative de leur habitation, consécutive a la
récente réestimation cadastrale notamment, atteint des proportions
décourageantes, voire propres a susciter chez certains un sentiment
d'injustice compréhensible. C'est surtout le cas de celles et ceux qui, au
cours des années, ont voulu rembourser plus ou moins rapidement
leur dette hypothécaire, en partie ou en totalité, se serrant parfois la
ceinture avec la conviction, fondée sur des lois et reglements jugés durables,
que leur prévoyance serait récompensée par un petit profit l1égitimement
tiré du capital investi. Sans intéréts passifs a déduire, le revenu locatif
des petits propriétaires, ajouté a leur revenu ordinaire parfois modeste,
pénalise excessivement I'ensemble de leurs ressources monétaires
disponibles.

Tout en admettant le principe de I'imposition d’une valeur locative raison-
nable et dégressive dans le temps, il faut constater que de payer un impo6t
sur des revenus en nature — la valeur locative en est un! — avec des espéces
sonnantes et trébuchantes souvent comptées, représente un sacrifice qui
dépasse la capacité contributive des intéressé(e)s et exerce un effet tres
négatif, voire dissuasif, sur I'acces a la propriété.
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Nous demandons en conséquence au Conseil d’Etat d’étudier les voies et
moyens pour alléger la charge fiscale des propriétaires qui habitent leur
propre logement en abaissant substantiellement leur revenu locatif. Lamor-
tissement de la dette qui gréeve un immeuble a usage individuel est une
forme de prévoyance qui doit étre reconnue fiscalement. Il conviendrait de
mieux en tenir compte qu’actuellement, par exemple au méme titre qu’un
amortissement «indirect» conclu par l'intermédiaire d'une banque, d'une
compagnie d'assurance, voire d'une caisse de pensions.

Faute de mesures rapides et concretes dans ce sens, |'acces a la propriété
reste un leurre et la propriété elle-méme une charge davantage qu’une
sécurité.

Signataires: W. Geiser, P. Guenot, Ph. Walti, P. Meystre, C. Ribaux,
B. Matthey, J.-C. Guyot, G. Pavillon, M. Schafroth, F. Loffel, F. Droz, F. Javet,
L. Chollet, J. Matile, T. Humair, Ph. Haeberli, J. Tschanz, M. Sauser,
A. Calame, H. Helfer, E. Berthet, B. Jaquet, P-A. Brand, G. Attinger,
W. Willener, M. Bovay, A. Rutti, A. Grandjean, M. Garin, R. Debély, W. Haag,
J.-B. Walti, M.-T. Ruedin, G. Jeanbourquin, |. Opan-Du Pasquier, R. Graber
et J.-P. Bucher.

96.119

Motion Francois Reber
Plaques minéralogiques aux encheéres

Notre canton dépassera bient6t les 100.000 immatriculations, un nombre
rond susceptible de provoquer la convoitise de quelques conducteurs, d’ou
la décision du service des automobiles et de la navigation de ne pas
attribuer ce numeéro, ni d'ailleurs le précédent et le suivant pour ne pas faire
de jaloux, ainsi que nous I'a appris la presse.

Nous nous permettons de nous en étonner. Pourquoi ne pas inviter au
contraire les cantons qui ont profité de la réelle magie de certains nombres
pour les vendre aux encheres au plus offrant, ce pour une durée limitée
a déterminer? Pourquoi, en ces temps de difficultés budgétaires, ne pas
profiter de rentrées financiéres potentiellement importantes en offrant aux
amateurs — volontaires, nous le soulignons — la possibilité de rouler avec un
petit numéro minéralogique (1 a 10, par exemple), un numéro a chiffres
répétés (11, 22, 333, 4444, etc.), un numéro rond (100, 2000, 10.000, etc.) ou
tout autre numéro particulier tel que la date de naissance du détenteur
(24.849, pour le motionnaire, qui n’est pas amateur...) ?

Des lors, nous demandons au Conseil d’Etat d’étudier les voies et moyens
nécessaires pour mettre aux encheres publiques I'attribution de certaines
plaques minéralogiques attrayantes aux yeux d’amateurs potentiels.

Cosignataires: P. Guenot, W. Haag, Ph. Haeberli et D. Burkhalter.
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2. Questions

96.373

Question Frédéric Blaser
Harmonisation fiscale

Les cantons disposent d'un délai ultime de huit ans, dés I'entrée en vigueur
fixée au 1° janvier 1993 de la loi sur I'harmonisation des imp6ts directs des
cantons et des communes (LHID), pour y adapter leur législation en la
matiere. Comme les modifications apportées a la fiscalité neuchateloise
doivent s’inscrire dans les limites de la LHID, il est utile des a présent de
connaitre les intentions du Conseil d’Etat en ce domaine. Aussi, les
questions suivantes sont posées au Conseil d'Etat:

1. Le Conseil d’Etat peut-il préciser a quelle date il a lI'intention de sou-
mettre au Grand Conseil les mesures destinées a adapter la législation
fiscale neuchéateloise a la LHID?

2. Dans cette perspective, quelle proposition envisage-t-il pour que
I'imposition de la somme totale des rentes AVS et Al ne se traduise
pas par une augmentation sensible de I'imp6t cantonal et de celui des
communes?

3. Est-il disposé, conformément a l'article 11 de la LHID, a faire bénéficier
les familles monoparentales et les personnes seules assurant |'entretien
d’une personne nécessiteuse du splitting dont bénéficient les personnes
mariées?

4. Est-il décidé a tenir compte dés a présent des régles de la LHID lorsqu'il
modifie les dispositions de la fiscalité, modifications qui sont de sa
compétence ?

96.374

Question Jacqueline Tschanz
Sida: aider les malades neuchatelois

Les Conseils d’Etat genevois et vaudois ont décidé de faire profiter les
malades des progrés dans la lutte contre le sida en mettant a leur disposition
deux médicaments — le Norvir et le Crixivan —, médicaments qui ne sont pas
homologués en Suisse.

Il nous semble important que le canton suive le mouvement rapidement.
Aussi, notre gouvernement est-il prét a prendre une décision similaire en
offrant aux malades ces médicaments, ceci en attendant que I'Office inter-
cantonal du controle des médicaments (OICM) décide que ces derniers
soient reconnus et remboursés par les caisses-maladie ?
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96.375

Question Pierre Meystre
Un giratoire au carrefour de I’Etoile a Marin-Epagnier
Vue de lI'esprit ou réalité pour 2001 ?

Le nceud routier que constitue le carrefour de I'Etoile a Marin-Epagnier, avec
plus de quatorze courants de circulation, est bien connu des Neuchatelois.
Aux heures de forte affluence, on doit constater que la gestion des feux de
signalisation devient problématique.

Sachant que le centre commercial est en passe de s’agrandir et que non loin
du carrefour est prévu I'un des parkings de I'Exposition 2001 de 2000 places
desservant |'Arteplage de Neuchatel, le Conseil d’Etat peut-il nous ren-
seigner quant a la réalisation possible d’un giratoire a cet endroit?

96.376

Question Jacques Béguin
Table ouverte, Tele-Arena et la défense de notre canton

Nous avons suivi avec intérét, et un brin d’agacement, I'empressement du
président du Conseil d’Etat a participer a I'émission de la Télévision suisse
romande consacrée a l'affaire Swissair/Cointrin ainsi que celui de notre
conseiller a la promotion économique et commerciale a I'émission de la
Télévision suisse alémanique consacrée a ce méme sujet.

1. Le président du Conseil d’Etat pense-t-il réellement que des liaisons
aériennes directes entre Genéeve et Douala ou Genéeve et Accra sont
vitales pour I'économie de notre canton?

2. Pense-t-il que ses homologues romands se montreront aussi chevale-
resques que lui et accourront a Neuchatel lorsqu’il s’agira de confirmer la
ligne TGV Berne - Neuchatel - Paris ?

3. Ne pense-t-il pas que les investisseurs potentiels dans notre canton
seraient plus intéressés par une liaison Les Eplatures - Kloten offrant une
possibilité de transiter sans probléme vers I’Amérique et I’Asie que par
des liaisons Genéve - Afrique, car ce sont ces destinations-la qui sont
concernées par la décision de Swissair? Pour mémoire, il existe une
liaison Sion - Kloten.

Cosignataires: B. Matthey et A. Grandjean.

96.377
Question Antoine Grandjean
Equité devant I'impot

Chaque année, la Suisse découvre 3500 nouveaux cas d’aphasie. Ces
citoyennes et citoyens rencontrent, dans la plupart des cas, de graves
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difficultés a s’exprimer et a accomplir les actes les plus banaux de la vie
quotidienne puisqu’ils ne sont souvent plus capables de parler, comprendre,
lire ou écrire.

Ce handicap nécessite le plus souvent une aide extérieure importante pour
tenter de surmonter les difficultés quotidiennes. Cette aide extramédicale
n’est pas prise en charge par les caisses-maladie et peut occasionner des
efforts et des frais considérables.

Dans la mesure ou méme les actes les plus élémentaires pour I'exécution
des devoirs du citoyen impliquent des co(its pour I'aphasique, il nous appa-
rait que notre canton devrait soulager les aphasiques sur le plan fiscal.

Le Conseil d’Etat accorde-t-il ou entend-il accorder aux aphasiques une
déduction fiscale forfaitaire comme cela est le cas avec les diabétiques pour
leurs frais supplémentaires en matiére de nourriture ?

Cosignataires: J.-P. Wettstein, M.-A. Crelier-Lecoultre, J.-C. Guyot et
J. Béguin.

NATURALISATIONS

M. Francois Loffel, rapporteur extraordinaire, occupe le siege du rapporteur.

Les rapports du Conseil d’Etat et de la commission des naturalisations ont
été envoyés en temps utile aux députés.

Quarante et un dossiers concernant 68 personnes ont été examinés.

La commission vous propose, a l'unanimité des membres présents,
d’accorder la naturalisation pour tous les cas.

Résultats du scrutin:

Bulletins délivrés: 92

Majorité absolue: 47

Sont naturalisés:

1. Abedi, Syed Aun ........ ... i par 91 suffrages
2 A, Valerio ... e s » 91 »
3. Avvenire, Gaspare ... ...ovvi it i » 91 »
4. BicakCi, AQOD .ot » 91 »
5.Boem,Manuela ............ ... i » 91 »
6. Cellitti, Marina .............cciiiiiiiiiiiinnnnn, » 91 »
7. Ciurea, lon-Constantin .................ccuuun... » 91 »
8. Gaudiano née De Maria, Anna ................... » 91 »
9.Grauso, LaraPaula ............ .. ... ... . ... » 91 »
10. Habra, ANass . ......c.uiiiiiiii it e e » 91 »
11. Joseph née Klébert, Marie Darléne . ............... » 91 »
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12. Kern, Fanny Nadine .......... .. ... ... ... ..., par 91 suffrages
13. Locatelli, Miriam Antonella ...................... » 91 »
14. Lolala, Matheus ............ ... ... » 91 »
15. Matus Nunez, Patricia Alejandra .................. » 91 »
16. Matus Sepulveda, Arturo Eduardo ................ » 91 »
17. Mosbaoui, Farid .. .......... .o i » 91 »
18. Mosbaoui, Moustafa ............................ » 91 »
19. Mosbaoui, Karim . ...... ..o » 91 »
20. Mucaria, Salvatore .......... ..., » 91 »
21. Musitelli, Claudio .. .......coivi i » 91 »
22. Nguyen, Ngoc Mong Tuyen .. ................o... » 91 »
23. Nguyen,NgocTan ..........iiiiiniiinnnnnnnn » 91 »
24.Pace, VeneraDaniela ......... ..o, » 91 »
25. Pazera, AndrzejJerzy ......... i » 91 »
26. Peter, Claude MarcJules ........................ » 91 »
27.Pezzoni, Sergio ... e » 91 »
28. Radicchi, Stephane ........... ... .. . il » 91 »
29. Rapp, Guillaume Jean ...........ccciviiiiiinnn. » 89 »
30. Rigaux Beau née Rigaux, Aline Anne Simone ...... » 89 »
31.Ronconi, Cédric ..o » 89 »
32.Ronconi, Karine ...t » 89 »
33.Rota,LornaAlma.......... ... ... i » 89 »
34.Rota, Elisabetta .......... ... i » 89 »
36.Savic,Vlado ... e » 89 »
36. Todeschini, Monicalda .......................... » 89 »
37. Treppiedi, Francesca .........ccoviiiiiiniiinnnnn. » 89 »
38. Tripodi Khiara née Tripodi, Rosaria Patrizia ......... » 89 »
39. Valentinuzzi, Nadia ................ciiiuin... » 89 »
40.Vara,Marcella ....... ... » 89 »
41. Zanetti, Antonio .. ... .. . » 89 »

RAPPORTS DE COMMISSIONS

Rapport oral de la commission législative concernant les objets
soumis a son examen

M. Claude Borel, président de la commission: — Depuis la derniére session
ordinaire du Grand Conseil, en novembre 1995, la commission législative a
tenu six séances, maintenant donc son rythme de réunions mensuelles.

Au cours de ce semestre, elle a tout particulierement voué son attention au
projet de loi du groupe socialiste 91.141, du 18 novembre 1991, sur les alloca-
tions de maternité. Aprés avoir admis, en 1992 déja, le principe de ces alloca-
tions, elle a décidé, en décembre 1995, de regrouper les dispositions y relatives
et celles figurant actuellement dans la loi sur les allocations familiales dans une
seule et unique loi sur les allocations familiales et de maternité.
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L'hypothése de travail a été celle d'une allocation de maternité de
1000 francs versée a toutes les femmes, salariées ou non, se trouvant dans
une situation économique modeste. Le financement sera assuré par les
caisses d'allocations familiales existantes, sans augmentation des coti-
sations. Les allocations de maternité des personnes non affiliées a une
caisse seront entierement prises en charge par la Caisse cantonale de
compensation, sans avoir recours a un fonds de péréquation. Du fait d’'une
probable réduction des charges d’assistance, le systtme proposé devrait
méme impliquer certaines économies pour |'Etat et les communes. La
commission législative a approuvé, a I'unanimité, ce projet de loi. Le rapport
y relatif vous sera soumis avant la fin de I'année.

La commission s’est également penchée sur divers projets de décrets visant
a des révisions partielles de la Constitution cantonale. Elle a décidé, comme
vient de le mentionner notre président, avec I'accord de leurs auteurs, de les
renvoyer a la commission chargée de la révision totale de la Constitution
cantonale. Il s'agissait notamment d’une proposition d’extension du droit de
vote et d’éligibilité aux étrangers.

Lors de sa séance du 20 février 1996, la commission législative a rencontré
une importante délégation du Tribunal cantonal, composée de cing
membres. Ce fut I'occasion d’'un large débat sur le fonctionnement général
de la justice neuchéateloise, par exemple: durée de la procédure, classement
par prescription, criminalité économique, surcharge du Tribunal adminis-
tratif. Il a également été question du développement de I'informatique et des
révisions législatives en cours.

De telles réunions ont lieu a intervalles réguliers, en principe tous les deux
ans et permettent, d'une part, au Tribunal cantonal de sensibiliser la
commission aux difficultés qu’il rencontre dans une société de plus en plus
conflictuelle et, d’autre part, a la commission législative de s’'intéresser de
plus prés au fonctionnement de la justice et aux préoccupations, voire aux
états d’ame, de ceux qui I'exercent.

La commission a par ailleurs examiné le projet de loi Serge Mamie 93.128,
du 30 juin 1993, sur I'indemnisation des travailleurs victimes de I'insolvabi-
lité ou de la faillite de leur employeur. Aprés s’étre intéressée a la solution
jurassienne, la commission a finalement refusé I'entrée en matiére, a la
majorité, essentiellement pour des raisons financieres.

Le projet de loi du groupe des petits partis visant a la restitution a I'Etat des
jetons de présence de titulaires de fonctions publiques exergant notamment
des mandats politiques fédéraux a été présenté a la commission par
M. Jean-Carlo Pedroli et I'entrée en matiére a été acceptée, avec toutefois
d’'importantes réserves. La commission a décidé d’auditionner prochai-
nement a ce sujet trois parlementaires fédéraux.

Pour étre exhaustif, nous reléverons enfin que la commission s’est aussi
penchée sur un ancien postulat du groupe socialiste 87.132, du 5 octobre
1987, «Immunité parlementaire et liberté d’'investigation du député», et
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qu’elle a pris connaissance des rapports de son groupe «Elections
judiciaires » chargé d’auditionner les candidats a la magistrature.

Comme vous pouvez le constater, la commission législative n'est pas au
chémage, ce d’autant plus que cing autres projets de lois doivent encore étre
traités, en attendant les suivants.

Rapport oral de la commission « Europe »

M. Claude Bernoulli, vice-président de la commission: — M. Willy Haag nous
a demandé, en tant que vice-président de la commission, de faire le rapport
de la commission Europe.

Depuis la derniere session ordinaire du mois de novembre 1995, la commis-
sion s’est réunie a deux reprises, dont une premiére fois le 27 février 1996.
A cette occasion, elle a demandé au service juridique de préparer une liste
réactualisée des adaptations législatives encore a opérer pour mettre notre
Iégislation cantonale en conformité avec la réglementation européenne. Dans
I'esprit du postulat Didier Berberat et Jean-Jacques Delémont 95.142 ad
95.103, du 2 octobre 1995, « Association du Grand Conseil et de la population
aux travaux de I'Espace économique du Plateau central», qui a été accepté
par le Grand Conseil, vous vous en souvenez, au mois de février 1996, la
commission a exprimé le voeu d’entreprendre une série d’audits sur les enga-
gements du canton dans ses relations intercantonales et internationales.

Le 20 mai 1996, tres récemment donc, elle a recu M. Jacques Stadelmann,
secrétaire pour la Suisse de la Communauté de travail du Jura (CTJ). Il a
brossé un tableau assez complet de I'état de la coopération transfrontaliére
et des projets présentés dans le cadre du programme INTERREG. La CTJ en
fait ne produit pas de rapport d’activité a proprement parler, ce que la
commission regrette parce qu'il aurait été bon que les députés de notre
canton et des autres cantons concernés soient informés. Par contre, pour le
lecteur attentif du rapport du Département des finances et des affaires
sociales, il apprendra qu’un rapport sur les participations neuchateloises au
programme INTERREG Il sera soumis cette année encore a |'appréciation de
notre Grand Conseil.

S'agissant de I'adaptation de la Iégislation neuchateloise au droit européen,
la commission a pris acte, mis a part la loi sur la profession d’avocat qui suit
son chemin, qu’une liste de dispositions a été prise en compte dans la Iégis-
lation, dans les révisions successives du Grand Conseil, ce qui nous fait dire
que la législation neuchateloise tend aujourd’hui a étre parfaitement euro-
compatible.

S’agissant des marchés publics, le chef du Département de la gestion du
territoire, lors de la derniere séance, nous a présenté la version définitive de
I’Accord intercantonal sur les marchés publics. Le Grand Conseil sera saisi
au mois de juin de cette année, donc a la prochaine session, du projet de loi
portant adhésion du canton de Neuchatel a cet accord intercantonal.
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En I'espéce, ce concordat fait référence a la réglementation GATT et il a été
préparé par la Conférence suisse des directeurs cantonaux des travaux
publics. Le Grand Conseil ne pourra qu’accepter ou refuser ce texte sans
avoir pu lI'examiner et le discuter a fond. L'adhésion du canton a ce concor-
dat intercantonal des marchés publics ne remet toutefois pas en cause la
nécessité d’élaborer une loi cantonale destinée a réglementer les marchés
publics a I'intérieur de notre canton. La prochaine réunion de la commission
abordera cette question pour vous faire éventuellement des propositions au
mois de juin et elle procédera également a l'audit d'un responsable de
I'Espace Mittelland.

Rapport oral de la commission « Fiscalité »

M. Frangois Reber, président de la commission: - La commission fiscalité ne
s'est plus réunie depuis qu’elle vous avait livré un rapport intermédiaire il y a
quelque temps. Elle ne compte pas le faire prochainement, a moins que
I"actualité ou qu’il y ait un besoin qui vienne du Conseil d’Etat, mais nous ne
comptons pas la réunir prochainement.

Rapport oral de la commission «Loi sur les communes »

M. Cyrille de Montmollin, président de la commission: — Depuis sa consti-
tution, la commission a siégé a quatre reprises. D’entrée, elle a décidé de
scinder ses travaux en deux phases: dans la premiere, aujourd’hui achevée,
la commission a examiné les propositions de modifications soumises par le
Conseil d’Etat a notre Conseil dans son rapport du 25 avril 1995 ainsi que les
propositions d’amendements des députés. La commission a adopté le
rapport a ce sujet lors de sa derniere séance du 3 mai dernier. Votre Conseil
sera nanti du projet de loi lors d’'une de nos prochaines sessions.

Dans la seconde phase, qui commence donc, la commission examinera les
questions relatives au pouvoir régional, a la notion d’agglomération et aux
autres problemes liés au rapport canton-communes. Cette seconde phase
fera I'objet d'un rapport ultérieur et final.

Le président: — En I'absence de M. Jean Studer, nous passons au rapport
oral de la commission agriculture.

Rapport oral de la commission « Agriculture »

M. Walter Willener, président de la commission: — Derniere nommeée en
date, la commission chargée de I'examen du projet de loi sur le maintien et
la promotion de I'agriculture neuchateloise s’est réunie une seule fois. Cette
séance a été essentiellement consacrée a I'organisation des travaux de la
commission et nous allons en particulier procéder a une journée de visites
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des exploitations agricoles du canton, en liaison avec les mesures pro-
posées par le projet de loi. Nous allons également procéder a un certain
nombre d’auditions, en particulier du c6té de la distribution ou du secteur de
la commercialisation de la viande.

Cette séance a également permis de refaire une bréve discussion générale
qui a confirmé le bien-fondé de la loi concernée et nous avons pu débuter
I'examen de détail avec la mise sous toit d’'un nouveau titre et d'une
nouvelle formulation de I'article premier.

Le président: — Nous donnerons la parole a M. Jean Studer dans le courant
de la session, quand il nous aura rejoint.
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Rapport de la commission des pétitions et des graces
au Grand Conseil

a l'appui

de trois projets de décrets

concernant trois demandes de grace

(Du 25 avril 1996)

Monsieur le président, Mesdames et Messieurs,

La commission a siégé le 25 avril 1996 en présence de M. Etienne Robert-
Grandpierre, secrétaire général du Département de la justice, de la santé et
de la sécurité, de M. André Staehli, préposé a I'exécution des peines et de
M™ Anouk Zimmermann, secrétaire de la commission. M. Maurice Jacot,
conseiller d’Etat, chef du Département de la justice, de la santé et de la sécu-
rité, était excuseé.

La commission a statué sur les trois demandes de grace qui lui étaient pré-
sentées. Elle a fait siennes les conclusions du Conseil d’Etat, a I'unanimité
pour tous les cas.

La commission vous propose de souscrire aux conclusions de ses travaux
et vous prie d'agréer, Monsieur le président, Mesdames et Messieurs,
I"assurance de sa considération distinguée.

Neuchatel, le 25 avril 1996

Au nom de la commission:

Le président, Le rapporteur,
A. OPPEL H. HELFER

Ce rapport, ainsi que celui du Conseil d’Etat, ont été envoyés en temps utile
aux députés.



174 SEANCE DU 21 MAI 1996

Graces

M. Henri Helfer occupe le siége du rapporteur.
Discussion générale

Le président: — La discussion générale n’étant pas demandée, nous allons
procéder au vote.

On passe au vote.

La demande de grace présentée par M. Michel Buache est rejetée par
94 voix sans opposition.

La demande de grace présentée par M. Mohamed Kefi est rejetée par
95 voix sans opposition.

La demande de grace présentée par M. Salvatore Scriva est rejetée par
96 voix sans opposition.

COMPTES ET GESTION 1995 (suite)

M. Jean-Marc Nydegger occupe le siege du rapporteur.
Discussion par chapitre (suite)

Département de I’'économie publique (suite)

M. Jacques-André Choffet:— Rubrique 05.60, service de I'économie agricole.
Il est souvent mal percu qu’'une personne de cette enceinte s'exprime sur
un sujet qui, d'une maniére plus ou moins directe, pourrait la concerner.
Qu'il nous soit pourtant permis d’intervenir concernant les points 375.10,
subventions fédérales, paiements directs et écologie, et 375.30, subventions
fédérales bétail.

Bien que notre nouveau président souhaite que nous positivions nos
discours, nous ne vous apprendrons rien en vous disant que I'agriculture vit
dans une forte tourmente. Annoncées depuis longtemps, les difficultés
financiéres rencontrées par une majorité d’exploitants posent un sérieux
probleme. Aprées les préoccupations et les questions, un vent de panique
souffle dans nos campagnes. Souhaité par une majorité de la population, un
grand pourcentage de revenus paysans est issu de paiements directs.

Or, ou le bat blesse, entre autres, serions-nous tenté d’'ajouter, c’est que le
versement de ces paiements arrive dans les trois derniers mois de I'année.
Les neuf autres mois, les factures s’accumulent et rares sont les fournisseurs
qui acceptent d’attendre sans tracasseries |'argent qui leur est d(. De plus,
nous devons avoir I'honnéteté de I'avouer, le fait de recevoir un important
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montant en une seule fois peut aveugler le bénéficiaire du chéque. Certes,
pour le paysan, il y a des habitudes a changer et une nouvelle facon de gérer
ce qui lui est da. Toutefois, nous demandons au Conseil d’Etat d’envisager
de fractionner ces paiements et de toucher une partie de ces versements
plus t6t dans I'année.

M™ Martine Blum : — Depuis quelques semaines, il ne se passe rarement un
jour ou les médias ne se font pas I'écho d’un fait ou d’un autre lié au pro-
bléme de la vache folle. Le Conseil d’Etat peut-il déja nous dire dans quelle
mesure ce probleme va-t-il influencer les comptes 1996 et le budget 1997 ?

M. Claude Ribaux: — Concernant la rubrique 05.60, service de I'économie
agricole, mais peut-étre en préambule plus généralement, nous constatons
que les frais de déplacements ont retenu notre attention par le niveau qui
nous parait élevé. En particulier au point 317.00, déplacements, de cette
rubrique, les frais s’élevent a 70.000 francs, ce qui est le record du dépar-
tement, si vous nous permettez cette expression. Nous aimerions obtenir
plus de détails concernant cette rubrique, ce qui y est comptabilisé, quels
sont les critéres pour le paiement des indemnités et combien de personnes
sont concernées.

M. Willy Geiser: — De nombreux agriculteurs nous ont également contacté,
notamment pour faire face a leurs paiements hypothécaires, en nous
demandant que ces paiements soient au moins distribués en deux fois.
Aussi, nous voudrions inviter le Conseil d’Etat a trouver une solution pour
les échelonner d'une maniere différente.

M. Claude Ribaux: — Rubrique 05.90, Ecole d’agriculture. C'est la derniere,
nous arrivons au bout du chapitre dailleurs, concernant I'Ecole d’agriculture.
Nous souhaitons avoir des explications concernant la forme de location du
domaine de la communauté d’exploitation. De ce que nous pouvons déduire
du rapport de la sous-commission, le contrat avec cette communauté
ne nous parait pas correspondre avec les usages de location des domaines
agricoles. Du moment que le bétail, le matériel et les équipements restent
propriété de I'Etat, comment se fait-il qu’un déficit est envisagé ? Est-il du role
de I'Etat de pratiquer une forme de location différente de I'usage courant et le
Conseil d'Etat admettra-t-il longtemps encore qu'il soit déficitaire? De plus, a
combien s’éléve le déficit du domaine agricole, qui passe pour étre, par sa
grandeur et sa situation, un des plus beaux du canton?

M. Claude Bugnon: — Nous nous permettons de nous adresser soit au chef
du Département de I'économie publique, qui s’occupe également du
tourisme, soit au président du Conseil d’Etat, voire éventuellement, via la
présidence du Conseil d’Etat, au service de I'intendance des batiments. C'est
une question qui concerne les petits faits quotidiens qui améliorent
I'existence des uns et des autres.
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Nous rappelons que nous avons, au-dessus de la vieille ville de Neuchatel,
de belles vues qui peuvent étre prises en photo et un chemin de ronde qui
est fort apprécié des Neuchéatelois qui découvrent |'esplanade de la
Collégiale, voire des touristes que I'on fait venir dans nos régions parfois a
grands frais. Nous avons d( constater que ce chemin de ronde est la plupart
du temps fermé. Cette année-ci, on I'a rouvert a la circulation des touristes
voire des Neuchatelois amoureux de la vieille ville uniquement a partir du
dimanche qui a précédé I'Ascension. Nous trouvons que, la, le Conseil
d’Etat, qui détient les clés de I'environnement du Chéateau, devrait faire un
geste pour |'accueil dans notre ville.

Iy a un deuxiéme geste qui pourrait étre fait pour les usagers. Nous
reconnaissons que, pour la colline du Chateau, d'avoir mis I'ascenseur des
prisons a disposition du public fut un geste remarquable, apprécié, et nous
tenons a remercier le Conseil d’Etat de cette ouverture. Par contre, on pou-
vait, en son temps, en sortant de la cuisine, descendre directement sur la
poste et le parking du Seyon. Il y avait un chemin, un raccourci qu’il était
possible de prendre. Est-ce que le Conseil d’Etat pourrait réétudier I'ouver-
ture de ce droit de passage qu’avait le Chateau en direction de I'arrét infé-
rieur du funiculaire Ecluse - Plan, de la poste qui se trouve dans le coin, voire
du parking du Seyon?

M. Pierre Dubois, conseiller d’Etat, chef du Département de I'économie
publique: — A chaque discussion, et c’est parfaitement légitime, le Grand
Conseil se préoccupe des cas de pénalisation des tricheries, qu’elles soient
le fait des employeurs ou des travailleurs, dans I'application de la loi fédérale
sur le chdmage. M. Frédéric Blaser n'a pas failli a la tradition hier. Il est vrai
que c’est une des questions qui hantent continuellement la vie des cho-
meurs et des administrations. Dés le moment ou il existe une loi sociale,
c’est d’'éviter que celle-ci ne soit détournée de son but.

Il est absolument avéré, Monsieur Frédéric Blaser, que des erreurs sont
commises, ont été commises et, nous le craignons, seront commises au
détriment des personnes au chémage. Comme on le dit tres souvent, I'admi-
nistration peut, par exces, par fatigue, par surcharge — nous ne croyons pas
par mauvaise volonté, du moins nous ne I'espérons pas — taper dans le tas et
ainsi attraper quelqu’un qui se conduit mal. Vous connaissez sans doute ce
proverbe épouvantable, que nous hésitons a dire en ces périodes de lutte
pour I'égalité, un proverbe qui, croyons-nous, est d’origine arabe, qui dit:
« Bats ta femme, si toi tu ne sais pas pourquoi, elle, elle le saura.»

Nous ne disons pas du tout que nous pouvons l'appliquer au chémage, mais
il y a peut-étre un peu de cela, dans la mesure ol nous recevons continuelle-
ment des excuses qui ne tiennent pas. Le président de la ville de Neuchatel
n’‘est pas 13, il s'est exprimé par voie officielle dans le Bulletin officiel de la
ville pour stigmatiser I'administration cantonale, ou du moins certains de
ses fonctionnaires, les accusant de ne pas croire les chdmeurs.
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Mais, quand l'office de I'emploi envoie six lettres a six chdmeurs, tous
membres de la méme caisse de chOmage, qui est une caisse syndicale, et
qu’aucune de ces lettres ne parvient a son destinataire, nous ne pouvons
pas nous empécher de penser que c’est un coup monté. Nous n‘en avons
pas la preuve matérielle, il est vrai. On dit bien du mal de nos postes mais,
en général, les 95, 98 ou 99% du courrier arrivent. Dans ces cas-la, pour ces
six chdmeurs du Syndicat de I'industrie, de la construction et des services
(FTMH), aucune de ces lettres d'assignation n’est arrivée. Il est vrai que la
moutarde est montée au nez du représentant de la caisse de |'office de
I'emploi et de I'office du chdmage et qu’il y a eu des sanctions, qui n‘ont du
reste fait I'objet d’aucun recours, si bien que nous pouvons penser que les
chémeurs se sentaient un peu coupables.

Dans la lancée, M. Alain Bringolf a posé la question des statistiques du
chomage. Il est vrai que le recul que I'on a enregistré ces temps donne
espoir. Mais il faut encore que les personnes ne disparaissent pas parce
qgu’elles n‘ont simplement plus de travail, plus de chémage et plus rien du
tout. Le travail de statistique est extrémement difficile, dans la mesure ou,
M. Alain Bringolf I'imagine, il y a des personnes qui, pour des raisons qui
leur sont propres, disparaissent de la circulation, c’est-a-dire qu’elles ont
épuisé leur droit au chémage fédéral. Elles sortent donc de la statistique et
elles ne s’inscrivent plus pour des raisons qui leur sont propres, soit parce
qu’elles déménagent, soit parce qu’elles ont trouvé un emploi, soit parce
qu’elles ne tiennent plus a travailler, ce qui a pour conséquence que nous
devons admettre qu’un certain nombre de personnes peut ne pas émarger.
Mais, nous dirions que si elles n"émargent pas a la statistique, c’est parce
qu’elles le veulent bien, parce qu’elles peuvent parfaitement, méme aprés
avoir épuisé le chdmage fédéral, méme aprés avoir épuisé les mesures
de crise, continuer a étre inscrites, mais certaines ne le font pas et nous ne
pouvons pas leur en vouloir.

Pour vous donner, a titre d’exemple, quelques renseignements, en janvier
1996, 89 personnes sont arrivées en fin de droit a la fin de ce mois. Il en
restait 49 inscrites au chdmage deux mois plus tard, soit a fin mars et nous
savons que sept personnes ont trouvé du travail parce qu’elles I'ont signalé,
si bien qu'il y a 33 personnes qui ont disparu des statistiques et dont nous
n’avons plus de nouvelles. Le nombre est plus petit en février, 51 personnes
sont arrivées en fin de droit, 42 étaient inscrites deux mois plus tard a I'office
du chémage et trois avaient annoncé avoir retrouvé du travail, 45 sur 51, la
le déchet est tres faible.

Monsieur Claude Ribaux, nous comprenons votre interrogation au sujet des
emplois de I'office cantonal de la main-d’ceuvre étrangére par rapport au
chémage. La question a été souvent débattue ici, en commission financiére,
ou dans tout endroit ou I'on se préoccupe des finances de I'Etat. Nous avons
utilisé les premiers emplois, les chémeurs en fin de droit et il est vrai
que l'office de la main-d’ceuvre étrangére a eu une période assez longue ou
il ne travaillait qu’avec des personnes qui sortaient du chdmage et qui par
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conséquent bénéficiaient des subventions de mesures de crise. Le délai
passé, les personnes donnant satisfaction ont été stabilisées.

Toutefois, soyez bien convaincu, Monsieur Claude Ribaux, que I'effectif de
I'office de la main-d’ceuvre étrangére, pour les raisons que vous avez citées,
est en diminution. Il y a moins de permis, il faut donc moins de personnel. lls
étaient neuf il y a cinq ans, ils sont cing postes et demi maintenant. Vous
voyez donc bien que l'effort a été entrepris. Le chémage est en réorgani-
sation, vous avez regu un premier rapport au mois d'octobre de I'année
passée. Cette année encore, vraisemblablement, vous aurez un deuxiéme
rapport sur lequel vous devrez vous prononcer et, la, nous vous annoncerons
une stabilisation de I'effectif de I'office du chémage et de I'office de I'emploi
pour les raisons que vous avez évoquées hier dans votre intervention.

La sous-commission financiere a souvent posé la question, que vous avez
évoquée, de l'inscription des mesures de crise, emplois, premiers emplois,
emplois de fin de droit dans les comptes de I'Etat. A moins que le Grand
Conseil n’en fasse une question de principe, une question définitive, nous ne
croyons pas utile de faire monter et descendre les comptes de I'Etat avec des
dizaines de millions de francs que représentent les mesures de crise chaque
année.

Aussi, nous vous proposons, Monsieur Claude Ribaux, conformément aux
veeux de la sous-commission financiere du Département de I'économie
publique, de faire apparaitre dans le rapport du Conseil d’Etat un tableau
indiquant les sommes et les personnes, mais sans en débiter et en créditer
les sommes.

Voyez-vous, cette année, la plupart des communes sont représentées ici.
Nous avons dd, la mort dans I'dme, écrire aux communes que I'adminis-
tration fédérale, qui a de bonnes raisons pour cela, que nous ne mettons pas
forcément en cause, a attendu le mois de février 1996 pour approuver les
comptes 1994. Qu'allons-nous donc vous publier? Nous allons vous publier
des comptes qui ont deux ans de retard, qui ne donneront qu'une image
fausse. Si nous avons d{i écrire aux communes, c’est parce que les comptes
ont été approuvés difféeremment que nous I'avions estimé.

En l'occurrence, le colt était un peu plus élevé pour le canton et les
communes. |l est donc difficile de faire apparaitre cela dans les comptes parce
que c’est fluctuant. Vous avez aussi du personnel qui travaille un mois ou
deux, puis la personne s’en va. Mais nous retenons l'idée de vous renseigner
dans une page a part, comme nous le faisons pour le personnel de I'Etat.

Vous avez posé la question du systéeme d’information PLASTA. A quoi
sert-il ? Est-ce qu’il est utile? Il est non seulement utile, Monsieur Claude
Ribaux, il est aussi indispensable. Pour le placement, s'il n’existait pas
PLASTA, il n"y aurait pas d’autres listes de personnes au chomage et d’entre-
prises qui ont des emplois a proposer. Il est donc trés utile et tres utilisé.
Non seulement |'office de I'emploi I'utilise, mais encore les deux villes,
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La Chaux-de-Fonds et Neuchatel, et d’autres caisses privées qui peuvent
ainsi se communiquer les renseignements et tenir a jour des listes de
personnes en recherche d’emploi.

En revanche, comme vous I'avez subodoré, il est interdit par la loi fédérale
de communiquer le nom des personnes qui figurent sur les listes, a moins
que ces personnes n‘en donnent l'autorisation, cela pour éviter que des
listes de chomeurs ne circulent. Cela tient non seulement a I'ordonnance,
mais aussi a la loi fédérale. Mais, si quelgu’un téléphone en disant: « Est-ce
que vous avez par hasard quelqu’un pour tel travail, jaurais besoin d'un
député?» On regarde dans la liste s’il y a un député qui est libre comme
suppléant et on I'offre en donnant a ce moment-la ses coordonnées a la
personne qui a l'intention de I'employer!

M. Frédéric Blaser, qui ne nous contredira pas, fait avec raison aussi une
fixation sur le service de l'inspection et de la santé au travail. Nous lui en
savons gré, tout en l'assurant que nous faisons, croyons-nous, largement
notre travail, en tout cas le travail fixé par la loi. Il a posé un certain nombre
de questions auxquelles nous allons répondre.

Il n'existe pas d’obligation pour les chargés de sécurité dans notre pays au
niveau de I'existence d’un tel poste d'une part et au niveau de la tenue de
statistiques d’autre part. Par conséquent, il n'y a pas de statistique, nous ne
pouvons pas répondre a votre question. Il y a bien une ordonnance fédérale
en préparation qui prévoit cette obligation, mais elle n’est pas encore en
vigueur.

Toutefois, nous avons créé, d’entente avec des responsables d’entreprises
privées, ce que nous appelons un cing a sept de sécurité, qui réunit les
chargés de sécurité des entreprises neuchéateloises. Nous pouvons vous
dire, pour vy étre allé plusieurs fois, que ces cing a sept sont trés prisés et trés
suivis. Donc, sans pouvoir vous répondre, il y a malgré tout un grand intérét.
Si la personne ne fait pas que cela dans son entreprise, elle en a néanmoins
la charge avec d’autres obligations.

En ce qui concerne I'amiante, vous savez, parce que nous avons déja eu
I'occasion de le dire, qu’il n’y a pas d’obligation Iégale de détruire les isola-
tions en amiante. La Confédération s’est contentée d’en dresser un inven-
taire et de charger les services cantonaux d’inspection de veiller a ce que les
installations détériorées soient remplacées ou que les isolations intactes
soient enlevées lors de travaux de réfection. Cela est fait, nous suivons
attentivement le travail.

Figurez-vous que, peut-étre pour nous punir de nos péchés, nous avons
découvert, lors des travaux de transformation de l'usine Aciéra, dans
laquelle doit entrer I'entreprise américaine Mary Kay, qu’elle était floquée a
I"'amiante, ce qui a augmenté tres sensiblement le colt de cette entreprise.
Mais personne ne le savait. Dés le moment ou I'on s’est mis a creuser pour
les transformations, on s’est rendu compte que cette entreprise était
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totalement floquée a I'amiante, ce qui, vous I'imaginez, fait plaisir a personne,
mais particulierement pas aux entreprises américaines qui ont dit qu’elles ne
travailleraient pas dans cette entreprise si on laissait I'amiante en place.

En ce qui concerne les transformateurs au PCB, vous avez dit hier que
vraisemblablement nous ne saurions pas ce que c'était, c’est vrai. Mais notre
collaborateur, M. Pierre Chuat, lui, le sait. A I'instar de I'amiante, ils ne doivent
pas obligatoirement étre supprimés, mais ils sont sous étroite surveillance.

Vous avez encore posé une question sur les herbicides. Cette question
émane au Département de la gestion du territoire et sera reprise lorsque
nous parlerons de ce département.

M™ Lucette Matthey a parlé de mobbing des employeurs sur les travailleurs
et les travailleuses. Nous pourrions donner comme exemple pour illustrer
cela l'attitude de certains députés vis-a-vis du Conseil d’Etat, qui font aussi
du mobbing (rires) et qui finissent par démissionner quand méme sous la
contrainte, Monsieur Claude Borel. Non, le probléeme est beaucoup plus
sérieux que cela. Malheureusement, M™ Lucette Matthey se rend bien
compte que, si ces problemes de harcélement et de contrainte morale sont
hélas réels, surtout dans cette période difficile, nous n’avons enregistré
aucune plainte au service de l'inspection et de la santé au travail. Cela ne
veut pas dire qu’il n'y a pas eu de cas, mais ils n‘ont pas été transmis. De
toute fagon, nous en sommes réduit pratiquement au témoignage, a la
bonne volonté des antagonistes qui vont le dire.

Mais, en lisant les recours de chémage, Madame, nous nous rendons
compte de cette réalité de la personne au ch6mage qui part, qui claque la
porte, qui lance les outils en I'air et qui dit ne plus pouvoir travailler parce
que des collegues, un chef d’atelier ou un patron se comporte de cette
facon-la avec elle. Nous croyons que la jurisprudence du Tribunal fédéral des
assurances est claire. Si nous ne pouvons pas démontrer qu’il y a eu harce-
lement, nous sommes en tort au point de vue du chémage et, trés souvent,
c'est fait sournoisement, si bien que nous ne pouvons pas le démontrer.

Nous croyons que nous en arrivons a ce que nous pourrions appeler la
partie agricole de notre exposé, avec tout d’abord une question a un ques-
tionneur, un dénommé Jean-Gustave Béguin, qui a posé la question 96.364,
du 20 mai 1996, «Avenir du rucher de l'ancienne Ecole cantonale
d’agriculture ».

96.364

20 mai 1996

Question Jean-Gustave Béguin

Avenir du rucher de I'ancienne Ecole cantonale d’'agriculture

Notre ancienne Ecole cantonale d’agriculture disposait d’'un magnifique
rucher et dispensait des cours théoriques et pratiques d’apiculture aux éléves.
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A notre grande surprise, nous avons appris que ces legcons seront sup-
primées et le rucher et son équipement mis en vente. Si nous comprenons le
souci de I'autorité en privatisant tout ce qui est possible sur le Site de
Cernier, nous regrettons par contre la suppression de cours apicoles; c’est
une lacune dans la nouvelle Ecole cantonale des métiers de la terre et de la
nature (ECMTN).

Nous voulons poser les questions suivantes au Conseil d’Etat.

1. Envendant le rucher, a-t-on exigé la poursuite de I'exploitation sur le Site
de Cernier?

2. L'autorité serait-elle préte a reconsidérer sa décision annulant les cours ?

3. Ne serait-il pas judicieux de s’approcher de la Fédération neuchateloise
d’apiculture pour aider a régler la situation ?

Sachant que notre canton sait se montrer compréhensif pour son apiculture,
notamment en maintenant son aide financiere dans la lutte contre la
varroase, nous espérons que nos questions auront une réponse positive.

Cosignataires: W. Geiser, J.-C. Pedroli et J.-A. Maire.

M. Pierre Dubois, conseiller d’Etat, chef du Département de I'économie
publique: — La question que nous aimerions lui poser, a cet ami Jean-
Gustave Béguin, c’est qui lui a mis dans la téte que nous avions vendu le
rucher, qui est toujours propriété de I'Etat. La poursuite de I'exploitation se
fait grace au travail d’'une personne qui collabore au Site de Cernier dans le
cadre du Département social romand (DSR) il est vrai, mais avec laquelle
nous nous sommes mis d’accord, qui a accepté pour le moment, sous
réserve d'approfondissement, de s’occuper de ce rucher, d'en récolter les
fruits, c'est-a-dire le miel, et de le vendre a son profit. Aprés une année, nous
ferons le point de la situation pour voir ce qu’il en est.

Nous nous sommes approché de la Fédération neuchateloise d’apiculture,
non seulement pour les problémes du rucher, qui sont, croyons-nous, réglés
a satisfaction par cette dame, mais aussi pour discuter des cours. C'est
M. Jean Guinand qui devrait répondre mais, comme vous le constatez, il
n’est pas 13, alors il nous a chargé de cette importante mission. Nous avons
eu l'occasion hier soir de discuter avec le directeur de 'ECMTN qui nous a
assuré que les cours n’étaient pas supprimés mais n’avaient lieu que s'il y
avait dix candidats ou candidates au moins. Or, il semble que I'on va y
arriver pour la prochaine période et que, s'il y a dix personnes, il nous a dit
que s'’ils sont neuf, ils ne vont pas chipoter, mais s’ils sont deux, par les
temps qui courent, nous n’avons plus les moyens de faire des legons ou il y
a si peu de monde.

Nous croyons donc que nous pouvons vous tranquilliser, les cours sont
maintenus en collaboration avec la Fédération neuchéateloise d’apiculture
qui est associée et qui le sera encore plus si les cours ont lieu. Nous ne
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vendrons pas le rucher et les abeilles peuvent encore couler des jours
heureux a Cernier.

M Martine Blum a posé la question qui nous permettra peut-étre d’ouvrir le
dossier des vaches folles, mais pas pour vous faire un cours sur I’'encéphalo-
pathie spongiforme bovine. Ce que le Conseil d’Etat y voit de plus clair,
Madame, c’est que, justifiées ou non, les mesures qui sont prises par I'auto-
rité fédérale coliteront — on peut le dire sans, hélas, le risque de se tromper —
des centaines de milliers de francs supplémentaires a I'Etat de Neuchatel et
par conséquent aux autres cantons suisses et a la Confédération, au point
que lors de la derniere séance qui s’est tenue a Lyss, a laquelle nous sommes
allé, qui s’est déroulée les trois quarts en suisse allemand, nous avons quand
méme compris que I'on en était a un tel point de perfectionnisme, pour ne
pas dire de bétise, parce qu’a un moment donné le perfectionnisme devient
de la bétise, que l'on était en train de mettre a charge du canton de
Neuchatel une dépense dont I'importance aurait dépassé la compétence du
Grand Conseil. Il aurait fallu aller devant le peuple neuchatelois, puisque la
dépense était renouvelable et qu’elle dépassait 1.500.000 francs par année.

Ce qui a été décidé, nous pouvons vous le dire, ce sont des décisions qui
sont prises par la Berne fédérale, c’est:

— l'obligation de déclarer le pays de production de la viande et des produits
carnés vendus a I'étal ou au restaurant; cela, pour I'Etat, ne nous colte
pas trop cher;

— l'interdiction d’'importer de la viande bovine britannique;

— l'incinération de tous les cadavres d’animaux, qu’ils soient considérés
comme déchets normaux de boucherie ou d’animaux de compagnie qui
seraient morts de maniere suspecte;

— lincinération de la cervelle dans la boite cranienne, de la mcelle épiniére
et des yeux des vaches abattues; il parait que cela colte, nous allions
dire le lard du chat, mais nous ne voulons pas faire de mauvaises
plaisanteries quand nous parlons d’animaux;

— l'interdiction d'importation de farines animales et la non-utilisation de
ces farines animales.

Que se passe-t-il? Nous devons tout incinérer de maniére absolue, au point
que nous nous sommes approché de SAIOD et de CRIDOR S.A. en se disant
que nous allions peut-étre la pouvoir utiliser des possibilités. Cela ne chauffe
pas assez. Vous rendez-vous compte de la répercussion que cela peut avoir?
Il faut aller a la cimenterie ou alors a Lyss pour incinérer ces déchets carnés.
Il faut prendre ces mesures particuliéres et, en plus de cela, les farines ne
sont plus utilisées, si bien qu’il n"y a plus de recettes a la GZM a Lyss, dont
nous avions parlé il y a quelques mois ici, avec qui nous avons passé un
contrat. Nous pouvons essayer de le prendre de haut en disant: «Alors,
écoutez, nous avons un contrat, voila.» lls nous diront: « Oui, d’accord, vous
avez un contrat. Nous respectons le contrat, mais a la minute ou le contrat
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vient a échéance, puisque nous allons le dénoncer, alors vous paierez beau-
coup plus cher.» Nous devrons probablement vous faire un rapport, nous ne
savons pas si nous resterons dans les compétences du Conseil d'Etat sur les
mesures a prendre, mais encore une fois ce sont plusieurs centaines de
milliers de francs qui sont attendus par cette décision.

Cela dit, le nombre de cas en Suisse est relativement peu élevé. Le premier
cas a eu lieu en novembre 1990. Depuis, nous avons dénombré 214 cas,
dont cing dans le canton de Neuchéatel, ce qui, selon le commentaire du
vétérinaire, ne représente pas une situation de gravité. La Suisse et le canton
restent des régions a faible incidence et ne peuvent pas étre confondus avec
I'espece d’affolement, d’excitation qu’il y a au sujet de cette vache folle.

Voila les questions que nous avions au sujet de cette vache folle. Nous en
arrivons maintenant aux paiements directs. Nous comprenons parfaitement,
Messieurs Willy Geiser et Jacques-André Choffet, cela pose quelques
problemes d’organisation pour changer. Nous vous les expliquons.

Conformément a un souhait souvent exprimé ici et ailleurs, nous nous
sommes mis d’accord avec les cantons de Vaud, Genéve et Jura pour
I'organisation de la gestion de ces paiements directs, qui est une grosse
organisation, et toutes les contributions sont gérées par le Service romand
de vulgarisation agricole a Lausanne. Cela a réduit les frais a charge du can-
ton et ces paiements directs ont été décidés non pas en fin d’année, mais
plutét au mois de septembre, peut-étre début octobre. Mais, si nous voulons
les verser deux fois, nous devons sortir de cette organisation, ce qui va pour
le canton provoquer des charges supplémentaires non négligeables, parce
que ce sont des paiements importants, qui feront que nous aurons notre
propre organisation. Nous n’excluons pas cette possibilité, nous n’excluons
surtout pas le fait de convaincre nos partenaires de faire ce paiement en
deux fois.

Mais, pour bien vous montrer notre intérét a cette affaire, Messieurs
Jacques-André Choffet et Willy Geiser, nous avons constaté une premiere
chose, c’est que seul le canton de Fribourg, dans les cantons romands, fait
deux paiements. La demande a été faite au parlement jurassien et le gouver-
nement a pris une position négative. Dans le canton de Vaud, il y a une forte
réticence mais pas d’opposition a faire des versements d’acomptes. Le
Conseil exécutif bernois, semble-t-il, s’est décidé a verser des acomptes.
Nous allons suivre la chose de prés. Il va de soi que si nous faisons un
acompte au mois de juillet par exemple, le deuxieme versement ne pourra
pas avoir lieu avant le mois de décembre. Il ne faudra pas demander qu’un
acompte arrive en juillet et un autre en octobre, parce que la technique de
paiement ne le permet pas.

Nous pourrons donc probablement, nous allons en tout cas faire cette étude
et nous vous renseignerons pour savoir s'il est possible de le faire. Pour
1996, cela va étre difficile, mais en tout cas il faudrait que ce soit en place
pour 1997. S’il y a des demandes, et il y a des demandes d’acomptes
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ponctuelles, nous les honorons bien entendu. Il faut que les personnes
qui sont dans une situation difficile fassent la demande et le versement se
fait.

Voila en ce qui concerne les questions. Nous espérons comme d’habitude ne
pas en avoir oublié. Nous en arrivons a la question posée par M™ Michéle
Berger-Wildhaber 96.368, du 20 mai 1996, « Promotion économique et avan-
tages fiscaux ».

96.368
20 mai 1996

Question Micheéle Berger-Wildhaber
Promotion économique et avantages fiscaux

La diversité politique des cantons romands pour attirer les entreprises sur
leur sol fait parfois jouer ces cantons les uns contre les autres. Logiquement,
les cantons devraient unir leurs forces face a leurs concurrents étrangers.

Nous savons que les chefs des Départements de I'économie publique des
cantons romands ont élaboré un projet d’accord intitulé « Convention en vue
d’une collaboration en matiere de promotion économique ».

Ce projet de texte juge normal que se manifeste et se développe une émula-
tion saine et stimulante entre cantons, mais estime nuisible que naissent des
surencheres dommageables dans le domaine fiscal.

L'objectif de la convention était d’empécher les entreprises de faire jouer de
maniére abusive un canton contre l'autre. Ce code éthique n’a pas été
accepté dans son intégralité par les cantons romands.

Neuchétel a, semble-t-il, refusé de signer cette convention parce qu’un des
points du protocole d’accord visait a interdire des exonérations d’'impéts sur
les personnes physiques.

Le Conseil d’Etat peut-il nous dire si des exemptions fiscales ont été accor-
dées a des cadres d’entreprises qui se sont installés dans notre canton ?

M. Pierre Dubois, conseiller d’Etat, chef du Département de I'économie
publique: — Nous souhaitons consacrer quelques minutes a cette question,
si nos collégues veulent bien nous le pardonner, dans la mesure ou elle est
importante, dans la mesure aussi ou M™ Michele Berger-Wildhaber s’est
fondée, pour poser cette question, sur un article paru dans un quotidien,
nous allions dire Iémanique, Le Nouveau Quotidien pour ne pas le nommer.

Le canton de Neuchéatel a signé une convention avec les autres cantons
membres de I’Association intercantonale pour la concertation et la coopéra-
tion économiques (ACCES) et cette convention, nous ne voulons pas dire
contrairement a ce que demande la question, le laisse entendre, porte sur
des questions fiscales et ne traite pas la question des avantages fiscaux des
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personnes physiques. Nous avons cette convention ici, nous pouvons bien
entendu vous en donner connaissance. Voici quelques résumés de ce que
nous avons signé:

«En conséquence, ils...» — les cantons - «... s‘'engagent a respecter les
principes suivants:

1. de procéder régulierement a un échange d’informations sur les pro-
blémes soulevés par les mesures de développement économique;... »
(Cela ne veut rien dire, comme on dit, cela ne mange pas de foin.)

«...2. de ne pas chercher a attirer les entreprises déja établies dans un autre
canton par des avantages fiscaux ou financiers; ... » (La, nous avons signé.)

«...3. de ne pas accorder un allégement fiscal a une entreprise qui quitte un
canton dans lequel elle a épuisé les exonérations accordées afin d'éviter
le tourisme fiscal;... » (Par exemple, quand le canton de Berne nous
demande de signer cela, nous lui rappelons qu‘avec Favag-Ascom-
Hasler et avec Suchard il a accordé dans les deux cas des avantages.
Maintenant, il vient nous faire des legons que nous n’acceptons pas.)

«...4. de s'informer mutuellement des sollicitations d’entreprises déja éta-
blies dans un autre canton.»

Ce document, qui n’est pas aussi important que la Charte des Nations Unies,
a été signé par les cantons de Berne, Fribourg, Vaud, Valais, Neuchatel,
Geneve et Jura. Ce que nous avons refusé de signer, Madame, c¢’était la fin
d’un article qui disait que nous devons nous en tenir rigoureusement a la loi.
Pourquoi avons-nous refusé de signer cela? Parce que les lois fiscales sont
ainsi faites d'obédience cantonale, que les lois fribourgeoises et vaudoises
notamment prévoient des allégements fiscaux beaucoup plus importants
que ceux qui sont possibles selon la loi neuchateloise. Nous avons dit que
nous étions prét a signer un accord comme quoi tous les cantons appliquent
les mémes avantages fiscaux, mais pas un accord qui dit que nous nous en
tenons a la loi alors que la loi entre les cantons n’est pas égalitaire.

Deuxieme partie de votre question, peut-étre la plus importante, «le Conseil
d’Etat peut-il nous dire si des exemptions fiscales ont été accordées a des
cadres d’entreprises qui se sont installés dans notre canton ?» La réponse est
oui, a titre exceptionnel et dans le cadre du concordat intercantonal, des
déductions supplémentaires aux cadres étrangers employés par de nou-
velles entreprises sont octroyées pour tenir compte des frais de déména-
gement. Cela découle parfaitement du droit fédéral, du concordat inter-
cantonal. Quelqu’un qui déménage peut obtenir des réductions. Elles sont
limitées dans le temps, limitées a trois ans. Sinon, il n'y a pas de déductions
pour les cadres étrangers qui travaillent dans notre canton. Les déductions
fiscales ne portent que sur les entreprises qui en bénéficient.

Cela a pour conséquence qu’a ce jour et a notre connaissance sept chefs
d’entreprises étrangeéres ont leur domicile hors de notre canton. C'est une
information qu’il faut connaitre. Il faut savoir que, alors que I'on nous
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montre du doigt, alors que I'on nous accuse d’étre des francs-tireurs, cette
attitude, croyons-nous, assez stricte — vous connaissez la rigueur du chef du
Département des finances et des affaires sociales qui tient les cordons de la
bourse —, nous vaut que certains nous disent: «Je ne vois pas pourquoi je
n’irais pas habiter a Gampelen alors que si j'habite a Thielle, je dois payer
tant et si j'habite a Gampelen, jai cette réduction.» Cela ne nous fera
pas changer d’'avis, en tout cas pas pour le moment. Nous croyons qu’il
y a quand méme passablement de chefs d’entreprises qui vivent ici, qui
acceptent nos conditions et qui méme participent au développement.

Voila, Madame, ce que nous voulions dire au sujet de votre question, dont
nous vous remercions, qui a quand méme une assez grande importance,
dans la mesure ou nous croyons qu’une certaine presse, Le Nouveau
Quotidien en particulier, essaie de nous faire avouer des choses que nous ne
faisons pas. Nous persistons et signons qu'il n'y a pas de dérapages dans ce
domaine-la.

Nous avons oublié la plus importante des questions, celle de M. Claude
Ribaux, a qui nous voulons bien montrer les quittances des frais de déplace-
ments de nos collaborateurs. M. Laurent Lavanchy en a eu pour 5938 fr. 95,
M. Pierre-lvan Guyot pour 8393 fr. 50 et M. Jirg Winkler pour 3552 fr. 60.
Nous sommes prét a continuer. Mais nous ne voyons pas l'intérét qu’il y a a
poser cette question. Si vous voulez la préciser, nous sommes a votre dispo-
sition. Mais les frais de déplacements découlent du reglement cantonal sur
I'indemnisation des frais de déplacements.

Le service agricole, qui compte dix-neuf personnes, est un service qui circule
beaucoup. Il ne faut pas oublier qu’il a en son sein non seulement I'équipe
de Cernier, mais aussi I'équipe du contrble laitier et des améliorations
fonciéres. lls sont donc dix-neuf plus des mesures de crise et ils sont prati-
quement toujours sur le terrain. Nous restons a votre disposition pour vous
donner d'autres détails. Mais nous vous assurons que cela se fait parfai-
tement réguliérement.

M. Fernand Cuche: - Nous aimerions revenir brievement sur la question de
M Michéle Berger-Wildhaber, parce que cela nous parait étre une question
délicate. Si nous pouvons comprendre les explications données par le
Conseil d’'Etat par rapport aux autres cantons liés a la convention signée,
nous nous permettons quand méme de faire quelques remarques.

Une exonération d'impdts de trois ans pour déménagement nous parait
quand méme étre un peu long. Justifiée précisément a cause d’'un démé-
nagement, cela ne doit pas étre trés confortable pour les personnes qui
mettent trois ans pour déménager. Cela pose quand méme une question
peut-étre plus fondamentale des citoyens face a la loi selon le principe de
I’égalité, nous voulons dire par rapport a des citoyens et des citoyennes
neuchatelois(es) qui paient régulierement leurs impobts avec plus ou moins
de difficulté.
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Ce qui surprend un peu, c’est que I'exonération s’adresse aux cadres. On ne
parle pas des autres employés qui travaillent dans ces usines, qui heureu-
sement s'implantent dans notre canton. Pourquoi cette exonération est-elle
limitée aux cadres et non pas a d’autres secteurs, a d'autres types de
travailleurs qui sont dans ces entreprises ?

Enfin, nous souhaitons que cela ne devienne pas une pratique systématique
pour essayer d’attirer des entreprises chez nous. Hier, dans le débat général
sur la situation des finances et de I'économie neuchételoise, il a été dit
plusieurs fois que les signes économiques étaient plutdét encourageants, que
I'on avait des raisons d’espérer, mais que les résultats positifs au niveau de
I"augmentation des rentrées fiscales tardaient a venir. Bien sr que si I'on fait
des exonérations fiscales de plus en plus nombreuses dans le cadre de la
promotion économique, il ne faudra pas s’étonner si les rentrées fiscales ont
de la peine a augmenter.

Nous aimerions faire quelques remarques en ce qui concerne |'encéphalite
spongiforme bovine (ESB) et la problématique qui a été soulevée tout a
I'heure. Lorsqu’un consommateur ou une consommatrice achéte un kilo de
viande bovine, il met en circulation sur le marché a peu prés un kilo de
déchets. Nous sommes dans une société ou, en principe, les déchets sont
pris en charge par la collectivité. Il y aurait un énorme gaspillage a dire que
les farines animales provenant de déchets carnés sains — il est impor