ENTRETIEN CONSTRUCTIF DU PATRIMOINE 22.038

Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil

a l'appui

d'unprojetded ®cr et por t amptemiercréditaadrec
guadriennal de 18" 50 0 &r&nbBsQourldbent r et i en
du patri moine | mnleKeudhatdr de |

(Du 31 octobre 2022)

Madame la présidente, Mesdames et Messieurs,

RESUME

Les batimentsdu patri moi ne EtatmmMaeislsiigrende dle@ travaux doe
comme il en est fait mention de maniére récurrente, notamment dans les rapports annuels de

gestion du service des batiments (SBAT), les moyens mis a disposition dans le cadre du budget de
fonctionnement ne suffisent pas a les maintenir en bon état.

Le patrimoine immobilier cantonal comporte quelque 280 batiments. Ce patrimoine représente une
valeur financiere importante.ll convi ent de | 6entretenir avec soin
d 6 u s aug & vateur patrimoniale.

L 6&anashstmaiquedes bOti ments de ce patri moi nentretienper mi
dit « lourd » a entreprendreen compl ®ment s aux projets dbéassainis
le rapport 19.019%, de les répartir par catégories etparpr i or i t ® d Outre ceeimporamtt i on .
travail de diagnostic,cune st r at ®g i einvpdtissemenaanété établiel Llkn dbdbur eau d o6 e x|
a accompagné ces travaux.

Cbest dans cette per sp esolicievdevote adorité les noyemsdiranciers d 6 £t a
nécessarespour | 6entretien du papa unedemande de cnéditecddielde er ¢ ¢
18'500'000 francs. Ce montant sera réparti en quatre tranches annuelles a partir de 2023.

Ces moyens financiers complétentles moy e ns r ® setretienBeceurant ddjadprévus dans le
budget de fonctionnement du SBAT.

Les travaux prévus pourront, dans le respect des réglementations propres aux marchés publics,
étre attribués a des entreprises locales, avec pour conséquence une contribution non-négligeable

au développement économique, conf or m®me n aannoilcé dadsoleé pregcamindg de
| ®gi sl atur ektalu Consei |l dbé
!Rapport 19.019 du 8 juillet 2019 =~ | " appui d'"un projet de d®¢

francs pour | a premi re ®sagpmerndtdudu ppatgriamanien el 6iarmmab inlii er de



1. INTRODUCTION

1.1. Le patrimoine immobilier cantonal
L Btat de Neuchatel assume la responsabilitéd dun patri moine i mmobi IDuer dé
médiéval Chateau de Neuchatelaux moder nes | aboratoir es lacallectvigmp | e x

cantonale possede quelque 280 batiments qui représentent une surface totale de plancher nette de
plus de 400'000 mZ.

Ce patrimoine est régulierement entretenu, transformé ou complété pour rester adapté aux besoins
actuels et futurs. Pour remplir correctement ces missions, u n b audngiestl4 ndiliions de francs
devrait étre alloué annuellement?.

Le patrimoine peut °tre consid®r® selon plusieurs

Le graphiqgue 1 montre la répartition du patrimoine selon cette dimension, ainsi que sa valeur
assurée. Les batiments construits entre 1960 et ce jour représentent plus de la moitié de la valeur
assurée globale. Les batiments antérieurs a 1900, comprenant notamment les chéateaux de
Neuchatel, Boudry, Colombier et Valangin3, repr®sentent pr s dobéun tie

Graphique 1: Age réel du patrimoine (périodes de construction)

Période de Valeur ECAP Part
construction (francs) (%)
jusqu'a 1900 450'000'000 | 31%
1901 - 1920 70'000'000 5%
1921 - 1940 60'000'000 4%
1941 - 1960 80'000'000 6%
1961 - 1980 340'000'000 23%
1981 - 2000 330'000'000 23%
2001 - 2022 120000000 8%
Total 1'450'000'000 100%
Il est également pertinentd e consi d®rer | e patrimoiine selon dobéalt
a) Sel on | 6 us a g eon¢oasfate votatnraentiquee) s ect eur de | densei gt
formation représente prés de 50% de la valeur du patrimoine immobilier cantonal (voir annexe
1).
b) Selon les régions : on constate notamment que la région du Littoral représente environ 70% de
la valeur du patrimoine immobilier cantonal (voir annexe 2). Comme cela a été relevé, cela
comprend les quatre c h ©t e a u x , dont seul cel ui de NeuchOt e
cantonale.
1.2. La gestion du patrimoine
La gestion du patrimoine immobilier cantonal est une des taches principales du SBAT. En référence
a la norme SIA 469 (voir annexe 3) qui traite de la question de la conservation des ouvrages, cette
mission essentielle comprend trois volets distincts :
a) La surveillance et | a mai ntenance de base (c
déentretien )technique, etc.

2 Voir développement au chapitre 2.1.
3 A eux seuls, ces quatre chateaux représentent une valeur de 121 millions de francs.
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b) Lé&ntretien courant, ou entretien "léger", planifi€ a court terme (réparations modestes,
remplacements ponctuels, etc.), qui garantit a terme le maintien de la valeur du patrimoine ;

c) Ldent r et jptmfié a hayanflodg'terme (travaux de transformations, dobéadapt ati o
de réaménagements des locaux, assainissementd 6 i nst al | at i onstravAugquh ni q u e
induisent des plus-values immobiliéres.

Graphique 2 : Répartition des trois types de prestations (comptes 2021)

Entretien lourd &
investisements
45%

Entretien courant
35%

Comptes de fonctionnement et des investissements (part « entretien »)

Enprincipelest ravaux ddéentretien devr dudgende forfciomnemeptdu s e n
SBAT. Actuellement,lest r avaux "l ourds" du troisi “"me volet f
déi nvest isppdafiguess validées parle C o n s ektal ou lé Grand Conseil, selon le montant

requis.

Les travaux « d d@ssainissement » tels que sollicités dans le rapport 19.019 représentent, quant a
euxdes op®rati ons d b eotammaentg améboreqlas perfarmasicentiiermiques de
| 6 e nv aéshigiments et satisfaire au standard MINERGIE®.

1.3. Le maintien de la valeur du patrimoine (cycle de vie)

Les investissements représentent une part importante des codts engendrés par un bien immobilier,
sur | 6 e dessmrmdydleede vie. Mais les colts découlant de son exploitation et de sa
maintenance, souvent sous-estimeés, sont tout aussi importants.

Ainsi, en régle générale, les colts de construction générés pendant la phase de réalisation
représentent moins de 30% de I'ensemble des colts, comme en témoigne le graphique 3. Les 70%
restants apparaissent une fois la construction du batiment achevée.

Afinde controler cesfraisdent r et eerpl et tddi on courants, il est n
des mesures de rénovation régulieres. Ces opérations, qui représentent des apports conséquents

en capital, sont déterminantes pour le maintien de la valeur du bien. Une planification fiable des
ressources est donc indispensable. Pour étre en mesure de supporter financierement la mise en

1 u v rdes mesures nécessaires au bon moment, il convient de prévoir, des le début du cycle de

vie,des montantsannuelsde st i n®s ~ | dent r elv i 2nde a vateur dusbftimend a n t

En méme temps que I'énumération concréte des futurs besoins en rénovations, il est important de

d i s p o wsne planificétion budgétaire adaptée au bien concerné et de la respecter.



Graphique 3 : Répartition du codt global d'un batiment (Life Cycle Cost / CRB)

2%

B Planification

m Fluides

m Déconstruction

m Exploitation & maintenance
B Renouvellement

m Construction

Les réflexions portant sur le batiment de demain mettent| 6 accent sur une approc
construction ne se limitant pas aux questions relatives a la consommation d 6 ® ner gi esoitd 6 us a (
IRner gi e primaire consomm®e pour |l e chauffage, I
| 6 ®c | atc.rLesgnepacts environnementaux, sanitaires et sociaux prennent de plus en plus

doéi mport anc é&ceseonsomneatpomso r t

La notion de cycle de vie sugg re que |l e boOti noé
caractéristigues comparables aux organismes vivants. Il interagit avec les habitants et
| 6environnement ° chaque phase denveloppedud@Evel oppeme

Durant sa vie, un batiment aura des impacts environnementaux et sanitaires dus aux matériaux,

aux techniques, " |l a qualit® de | 6air ou " |l a qual
la toxicit®, | e ressguccesererdigres./Maigilbaura amasi déseftets sur la vie des

soci ® ®s, sur | 6organisation duetcteraxhvaque étagpedeson | e s
évolution : lors de la conception, lors de la préparation des travaux et du chantier,dur ant | dusag

peut étre long et en fin de vie (réhabilitation, remploi ou démolition).4

Lagestiondubétiestdoncune composante essentielle déun d®vel
et responsable.

4 Référence : www.vivarchi.com (atel i er doéarchitecture environnemental e)
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lllustration 1 : Vi sion du cyclamehe vie d
(source : http://www.ekwation.fr/)
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2. L BNTRETIEN DES BATIMENTS

La premiére composante de la politique dd e n t rdestbétiments est une planification ciblée visant
a maintenir I'efficacité des batiments et a garantir leur conservation a long terme, tout au long de
leur cycle de vie. Pour y parvenir, il est nécessaire de définir :

T sietquand agir avec des interventions de réparation suite a une panne ;

T si et quand il est plus opportun de prévenir les pannes en réalisant des interventions de
prévention ;

pour quel |l es entit®s et activit®s déentretien il
déam®l i oration.

substance, |l a politique dbéentretien vise ° fi

E
déam®l i oration desi bV casteatégea spécifiques @miix besoins suivants :

n
6
Entretien courant

Léentretien :cour ant vise

Maintenir | 6égritétinitiale du bien ;

Maintenirourest aur er | 6effjcience des biens
Réduireladégr adati on nor matle due ° | dusage
Garantir la vie utile du bien ;

Faire face a des dommages accidentels.

En général, ces interventions découlent de l'identification de pannes ou d'avaries, de la politique

déentretien, de | ' exigence duencpre demiarsétorer |'efficiendel. s p o ni
Les codts correspondants sont pri s en charge dans | e budget dode
attribués a I'exercice financier durant lequel les interventions sont réalisées. | | s dnteryanttonsd 6

relevantdel 6 entreti en s ueélté&ennt ruentei epra nchee , p ro@ded roteind m e ri
selon I'état.


http://www.ekwation.fr/

Entretien lourd

Léoentretien lownwtdddsasin mrarrc®cer fel autre, avec un
de remplacement et aux co¥%ts dbdentretien courant
la valeur résiduelle et/ou la longévité du batiment. Il n'est en principe pas dicté par une exigence

urgente de restaurer le niveau optimal de fonctionnement, mais plutét par I'optimisation de la gestion
économique, dans le temps, du batiment.

Les biens ° maintenir et | eantepsoitséledctiamnesen fonctioradet r et |
crit res de fiabilit®, techniques (possibilit® dbo
déentretien).

Ldobj et -cddee canceMalexdusivement cette thématique.

Obsolescence
Léobsolescence est | a d®pr ®ci atnom duremaddde®r i e |
L'obsolescence d'un batiment ne concerne donc pas le vieillissement résultant de l'usure naturelle

des matériaux mais plutot la perte de l'aptitude a répondre aux nouvelles exigences techniques
(obsolescence technique), la perte de I'équilibre économique entre les colts d'investissement et

déentretien d'une part et |l e revenu exploitable d
la conformité au contexte socioculturel (obsolescence psychologique) et enfin, de plus en plus
fr®quemment, |l a perte de | " aptitude du boOti ment

(obsolescence fonctionnelle) (voir annexe 4).

Si la durée de vie intrinséque d'un batiment reste longue, sa durabilité doit aussi étre considérée.
Les problémes d'entretien ou de rénovation rencontrés aujourd'hui ne se situent plus seulement au
niveau de la résistance de la construction a proprement parler, mais aussi au niveau de la sécurité
des personnes et des biens (notamment, protection contre lincendie), des performances
énergétiques (isolation thermique, installations de chauffage, etc.) et des installations techniques
(ventilation contrélée, domotique, etc.).

Dans ce sens, et conformément a |'évolution des bases légales, la responsabilité et le devoir
d'exemplarité de I'Etat sont des éléments déterminants. Il est attendu des collectivités publiques une
gestion du patrimoine rigoureuse, tenant compte notamment de ces nouvelles contraintes. Pour y
parvenir , odyengfipanciersaontnécessaires pour financer les travaux qui permettent
de conserver la valeur immobiliére et patrimoniale et pour gérer son patrimoine dans une optique
de développement durable et en conformité avec les normes en vigueur.

2.1. Moyens financiers et évolution

La valeur globale du patrimoine immobilier administratif géré par le SBAT représente quelque 1,45
milliard de francs®.

Pour |l es char ges do econme eectaa @éreledécasnailted tepriges, tes nsoyens

mis a disposition par le biais du budget de fonctionnement ne permettent pasdef i nancer | dens
des travaux nécessaires de réparation ou de remplacement. Les montants nécessaires devraient

se situer entre 1,0 et 2,0% de la valeur total du patrimoine immobilier.

Les montants alloués dans le cadre des budgets annuels (6,75 millions de francs en moyenne

depuis 2018,s0it0,4 8 % de | a val eur du pEHat)sesioent teenetiememaen i | i er
dessousdesr at i os q uekpedter foar pednrettre l¢ maintien de la valeur du patrimoine (voir

annexes 5 et 6). Malgré les efforts déployés, les moyens financiers mis a disposition représentent

moi ns d o6 un enddemivaleprdwpatémoine p u i s g aubrént nwinscde 0,5% de la valeur

i mmobili re ECAP au | i eutimddel’2% (Vvooanoegelbk lles htdnemist r e t i
publics se d®gradent donc, perdent de |l a vateur e
croissants. On peut clairement évoquer alors le risque de cercle vicieux.

5 Réf. 2022 : val eur " neuf selon ®valuation de | 6ECAP.
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Tableau 1 : Rapport entre |l a valeur du patri moine

Valeur 2022 patrimoine ECAP Fr. 1,45 milliard
Rati o usuel dbdentretien 1a2%

Val eur annuell e dobéentretien (objectif) Fr. 14,5 a 29,0 millions
Ratio alloué au SBAT (moyenne 2018 a 2022) 0,48 %

Val eur annuell e déentretien (effectivemen t|Fr.6&arllions ®)

Afin doby rleem@®@mainegru e oudadt dencertaimstbatiments est en partie complété par le

biais de nombreux et i mpor t ant s cr®dits déinvesti ssement
déenvergure vot®es par l e Grand Conseil comprena
déentretien diff ®r ® s e notamment desd hr aw@aix. sddenset @ed i S s ¢
rempl acement déi nst al leantodemisadiondé i cbbalff agiedaest de
plusieurs batiments cantonaux®. Diverses enveloppes spécifiques ont également été attribuées ces

derniéres années dans les limites des compétencesf i nanci res du Conseil do6ct
Al 6avenir, par souci de ma trise financi re, |l e C¢
decréditsponct uel s. Cb&aéité dp solliciteq un @rédit-catire quadriennal permettant

de réaliser une premiere étape de «| dent r etéi edne sl obhuetd ments de | ' £t a
présent rapport demandant a votre autoritte | 6 oct r oi d 6 un 1806 milioasde fragcds@ bal d

répartir sur quatre exercices dés 2023.

Comme le montre le tableau 2, cet apport complémentaire aux montants prévus dans les budgets
defonctionnementper mettr ai tnddat i e iétabliéemtrer0,@ ¢t 0,8msoit alalimite

inférieure du ratio admis communémentpour ®vi ter ~ | 6avenidesrdt&mdscont i
déent.r eBEn emons®quence, | es nombreuses et r®current
en |ien avec | 6entretien du patrimoine se verrai e

financiere, améliorée.

Tableau 2 : Budget glo b a | pour | dentretien du patrimoine can
Budgets 2023 2024 2025 2026
Compte de fonctionnement 7:000'000 7:000'000 7/000'000 7/000'000
entretien des batiments
Compte des investissements . . . .
o . . 3'500'000 5'000'000 5'000'000 5'000'000
crédit quadriennal - entretien constructif
Total 10'500'000 12'000'000 12'000'000 12'000'000
Ratio Budget total/ECAP (Fr. 1.45 milliard) 0.7% 0.8% 0.8% 0.8%

Cette demande complétera également les moyens accordés en 2019 (crédit de 44 millions de
francs, rapport 19.019) pour rattraperen parti e, via des projets doass
accumul ® par | e pass® dans | aktami se ° niveau des b

- Rapport 10.053 du 25 janvier 2011 a I'appui d'un projet de décret portant octroi d'un crédit-cadre d'engagement de

3'650®00 francs destiné a la mise en conformité des installations techniques (sécurité et santé au travail SST) des

batiments du Centre interrégional de formation des Montagnes neuchéateloises (CIFOM).

Rapport 14.009 du 27 mai 2014 a I'appui d'un projet de décret portant octroi d'un crédit-cadre d'engagement de 1'700&00

francs pour l'assainissement et le renouvellement des installations liées a la sécurité (détection incendie, éclairage de

secours et installations électriques) dans plusieurs batiments cantonaux.

Rapport 15.017 du ler septembre 2015~ | dappui déun projet de -cddeecdergagenemtdet ant 0 cC
1'510®00 francs pour le remplacement et I'assainissement d'installations de chauffage dans plusieurs béatiments

cantonaux.

-Rapport 15.040 du 25 maje0dé d®tdbepppordédon pc t500®00 fra@sun cr ®:
pour la réalisation de la troisieme étape d'assainissement du revétement pierreux des fagcades ventilées des batiments de

la Faculté des sciences de |'Université & Neuchétel.

Rapport21. 044 du 25 janvier 2022 ~© | 6appui déun cr®dit déengag
toitures avec intégration solaire photovoltaique a la faculté des sciences économiques a Neuchatel.
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2.2. Ressources

Comme évoqué plus haut, I6entretien du patrimoine i mmobilier
principales du SBAT. Ces prestations sont assurées par les collaborateur-trice-s du domaine
entretien, qui compte 10.2 EPT et 2 apprentis.

Afin de garantir un suivi opérationnel optimal des divers immeubles concernés, une répartition
interne "thématique et géographique” de ceux-ci a été opérée entre les 8 technicien-ne-s du
domaine, dont le cahier des charges comprend les missions suivantes :

i £l aborer et actwualiser une strat;®gi e dodéentretier
T Assurer la congruence entre la qualité du maintien et les moyens mis a disposition ;

T Planifier, coordonner et contréler les taches en rapport avec les travaux et contrats de
maintenance des béatiments existants (intervention et planification) et en lien avec les contraintes
guotidiennes des usagers ;

T Superviser et gérer l'exploitation technique des batiments (comprend les travaux d'entretien
courant, les dépannages, les travaux confiés aux entreprises sous contrats) ;

T Superviser, gérer et coordonner toutes les demandes qui émanent des utilisateurs en matiére
de travaux ;

I Appliquer et contrtler (I

'achevement des travaux ;

ensemble des processu

T Veiller a I'application des procédures des marchés de service et des travaux (RELCMP?).

A uj o u rlebkfebhoidgien-ne-s du domaine entretien se voient allouer un budget moyen avoisinant

900'000 francs par EPT, hors investissements, pour entretenir leur portefeuille immobilier, qui
correspond a environ 40 objets par EPT (voirannexe 5). Afind dassur er | a prisie en ¢
de travail qui d®coul erait de | 6oct r oudedeoforcerr ®d i t
| 6 ®qui p enicidns par deex €RT supplémentaires financés par le biaisducrédit™ | 6i nst ar
ce qui est d®) " pratiqu® pour Celteegaestmruestidéveloppea®d i t s
chapitre 5.2 du présent rapport.

L'équipe technique comprend également un dessinateur en batiment ; celui-ci assure la mise & jour
des plans et l'appui logistique en terme de dessin technique au profit des technicien-ne-s. La
direction du domaine est assurée par le chef de domaine et le chef de domaine adjoint. Enfin, deux
apprentis « dessinateur - orientation architecture » complétent le domaine entretien (voir annexe 7).

3. ANALYSE DE L 6 £ TUAPRTRIMOINE

J u s gq éo@mment, |l e programme dbéentr et i e onomprenanpl@budgeti mmo b
et la planification, était établi au moyen de fichiers Excel sur labase de| 6 e x p ®des technicien-
ne-s du SBAT et de leur connaissance des batiments dont ils ont la charge.

Afin de systématiser ladémarche,une synt h se de | 6®t at physique et
du canton de Neuchatel et la définition d@une stratégied 6 ent r et i e n onp étéuréalisées nu e | |
avec | dedgpgoaiéié Estia. Le SBAT a également f ai t | 0,aem @QLY, glu fbgicieln

Investimmo.

La société Estia est une spin-o f f du L a Enremia Sotairer ee de dPliysique du Batiment,

installkedepui s 1998 sur | e PHkolecPolgezhnijue Féuédratewda ltausanme d e | ¢
(EPFL). Sa vocation est de promouvoir l'innovation et la mise en 7 u v rdes principes du

d®vel oppement durable dans | 6environnement constr
"TRELCMP : R gl ement doem®suudsmaranésgublicd a | oi cant
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A ce jour, 140 batiments représentatifs du patrimoine de I'Etat ont été analysés, soit 50% du parc.
Chaque batiment a été évalué selon son état physique, fonctionnel et énergétique. Pour chaque
batiment analysé, des codes de dégradation et des degrés de priorité de remise en état ont été
établis pour chaque élément défini selon un regroupement de composants assurant la méme unité
fonctionnelle des batiments diagnostiqués, soit environ 70 éléments par batiment (voir annexes 8a
et 8b).

Une synthése a été effectuée e n s 6 a p p ueg diaghostissSlEPIQR+ réalisés en amont (voir
annexes 9 et 10). Celaapermis d 6 e st i medes rdamses encétatdet das maintien de la valeur
du parc immobilier en fonction de son état de dégradation. Les résultats ont ensuite été importés
dans le logiciel Investimmo (voir annexe 11).

Une analyse multicritere a ensuite permis de dresser une image synthétique et globale du parc. Il
en ressort que 20% des batiments du parc se situent au-dessus de la courbe de vieillissement
standardisée, ce qui indique un vieillissement prématuré pour ces objets (voir annexe 12). Pour le
reste, I@ge apparent moyen des batimentsestde2 6. 2 ans ( moyenne usuel
ans), ce qui est globalement satisfaisant.

4. PROGRAMMEDOG ENTRETI EN

4.1. Méthodologie de priorisation des chantiers
Léanal yse d®t aiséné@dencaelue spatrrcavaawnmx dbéentretien

degr ® d 6Lesngoatants mis en évidence par le graphique 4 intégrent uniquement les travaux
tels que décrits au point 2.1.

Graphique 4 : Codts des travaux par priorités (i ndi ces dbéur gence)

Priorité 1 : Fr. 14'000'000.00
Priorité 2 : Fr. 49'500'000.00
oriorits 3 Priorité 3 : Fr. 24'500'000.00
31%
Diagnostic :
Priorité 2 Priorité 1 : travaux urgents
gl Priorité 2 : travaux a engager a court terme

Priorité 3 : travaux a engager & moyen terme

Les travaux prévus se répartissent selon les catégories indiquées au graphique 5. Le codt des
travaux pour les réfections dé&nveloppes (facades, fenétres, toitures et planchers) représente pres
de 45% du montant total des travaux. La réfection de surfaces utiles et secondaires représente
aussi une part importante, avec 40% du montant total des travaux.

e d

our



Graphique 5 : Répartition des travaux par macroéléments

4.2 Description des travaux

Il convient dbéagir prioritairement sur .Lestsava@d ®me n |
sont structurés selon les macroéléments présentés au graphique 5.

Les moyens alloués aux opérations planifiées sont inventoriés dans le tableau 2. Les interventions
prévues sont essentiellement de deux types :

A. La mise a niveau de plusieurs installations technigues afin de respecter les normes légales en
vigueur et garantir le bon fonctionnement des appareils ou des systemes déja en place.

B. Divers travaux de r®fection partielle do® ®men
facades) ou de rafraichissement / assainissement de certaines parties spécifiques intérieures
des locaux (peinture, revétements de sols, sanitaires, etc.). Certaines interventions consistent
®gal ement © am®l|liorer | a qualit® thermique de |

Tableau 3 : Répartition des co(ts par macroéléments (indicatif)

Macroéléments Colts

Facades 3'330'000
Portes et fenétres 1'110'000
Toitures et planchers 3700000
Aménagements intérieurs 7'400'000
Installations techniques (CVSE) 2'960'000
Total 18'500'000

Les travaux pr®vus ne portent WWewasusudedédedenet i
(entretien lourd).

Les travaux envisag®s respectent | a | oi sur | 6®ne
avec | baccompagnemé®nedyixeereti dee ddenvironnement
|l es options prises au niveau ®nerg®tique, et de |

maniére a respecter les éléments architecturaux dignes de conservation.
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5. CONSEQUENCES FINANCIERES ET EN MATIERE DE PERSONNEL

5.1. Financement et planification des travaux

Ce crédit-cadre concerne une période de 4 ans, maisest constitu® dobéune mul't
déampl eur r ®d wuitigere dau chapitrg ¢ (maceoéléments), dont la priorisation pourrait

°tre appel ®e " changer en fonddimnedesntiebrsy ®sl d$ (
gue des pannes iirr®parables de certaines instal]l
donner | e d®blades modtants.ILd \alidatienrdes travaux a entreprendre se fera par

un organe de gouvernance compr enanselonwmeerocddile®g at i
encore a préciser. Ainsi, la planification détaillée des travaux sera déterminée au début de chaque

année, de maniere a ce que les dépenses annuelles atteignent finalement un montant global
dénviron3' 5006000 f reided'600'@0 fraBcd @2024 a 2026, y compris valorisation

du temps de travail des collaborateur-trice-s du service.

5.1.1 Equilibre régional

Une réalisation équitable des travaux sera effectuée entre les régions, proportionnellement a la
répartition géographique du patrimoine immobilier canton a | mentionn®e dans |

o
QO
>

5.2 Personnel (EPT)

Selon la complexité des différents projets, les technicien-ne-s en fonction en assureront
partiellement la gestion. Par ailleurs, la présente demande de crédit comprend le financement de
deux postes de technicien-ne-s supplémentaires (2 EPT). Ces nouvelles ressources sont
nécessaires pour encadrer le surcroit de volume de travail généré parl6 a u g me n esptojete.n  d

Le Conseil do£t at ayant d®ci d® que | 6engagement C
nouveau projet déinvesti ssement , prs dahs la préseneme n t
demande de crédit-cadre pour toute la durée du crédit.

Il est prévu de mobiliser comme s u i t l es techniciens respaomostabl es
compris dans le cadre du crédit :

Tableau 4 : Répartition des EPT par tranches budgétaires

2023 2024 2025 2026

Tranches budgétaires
3'500'000 5'000'000 5'000'000 5'000'000

EPT, technicien-ne - déja dans

; . 1.0 125'000.00 | 3.0 375'000.00 | 4,0 500'000.00 | 4,0 500'000.00
l'effectif

EPT, technicien-ne - nouveaux

. 1.0 125'000.00 | 1.0 125'000.00
engagements prévus au B23

11



53 I ncidences sur |l es amortissements et | es
Incidences financieres liées a I'ouverture
d'un nouveau crédit d'engagement 2023 2024 2025 2026 2027
(en francs)
Compte des investissements :
Dépenses (tranches annuelles) 3500000 ;| 5'000'000 { 5'000'000 ¢ 5'000'000
- Recettes -
Dépenses nettes 3'500'000 { 5'000'000 { 5'000'000 ; 5'000'000 -
Compte de résultats :
Amortissements (40 années) 50'750 123250 195750 268250
Amortissements (30 années) 49'000 119'000 189'000 259000
Frais d'entretien 35'000 85'000 135'000 185'000
Location - - - -
Frais d'exploitation - - - -
Autres frais spécifiques - - - -
- Revenus liés - - - -
Total charges nettes - 134'750 327'250 519'750 712'250

Lestaux do6amo rdédodentedmRLFINEC et sont spécifiques a chaque durée de vie. La
répartition a été établie selon les colts des travaux par macroéléments mentionnés dans le tableau
3:

- FagadesS i i 40 ans
- Portes et fenbtres i....cccccovvviiiiiiiie e 30 ans
- Toitures et planchers : ........cccoccveveeiiiiinneen, 30 ans
- Aménagements intérieurs : ..........ccccoeevnneen. 40 ans
- Installations techniques (CVSE) : ............... 30 ans

- Dépenses : 18 500'000 francs
- Recettes : -
- Dépenses nettes : 18®00'000 francs

6. INCIDENCES SUR LES COMMUNES
Ce projet nda pas doéi mpact sur | es communes.
7. CONSEQUENCES ECONOMIQUES SOCIALES ET ENVIRONNEMENTALES

Si la dimension économique se retrouve essentiellement dans la valorisation des locaux, ces
opérations auront également des répercussions positives pour le secteur de la construction dans le
canton. Lbéadj udi,canformealalLdieatonaasurdes Marchés publics, permet la
pl upart d uribdeelen mandats& des entreprises régionales.

En mati r e doe n prindpesndo dévetoppement ldweable seront systématiquement
appliqués par des mesures qui permettront de répondre aux normes actuelles, mais également de
réduire les besoins en énergie :

- Amélioration des performances thermiques des béatiments ;
- Modernisation, voire rempl aq@e@®nt dobéinstall

frai

ati

- Recourir 7 des ressources doé®nergie renouvel ab

12
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8. PRISEENCOMPTEDELG6 | NCLUSI ON DIRENES PI¥ANT A/EC UN HANDICAP

Conformément™ |l a Loi sur | dinclusion et | 6daccompagneme.]
(LIncA), toutes les mesures possibles seront entreprises lors des travaux afin de permettre
| 6accessibilit® danaxpersosneba@nobilitbeéduites de | 6£t at

Pour rappel, les dispositions relatives aux constructions sans obstacles sont encadrées par la norme
SIA 500. Les constructions ouvertes aux publics devraientrépondre au princi pe dbacc

déutilisatcomppas,tepas, |l gs personnes ayant un han
sansquecelle-ci ait besoin de | 6aide dbédun tiers.
9. INTERVENTIONS PARLEMENTAIRES

9.1. Postulat 19.157 : Pour une extension des installations de panneaux photovoltaiques
non seulement sur les toitures du CPLN mais également sur celles des autres
propriétés adaptées du canton

Le Conseil doEt at est pri® dé®tudier la fais
installations de panneaux photovoltaiques sur les batiments de | 6 £t at gui pr ®s e
bonne exposition et une grande surface de toiture.

Le Conseil dof£tat est pri® dé6®tudier en part.i.
photovoltapgyques ° | 6ensemble des bOt i chantier s du
en cours.

Signataire : Jean-Jacques Aubert, président de la commission

Un projet de réponse a ce postulatappuy ® doéune de ma@anpldneentareau créd®d i t
19.019vi sant : intensi fier | 6install ati oemntdse deanin@s
devrait étre présenté au Grand Conseil conjointement avec le présent rapport.

10. VOTE DU GRAND CONSEIL

En application d8, IdarltacCendt7i,t atlii om®aneucho©t el oi
lettre a de la Loi sur les financesdu24 juin 2014, | 6adoption du c¢cr ®
dépense nouvelle supérieure a 7 millions de francs, est soumise a la majorité qualifiée (trois
cinquiemes des membres du Grand Conselil).

11. CONCLUSION

Le présent rapport est | 6abouti ssement ddéun i mportant trava
documentation a été conduit pour disposer de bases de décisions étayées. Puis un travail de

réflexion a été réalisé s ur |l a strat®gie dbéentretien ° mettre
patri moine da&dilroeEtd®f,i ncibresltes priorit®s doéinterve
travaux dobéentretien 7 entreprendre aveaétédomduit m®t hc
avec |l e soutien déWAnj burBdbuéxd posse dodun out il d
fiable qui permet de concevoiretme ner une st r apc®antserledndyemationgedrnee n

Le crédit-cadre quadriennal de 18,5 millions de francs sollicité aupres de votre autorité doit
permettre dbdéenfi nun®wiettearr dd Gcamcsudnguwbeatribuard & enmiveae t i e n .

suffisant d éntretien et de maintenance des batiments, il permetenoutred dassurer | a s®c
personnes, des biens et des équipements ainsi que la pérennité du patrimoine. Respectivement des
équilibres financiers auxquels sastreintaussi | e Conseil déf£tat, | e pr ®s

a une enveloppe minimale permettant de consacrer progressivement 0,8% de la valeur des
batiments a leur entretien.

13



Les travaux envisag®s contribuant ° | 6am®lioratio
de leurs installations, ils contribueront aussi a relever les défis environnementaux face auxquels le
rtle exemplaire de | 6¥tat a maintes fois ®t® rele

Ainsi, il est demandé a votre autorité de bien vouloir prendre en considération le présent rapport et
|l es annexes | daccompagnant et dbéadopter |l e projet

Veuillez agréer, Madame la présidente, Mesdames et Messieurs, l'assurance de notre haute
considération.

Neuchatel, le 31 octobre 2022

Au nom du Conseil d'Etat :

Le président, La chanceliere,
L. KURTH S. DESPLAND
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Décret

portant o premiercrédit-6adne quadriennalde18 5006 00 C
francs pour l6entreti en ¢ patramoinalimmabilier deau

| 6 £t at de NeuchOt el

Le Grand Conseil de la République et Canton de Neuchétel,

vul darticle 57 de |l a Constitution de INE),®R®Iubliq
septembre 2000 ;

vul a | oi sur |l es finance@lFinE®, doBAih2004;et des commune
vul a | oi déorgani sation du Grand Conseil (0GC) , du
sur la proposition du Conseil d'Etat, du 31 octobre 2022,

décreéte :

Article premier Un crédit-cadrede 18 50 0 Gahés@staccor d® au Conasassurer dob£t

| 6entretien constructdd IdQE tpatt rdenoNemtlec H@tmolbi | i er
Art.2 LeConseil doE£t at est autoris® - se procurer,
moyens n®cessaires ~ | 6ex®cution du pr®sent d®cr e

Art. 3 Les dépenses seront portées aux comptes des investissements du Département des

finances et de la santé, sous | & i n tEnttetieh ®nstguctifd u pat ri moi ne i mmobi | i e
Art.4 Pour faire face au rench®ri ssement, l e cr®dit
faire | 6objet ddune indexation conffoirmBmeens de |16

des communes du 20 ao(t 2014.

Art.t5 Le cr®dit sera amort.i conform®ment aux di spos|
la | oi sur | es finances de | 6£tat et des communes

Art. 6 Le présent décret est soumis au référendum facultatif.
2Le Conseil doéf£tat pourvoit, so6il y a lieu, 7 sa i
Neuchétel, le

Au nom du Grand Conseil :

La présidente, La/Le secrétaire général-e,
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VALEURS ASSUREES ECAP (2022)

R®partition des boO®©ti ments selon | dusage
Valeur totale : 1'450'000.00 Autres
Transports 4%,

2% Administration cantonale

Culture 12%

5%

Santé et social
10%

CPNE
21%

Sécurité
15%

Université
Agriculture et sylviculture 9%

2%

\_Hautes ecoles

Recherche et autres ecoles_/ 4%

7% Lycées_/
9%

ANNEXE 1



) ANNEXE 2
VALEURS ASSUREES ECAP (2022)
Répartition des batiments selon les régions

Neuchatel

La Grande Béroche
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SCHEMA DE CONSERVATION DES OUVRAGES (SIA 469)

Déroulement des opérations de conservation

EXxigences

Construction nouvelle

ANNEXE 3

Remplacement

Survelllance Entretien Modification
Ohsernvation Maintenance Adaptation
Inspection > Transformation
Contrdle par Remise en A grandissemen
mesures etat : 1
Controle du Rénovation
fonctionnement
=l T T
. . Etude Etude
Verification d'intervention d'intervention
[ 1 I | AN AN
N
+
Etude de |_ Inter'.rention_l
conservation I_ d'urgence
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OBSOLESCENCE DES BATIMENTS
Diagramme

Valeur en |'état

Etat aprés
la rénovation

neuf
H\"‘--. [~ = \\
[~ ~ ~
~ ™ ™~ I~
~ ~ ~
~ ~
~
N
\\
N ~ ~
~N ~ N
Années 10-15 20-25 30-35 40 -45
Pl usieurs strat®gies dbéinvestissement pour

Age apparent moyen du parc (ans)

35

30

25

20

15

10

s | FAVAUX UFEENTS

Maintien

—— Rajeunissement i 20 ans

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

2029 2030 2031 2032

16°300°000 CHF/an

___———I—g‘_gﬂgo_u_c_fiﬁan

_‘_—‘_‘_‘_‘_-_-_'_-—-—-

2033 2034 2035 2036 2037
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ANNEXE 4

A: Maintien de la valeur (petite remise en état)

Renouvellement des peintures, des tapis, tapisseries, etc.

B: Rénovation partielle (grande remise en état)
Aménagement intérieur, cuisine, WC/bain, installation technique,
fenétres, etc.

C: Assainissement

Assaini ssement global de | denveloppe,
des aménagements intérieurs.
Mise en conformité selon les normes en vigueurs (énergie, santé,
sécurité et accessibilité).
l a r®novation des bOti ments sont pos
- Travaux urgents (priorité 1)
Aucune modi fication de | a gestion du
travaux urgents sont effectués (env. 11'500'000 CHF/an). Age
apparent dans 15 ans : 34,4 ans.
- Maintien
Maintien de | 6©ge apparent 26,2 a

investissement linéaire réparti sur 15 ans (env. 16'300'000 CHF/an).
Soit, ~1% de la valeur assurée ECAP.

- Rajeunissement
Rajeunissement du parc pour le ramener & un age apparent moyen
de 20 ans dans les 15 prochaines années (env. 19'900'000 CHF/an).



LOENTRETI

EN DU PATRI

MOI NE

Rapport entre la valeur ECAP et le montant alloué pour! 6 ent r et i e n ded010 2922 (fonctionhement)

ANNEXE 5

FINANCES RESSOURCES (EPT)
() —
Bud ié g’ -é%«- gg % = 5 %g bud 516
Années "col:nr?teetsde 3 valeurs assurees % 5 S g :g :g :g § § g 'E 5 \‘g :g E par :Jec%?ltic?i(::ﬁne
fonctionnement" ko) (ECAP) o % S g 3 S £ ﬁ =y = 8 % @ = < (EPT)
8 2 lzs | fE| & | < 3
O o
2010 SFr. 3'400'000.00 238 | SFr. 1'157'605'215.00 | 0.29% 1.0 5.0 2.0 0.0 8.0 39.5 | SFr. 566'666.67
2011 SFr. 3'000'000.00 244 | SFr. 1'121'942'495.00 | 0.27% 1.0 5.0 2.0 0.0 8.0 40.5 | SFr. 500'000.00
2012 SFr. 3'000'090.00 230 | SFr. 1'094'949'519.00 | 0.27% 1.0 5.0 2.0 0.0 8.0 38.5 | SFr. 500'015.00
2013 SFr. 3'455'000.00 237 | SFr. 1'094'661'617.00 | 0.32% 1.0 4.0 1.0 0.0 6.0 47.5 | SFr. 691'000.00
2014 SFr. 5'000'000.00 238 | SFr. 1'164'661'617.00 | 0.43% 1.0 5.3 1.0 0.0 7.3 45.0 | SFr. 943'396.23
2015 SFr. 6'000'000.00 242 | SFr. 1'340'999'912.00 | 0.45% 1.0 5.1 1.0 0.0 7.1 475 | SFr.  1'176'470.59
2016 SFr. 7'000'000.00 238 | SFr. 1'350'063'110.00 | 0.52% 1.0 6.1 1.0 0.0 8.1 39.0 | SFr. 1'147'540.98
2017 SFr. 6'250'000.00 238 | SFr. 1'350'033'610.00 | 0.46% 1.0 6.1 1.0 0.0 8.1 39.0 | SFr. 1'024'590.16
2018 SFr. 6'920'000.00 231 | SFr. 1'359'146'424.00 | 0.51% 1.0 6.1 1.0 0.0 8.1 38.0 | SFr. 1'134'426.23
2019 SFr. 7'321'000.00 273 | SFr. 1'355'468'855.00 | 0.54% 1.0 7.1 1.0 0.0 9.1 385 | SFr. 1'031'126.76
2020 SFr. 7'187'000.00 286 | SFr. 1'403'008'211.00 | 0.51% 1.0 7.1 1.0 0.0 9.1 40.5 | SFr. 1'012'253.52
2021 SFr. 5'996'500.00 285 | SFr. 1'429'596'678.00 | 0.42% 1.0 7.2 1.0 0.0 9.2 39.5 | SFr. 832'847.22
2022 SFr. 6'350'000.00 285 | SFr. 1'458'782'520.00 | 0.44% 2.0 7.2 1.0 2.0 12.2 39.5 | SFr. 881'944.44
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LOENTRETI EN DU PATRI MOI NE ANNEXE 6

Evolution du compte de fonctionnement (budgets)

Fr.
Fr.9'000'000 ien lourd
" entretien courant
Fro8000000 |
= maintenance
Fr.7'000'000 _
Fr.6'000'000 — — — —
Fr.5'000'000
Fr.4'000'000
Fr.3'000'000
Fr.2'000'000
Fr. 1'000'000
Fr.-
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2012 2010 2020 2021
Evolution des dépenses annuelles cumulées (fonctionnement et investissement)
Objectif
1.00%
Fr. 14'000'000 R —————
Fr. 13'000'000 0.90%
Fr. 12'000'000
—_— 0.80%
Fr. 11'000'000
Fr.10'000000 —  ===m Compte de fonctionnement (Fr.) 0.70%
Fr. 9000000 s Compte des investissements (Fr.) . 0.60%
Fr. 8000'000 ——Equivalent 1% valeur assurée ECAP (%)
Fr. 7000000 = = Ratio comptes "fonctionnement/ECAP (%) - — 0.50%
Fr. 6000000 0.40%
Fr. 5000000
0.30%
Fr. 4000000
Fr. 3000000 0.20%
Fr. 2000000
0.10%
Fr. 1000000
Fr. - 0.00%
c2017 c2018 C2019 C2020 Cc2021 Budget 2022
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ORGANIGRAMME DU DOMAINE ENTRETIEN (situation 2022) ANNEXE 7

11 collaborateur-trice-s (10.2 EPT)
2 apprentis

Apprenti 1 Apprenti 2

1% année 1% année

< thématique
principale

< thématique
géographiqua

—
=

| Laténium I Site de Perreux

Site de Tivoli € batments

emblématiques

—
=

e
-5z

i
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ANALYSE DES BATIMENTS ANNEXE 8A

Extrait fiche diagnostic batiment
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