HARMONISATION DE L'INFORMATIQUE DE LA JUSTICE PENALE 16.033

Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil
(Du 4 juillet 2016)

PROPOSITIONS DE LA COMMISSION PARLEMENTAIRE

Projet de décret portant approbation de la convention
entre la Confédération et les cantons visant a
I'hnarmonisation de lI'informatique de la justice pénale (HIJP)

La commission parlementaire des affaires extérieures,

composée de M™° et MM. Florence Nater, présidente, Mario Castioni, Sylvie Fassbind-
Ducommun, Caroline Gueissaz, Laurent Schmid, Daniel Geiser, Nicolas Ruedin, Jean-
Claude Guyot, Julien Gressot, Patrick Herrmann, André Frutschi, vice-président, Pierre-
André Currit, Walter Willener et Bernhard Wenger

fait les propositions suivantes au Grand Conseil:

Commentaire de la commission

La commission s’est réunie deux fois pour examiner ce rapport le 29 septembre 2016 et
le 16 février 2017.

En effet, la premiére lecture (en I'absence excusée du conseiller d’Etat) a laissé les
commissaires « sur leur faim » en plusieurs points. lls ont décidé d’envoyer une lettre au
Conseil d’Etat pour obtenir des clarifications. Cette lettre et la réponse sont annexées au
présent rapport.

En résumé :

Pour le canton de Neuchéatel, s’affilier au programme HIJP est un renforcement des
compétences cantonales en matiére d’administration de la justice et d’exécution des
peines.

Les colts pour le canton de Neuchéatel seront de I'ordre de 10'000 francs par an auxquels
s’ajouteront les colts uniques non encore estimés de la mise en place du systéeme.

En février 2017, 22 cantons avaient adhéré a la HIJP. Le projet va donc de l'avant
puisqu’il en fallait 18.

D’autre part, 18 cantons dont Zurich utilisent, comme la Confédération et le
Liechtenstein, le logiciel JURIS qu'utilise le canton de Neuchéatel. Les intéréts de ces
entités seront donc bien défendus pour rendre I'implantation de ces nouvelles interfaces
les plus aisées et les moins onéreuses possible.

Le nouveau systéme ne nécessitera pas I'engagement de personnel supplémentaire.

Entrée en matiére (art. 171 OGC)

A l'unanimité des membres présents, la commission propose au Grand Conseil d'entrer
en matiére sur ce projet de décret.



Vote final

A Tunanimité des membres présents, la commission propose au Grand Conseil
d'accepter ce projet de décret tel qu'il est présenté par le Conseil d'Etat.

Préavis sur le traitement du projet (art. 272ss OGC)

A l'unanimité des membres présents, la commission propose au bureau du Grand
Conseil que le projet soit traité par le Grand Conseil en débat restreint.

Neuchatel, le 13 mars 2017
Au nom de la commission
des affaires extérieures:

La présidente, La rapporteure,
F. NATER C. GUEISSAZ
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Courrier de la commission au Conseil d’Etat
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REPUBLIQUE ET CANTON DE NEUCHATEL

GRAND CONSEIL
COMMISSION DES AFFAIRES EXTERIEURES
M. Alain Ribaux, conseiller d’Etat
Département de la justice
de la sécurité et de la culture (DJSC)
Chéateau
2001 Neuchatel

Neuchéatel, le 21 novembre 2016

Rapport 16.033, Harmonisation de l'informatique de la justice pénale (HIJP)

Monsieur le conseiller d’Etat,

Lors de sa séance du 29 septembre dernier, la commission des affaires extérieures n’a pas été en
mesure d’entrer en matiére sur I'objet susmentionné, car plusieurs questions de ses membres
n’ont trouvé réponse ni dans le corps du rapport, ni dans les éléments apportés par M. Clerici,
chef du service pénitentiaire qui était présent a cette séance.

Afin que notre parlement dispose de toutes les informations nécessaires au traitement de cet
objet, nous vous saurions gré de bien vouloir éclaircir les points suivants :

— Clarifier les colts d'étude et la participation du canton de Neuchéatel a ceux-ci si Neuchatel
signe la convention proposée; le rapport présente une planification d'environ 9'000 francs/an
jusqu'en 2017, voire 2018, mais au-dela il n'est rien précisé, alors que la signature nous
engagerait jusqu'en 2021 au minimum;

— Estimer et préciser les colts qui pourraient étre engendrés pour le canton de Neuchétel si, au
terme de I'étude, le choix devait se porter sur un autre logiciel que JURIS;

— Dans le cadre du développement d'un nouveau logiciel par la Confédération, faire part des
craintes liées aux dérapages informatiques et aux défauts possibles en matiére de protection
des données; comment cela est-il pris en considération dans le groupe qui accompagne ce
projet?

— Transmettre les inquiétudes quant a la prise en compte, dans le processus d'étude, de
I'évolution trés rapide de l'informatique ; quelles sont les ressources métier qui accompagnent
ce projet ?

— Quelle sera l'implication du personnel spécialisé de I'Etat dans les groupes de travail qui gerent
ce projet intercantonal et confédéral ?

Commentaire : il est sauf erreur prévu qu'une seule personne de I'Etat — représentant-e de la
justice — soit membre de I'un des groupes de travail. Il semblerait opportun qu’un-e spécialiste
de linformatique puisse aussi rejoindre I'un des groupes de travail, dans la mesure du
possible.

Nous proposons donc au Conseil d’Etat d’établir et d’adopter un complément au rapport 16.033,
puis de le transmettre aux membres du Grand Conseil, en vue de la poursuite de 'examen de cet
objet par notre commission.

Dans l'attente de ce complément, nous vous prions de croire, Monsieur le conseiller d’Etat, a
l'assurance de notre considération distinguée.

Au nom de la commission des affaires extérieures,
La présidente, Florence NATER
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Neuchatel, le 12 janvier 2017

Rapport N°16.033 — Harmonisation de 'informatique de la justice pénale

Madame la présidente,

Dans le prolongement de votre correspondance du 21 novembre 2016, je me permets de revenir
sur le rapport 16.033 du 4 juillet 2016 du Conseil d’Etat au Grand Conseil a I'appui d'un projet de
décret portant approbation de la convention entre la Confédération et les cantons visant a
harmonisation de I'informatique de la justice pénale (HIJP).

Vous trouverez en annexe une note du département donnant une réponse a chacune des
questions soulevées dans votre courrier du 21 novembre 2016, ainsi que divers rapports et
échanges de correspondance portant sur le dossier HIJP. Jattire en particulier votre attention sur
la réponse du 22 décembre 2016 du secrétaire général adjoint de la CCDJP, M. F. Diiblin, qui
revient sur de nombreux points soulevés par la CAF.

Je me permets encore de vous indiquer que 21 cantons ont, & ce jour, adhéré a HIJP. Ce projet,
port¢ par la CCDJP, vise a un renforcement des compétences cantonales en matiére
d’administration de la justice et d'exécution des peines, évitant une centralisation de ces taches au
niveau fédéral. En cela, la coopération intercantonale est nécessaire.

J'espére que ces compléments d'information permettront & la CAF de donner rapidement une suite
positive au rapport 16.033 du Conseil d’Etat au Grand Conseil.

Vous aurez en effet déduit des documents joints que, cas échéant, une adhésion devrait intervenir
avant fin mars prochain. En conséquence, il conviendrait dans cette hypothése que le dossier soit
soumis au Grand Conseil lors de sa session de mars.

Vous souhaitant bonne réception de la présente et restant a votre disposition pour tout

complément, je vous prie de croire, Madame la présidente, a I'assurance de ma parfaite
considération.

Alain Ribaux

Annexes : Note du SPNE du 11 janvier 2017
Lettre du service pénitentiaire du 6 décembre 2016
Lettre de la CCDJP du 8 décembre 2016
Lettre de la CCDJP du 22 décembre 2016
Etat de situation du projet HIJP pour I’'assemblée d’automne (16-17 novembre) de la
CCDJP

Copies : M. Christian Clerici, chef du service pénitentiaire neuchatelois
M. Jean-Luc Abbet, chef du service informatique de I'Entité neuchateloise

CH-2000 NEUCHATEL RUE DE LA COLLEGIALE 12 CASE POSTALE
TEL. 032 889 6100 FAX 032 889 60 64 SECRETARIAT.DJSC@NE.CH WWW.NE.CH
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REPUBLIQUE ET CANTON DE NEUCHATEL

DEPARTEMENT DE LA JUSTICE,
DE LA SECURITE ET DE LA CULTURE
SERVICE PENITENTIAIRE

Note A: Commission des affaires extérieures, par sa présidente Mme F. Naier
Date: 11 janvier 2017
Ohjet: HIJP — Complément au rapport du CE au GC n°16 033

Contexte

Lors de son assemblée d'automne 2014, la conférence des directrices et directeurs des
départements cantonaux de justice et police (CCDJP) a décidé de lancer le programme
"Harmonisation de l'informatique de la justice pénale" (HIJP). Dans le prelongement de
Fassemblée d’automne de novembre 2015, un projet de convention a éi¢ soumis aux
cantons pour ratification dans le but d'une entrée en vigueur au 1% semestre 2016, de sorte
que la CCDJP puisse planifier et budgéter le programme sur la base des nouveaux
fondements juridiques d'ici & son assemblée d'automne 2016.

Aprés analyse des services concernés, le Consell d'Etat a proposé au Grand Conseil la
ratification de la convention HIJP au fravers d'un décret et d’'un rapport n® 16 033 qui ont
été soumis a la Commission des affaires extérieures (CAF), laquelle a demandé des
compléments d'informations afin de pouvoir prendre position sur le dossier.

Cette note vise a répondre aux questions posées par la CAF dans son courrier du 21
novembre 2016. Elle comporte différentes annexes. Un recent site internet permet par
allleurs de compléter ces informations : www.his-programm.ch

Eléments de réponse

Clarifier les coits d’étude et la participation du canton de Neuchatel a ceux-ci si Neuchate!
signe la convention proposée.

Il est confirmé que le programme HIJP devrait compter un budget annuel entre CHF
500000 et 600'000 au total, répartis entre les cantons engagés dans le projet, soit une
estimation de CHF 10'000 annuels pour le canton de Neuchétel.

S'ils sont validés, deux sous-projets appelleront dés 2018 un financement annuel
supplémentaire de queique CHF 11700 pour le canton de Neuchatel.

A partir de 2019, les investissements cantonaux ne sont pas encore pieinement définis.
Toutefois, la mise en ceuvre ainsi que le financement des projets devront étre approuves
par 'organe responsable de la CCDJP avant toute démarche ayant un impact financier.

CH-2300 LA CHAUX-DE-FONDS RUE DE LA PROMENADE 20
TEL. 032 889 61 30 FAX 032889 6068 SERVICE.PENITENTIAIRE@NE.CH WWW.NE.CH
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Estimer et préciser les colits qui pourraient étre engendrés pour le canton de Neuchéte! si,
au ferme, le choix devait se porter sur un autre logiciel gue JURIS.

Avant tout, il convient de préciser que ces projets visent en premier lieu a permettre un
échange de données simple et automatisé. Il n'est pas prévu de remplacer les logiciels
et applications actuellement utilisés dans les cantons mais de créer des interfaces
standardisées pour I'échange de données entre les différentes applications. De ce fait,
les logiciels existants feront partie des solutions techniques envisagées, sachant que
JURIS est une application trés répandue et ayant une grande acceptation.

Le but principal du programme HIJP est d'améliorer et de simplifier I'échange de
données enire les acteurs de la chaine pénale. Ce qui a pour résuitat attendu une
augmentation de la qualité des données, une facilitation des procédures et 4 Iong terme
une réduction des colts.

Pour I'Etat, il n'est, & ce jour, malheureusement pas possible de se prononcer sur les
impacts financiers qu'un changement de logiciel engendrerait sans connafire les
solutions alternatives, ni le systéme de colit associé. Les éiémenis mentionnés dans le
rapport n° 16 033 restent dés lors d'actualité.-

Dans le cadre du développement d’un nouveau logiciel par la Confédération, faire part des
craintes liées aux dérapages informatiques et aux défauts possibles en matiére de
protection des données; comment cela est pris en considération dans le groupe qui
accompagne ce projet 7 Quelles sont les ressources métier qui accompagnent ce projet ?

En sa qualité d’organisme porteur du programme, la CCDJP devra demeurer attentive a
ces risques. Les groupes de travail mis en place pour le développement du programme
et des pro;ets annexes sont par ailleurs composés de différents corps de métier ayant un
lien étroit & l'informatique et a la justice pénale. Le manager du programme est lui-méme
un expert en informatique.

Quelle sera Iimplication du personnel spécialisé de I'Ftat dans les groupes de travail qui
gerent ce projet infercantonal et confédéral ?

Seuls les membres du comité de programme, co-présidé par Mme la Ministre Nathalie
Barthoulot et M. le Procureur général Michael Laubscher, et de la direction du
programme sont & ce jour connus. Les groupes de travail seront constitués une fois la
convention ratifiée. 1l appartiendra alors au Conseil d'Etat de déterminer dans quelle
mesure une pariicipation neuchételoise se justifie, notamment au niveau métier.
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ccDJP

ATatt. de M. Florian Diiblin
Secrétaire général adjoint
Maison des cantons
Speichergasse 6 - CP
3001 Berne

La Chaux—de—f:onds, le 6 déc. 2016
Harmoniéation de I'informatique de la justice pénalé- .

4 wet . . i ) -

= .

\’i?Noﬂ ngms'permettons de nous referer ala correspondance adressee Ee 30 ao(t: 201 B par M.
3am§|ﬁrbaux conseiller d’Etat et chief di ‘Département dé la justice, de‘la séclrité et de la
culture, & M. Hans-Jirg Kaiser, président de la CCDJP, au sujet du projet HIJP.

Le rapport établi & ce sujet par le Conseil d’Etat neuchatelois a été soumis a.une commission
par!ementaire politique chargée de son examen préalable. Elle a conclu & un refus d’entrée
.en matiére, & funanimité, en souhaitant obtenir davantage de précisions sur des guestions
financiéres’ et de gestion. La situation financiére trés difficile que connalt notre canton
expllque sans doute les craintes de la commission & soutenir un projet sans avoir une vision -
précise des lmpllcanons a moyen et long terme. - .. - .

Dans la mesure ofl NoUs avons été chargés de [a préparation d’un rapport complémentaire,
nous nous permettons de vous relayer les préoccupations de la commission :

- Quels seront les colts d'étude et la parhcnpatlon du canicn de Neuchatel & ceux-ci si
Neuchétel signe la convention proposée ? Polr notre canton quelque 9000 francs
par an sont prévisibles jusqiten 2017, voire 2018, mais au-deld rien ne semble défi ini,
alors que la signature nous engagerait jusqu'en 2021 au minimum.

- Quels colits doivent &tre envisagés pour notre canton si, au terme de ['étude, le choix
devait se porter sur un autre logiciel que celui dont nous disposons
actuellement {Juris) ? v

- Dans le cadre du déveioppement d'un nouveau logiciel par la Confédération, des
craintes ont &te émises sur les risques lices aux dérapages mformathues (référence
étant faite au rapport du Conseil fédéral du 19 novembre 2014 en réponse aux

“'postulats Eder et Groupe libéral-radical} et aux défauts possibles en matidre de
protection des dannées ; comment cela est-ll pns en considération dans le groupe qui
— ‘accompagne ce projet ?

CH-2300 LA CHAUX-DE-FONDS RUE DE LA PROMENADE 20
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- Des inquiétudes ont 16 souievees quant & 1a prise en compte, dans le’ processus
d'éiude, de l'évclution trés rapide de ['mformathue quelles sont les ressources
métier qui accompagnent ce projet ? . . R

- Enfin la nécessité de Ilmpllcatlon de personnel spemallse en mformat[que dans ce
projet intercantonal et confédéral a été relevée.

Il nous serait trés utile de pouvoir bénéficier des éléments de réponse dont vous disposeriez,
afin que hous puussuons fournir au Grand Conseﬂ neuchatelms un rapport aussi exhaustif que
possible,

De ce fait, nous vous remercions vivement pour les compléments que vous pourrez nous
fournir et demeurons naturellement a votre disposition pour tout échange a'ce sujet,

Nous vous_prions de croire, Monsieur le Secrétaire genéral adjoint,.a lassurance de notre
cons1dera’non distinguée.




CCDJP KKJPD KONFERENZ DER KANTONALEN JUSTIZ- UND POLIZEIDIREKTORINNEN UND -DIREKTOREN
CONFERENCE DES DIRECTRICES ET DIRECTEURS DES DEPARTEMENTS CANTONAUX DE JUSTICE ET POLICE

CDDGP CONFERENZA DELLE DIRETTRICT E DEI DIRETTORI DE! DIPARTIMENTI CANTONALI DI GIUSTIZIA E POLIZIA

N 4 DJSC

-9 L

Aux organes responsables du pro-

v
Chef-fe f/// /\ gramme "Harmonisation de l'informa-
e

tique de la justice pénale (HIJP)" ainsi
que des projets "Traitement des af-
Traité par faires" et "eJus2020"

Copie info {’: C{
(Classe /LO/{

Echéance

Sec. gén.
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L{l{sz Berne, le 8 décembre 2016

No Courmier|

Facturation des crédits complémentaires 2017 pour HIJP

Madame la Conseiliére d'Etat,
Monsieur le Conseiller d’'Etat,

La convention HIJP est entrée en vigueur en octobre de cette année. Vous avez pu en
prendre connaissance lors de I'assemblée d'aufomne de la CCDJP des 17 et 18 novembre
2016 & Soleure. En acceptant les propositions concernant HiJP {point K & l'ordre du jour),
vous avez également décidé de crédits complémentaires destinés au financement du pro-
gramme HIJP et des deux projets Traitement des affaires et eJus2020 au cours de l'année
2017 en votre qualité de membre de l'organe responsable HIJP.

En méme temps, vous avez invité les cantons qui n'ont pas encore ratifie la convention
HIJP a le faire avant fin mars 2017. Jusgu'a ce moment-la, une adhésion sera possible
sans qu'il ne soit nécessaire de procéder & une adaptation subséquente de la clef de repar-
tition des colts. Par conséquent, le secrétariat général de la CCDJP ne facturera les colts
du programme HIJP et ceux des deux projets mentionnés qu‘une fois que tous les cantans
qui auront adhéré a HIJP seront connus, soit au plus t6t en avril 2017. Ainsi, il est.certain
que ce ne seront que les couts que vous devrez effectivement supporter suivant la clef de
répartition au 31 mars 2017 qui vous seront factures.

Afin que vous soyez d'ores et déja orienté sur la contribution financiére prévisible de votre
canton aux crédits complémentaires 2017 du programmie HIJP et des deux projets Traite-
ment des affaires et eJus2020, nous vous remetions en annexe une vue d'ensemble provi-
soire des montants maximaux auxquels vous devez vous attendre. Ces montant se fondent
sur I'état des adhésions au 8 décembre 2016, moment ol l'organe responsable était com-
posé de 21 cantons’ ainsi que du Ministére public de la Confédération et du DFJP.

Le montant indigué pour votre canton doit étre compris comme montant maximal, qui peut
encore diminuer en fonction du nombre d'adhésions supplémentaires au programme jus-
gu'au 31 mars 2017, et donc de 1a répartition des colts sur un plus grand nombre de

1Ce sont les 21 cantons suivants qui ont adhéré & la convention HIJP avant le 8 décembre 2016 :
AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GE, GR, JU, LU, NW, §G, SH, 80, TG, UR, VD, V§, ZG, ZH. D'autres
adhésions sont annoncées pour une date antérieure au 31 mars 2017.

Generalsekretariat KKJPD, Haus der Kantone, Speichergasse 6, Postfach, 3001 Bern
Telefon 031 318 15 05, Fax: 031 318 1506 info@kkipd.ch www.kkind.ch
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membres qui en résultera. Nous vous recommandons une planification sur la base de ce
montani maximal.

Suite & une premiére information donnée lors de I'assemblée d'automne 2016, nous vous
rappelons encore une fois que suite & 'achévement réussi de 'avant-projet concernant
€Jus2020, un nouveau crédit complémentaire d'un montant d'environ 250'000 CHF en tout
sera demandé lors de I'assemblée de printemps 2017, en vue de la mise en cauvre du pro-
jet principal. La répartition exacte des coiits entre les cantons, le Ministére public de la Con-
fédération et DFJP doit encore étre clarifiée et une estimation précise des codits & charge
des cantons n'est donc pas encore possible pour I'heure.

Je vous prie, Madame la Conseillére d'Etat, Monsieur le Conseiller d'Etat, de vouloir pren-
dre bonne note de ces informations, valables jusqu'a la facturation définitive en avril 2017.
M. Claudio Stricker, collaborateur scientifique, se tient & votre disposition pour de plus
amples renseignements (031 318 15 10, claudio.stricker@kkjpd.ch).

1

Avec nog-salutations les meilleures

. .
RogerSchneeberger
Secrétaire général

Copie aux cantons n'ayant pas ratifié la convention HIJFP au 8 décembre 2016:
- GdE André Riiegsegger, Canton de Schwyz
- CdE Christoph Amstad, Canton d’Obwald
- CdE Norman Gobbi, Canton du Tessin
- CdE Alain Ribaux, Canton de Neuchéate!
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Vue d'ensemble des credits complémentaires 2017 a facturer pour le programme HIJP, e
projet "Traitement des affaires” et 'avant-projet "edJus2020", selon I'état des ratifications au
30 novembre 2016 :

= = = n o é
o g o o5 o2
Organe responsable HLJP au 8 décembre PN P SF s 29
2016 =% = £y £ o
5 iy 8 E 2o
g L 53 52 5E | 5©Q
g2 gL o ETD £3 ES | 853
T =E8F © o Q " L o Eo o
B-Qm %L-m oo [= T D.g 06 c
QEv— £33 EE E .0 € a 0.9 £
[T S oP Qo Q90 Qa4 2T g5
tEN S A O = o5 c g T8
Suos | S5 =g = L =5 | 993
5% | §%a o F 0§ 25 | S88%
S8 %8s i3 | s | 2 |Ecg
g o Qo & s & o F &
Zurich 1'446'354 | 15.39% | Fr. 92'777 Fr.6154 | Fr. 84'931 Fr.183'862
Berne 1'009'418 | 10.74% | Fr. 64'750 Fr. 4295 | Fr.58'273 Fr. 128'318
Lucerne 394'604 | 4.20% Fr.25'312 Fr.1'678 | Fr. 23171 Fr. 50163
Uri . 36'008 0.38% Fr.2'310 Fr. 153 Fr.2'114 Fr. 4'577
Schwyz Pas d'adhésion au Fr. - Fr. - Fr. - Fr. -
8.12.16
Obwald Pas d'adhésion au Fr. - Fr. - Fr. - Fr. -
: 8.12.18
Nidwald 42'080 0.45% Fr. 2'699 Fr. 179 Fr. 2'471 Fr. 5349
Glaris 38'794 0.42% Fr. 2'553 Fr. 169 Fr. 2'337 Fr. 5'059
Zoug 120089 1.28% Fr. 7703 Fr. 511 Fr. 7'052 Fr. 15'266
Fribourg 303377 | 3.23% Fr. 19°460 Fr. 1281 Fr.17'814 Fr. 38'566
Soleure 263'719 | 2.81% Fr.16'916 Fr. 1122 | Fr. 15'486 Fr.33'624
Bale-Ville 190'580 | 2.03% Fr. 12225 | Fr. 811 Fr. 11191 Fr. 24227
Bale-Campagne 281'301 2.99% Fr. 18'044 Fr. 1197 | Fr.16'518 Fr. 36'759
Schafthouse 79'417 0.84% Fr. 5'094 Fr. 338 Fr. 4'663 Fr.10'096
Appenzell Rh. Ext. 54'064 0.58% Fr. 3'468 Fr. 230 Fr. 3175 Fr. 6'873
Appenzell Rh. Int. 15'854 0.17% Fr. 1'017 Fr. 87 Fr. 931 Fr. 2'015
St-Gall 495'824 527% Fr. 31'805 Fr.2110 | Fr. 29115 Fr. 63'030
Grisons 195'386 2.08% Fr. 12'565 Fr. 834 Fr. 11'503 Fr. 24901
Argovie 645277 5.86% Fr. 41392 | Fr.2'746 | Fr. 37'891 Fr. 82'028
Thurgovie . 263'733 2.81% Fr. 168'917 Fr. 1122 Fr. 15487 Fr. 33526
Tessin Pas d’adhésion au Fr. - Fr.- Fr. - Fr. -
8.12.18
Vaud 761446 | 8.10% Fr.48'843 | Fr.3'240 Fr.44'712 Fr. 96'796
Valais 331783 3.53% Fr. 21281 Fr. 1412 | Fr.19'481 Fr. 42174
Neuchatel Pas d'adhésion au Fr. - Fr. - Fr. - Er. -
8.12.16
Gengéve 477'385 | 5.08% Fr. 30'622 Fr. 2'031 Fr. 28'032 Fr. 60'686
Jura 72'410 0.77% Fr. 4'645 Fr. 308 Fr. 4252 Fr. 9'205
Total cantons 80.00% Fr. 482'400 Fr. 32'000 Fr. 441'600 Fr. 956’000
MP Confédération 10.00% Fr. 60'300 Fr. 4'000 Fr. 55'200 Fr. 11$'500
DFJP 10.00% Fr. 60'300 Fr. 4'000 Fr. 55'200 Fr. 119'500
Total 100.00% | Fr. 603'000 Fr. 40'000 Fr. 552'000 Fr. 1'195'000
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CONFERENCE DES DIRECTRICES ET DIRECTEURS DES DEPARTEMENTS CANTONAUX DE JUSTICE ET POLICE

C‘DDGP CONFERENZA DELLE DIRETTRICI E DEI DIRETTORI DEI DIPARTIMENTI CANTONALI DI GIUSTIZIA E POLIZIA

N 4

Département de la Justice,

de la Sécurité et de la Culture du
Canton de Neuchétel

Service pénitentiaire

A l'att. de M. Christian Clerici
Rue de la promenade 20

2300 La Chaux-de-Fonds

Berne, le 22 décembre 2016
12.05.02.01/cst

Harmonisation de I'informatique de la justice pénale ; votre lettre du 6 décembre 2016

Monsieur,

Je vous remercie pour votre lettre du 6 décembre et les questions qui y sont relevées. |
m’est important de vous fournir toute information nécessaire pour que vous puissiez pren-
dre une décision.

Avant de répondre a vos questions en détail aimerais souligner que ni le programme HIJP
ni les projets en cours ou prévus par le programme sont des projets d’acquisition. Il s’agit
dans la plupart des cas de définir ou créer des interfaces standardisées permettant un
échange de données simple et automatisé entre les différents acteurs de la justice pénale
soit de leurs logiciels utilisés. Ces standards pourront étre pris en compte par les fournis-
seurs de logiciel pour la mise en niveau ou lors du développement de nouveau logiciels.
Ceci facilitera 'échange de données entre les systémes existant et a venir.

Quant a vos questions concernant les couts futurs du programme HIJP je vous fait parvenir
en annexe une liste avec les contributions financiéres prévisibles pour votre canton aux
crédits complémentaires 2017 du programme HIJP et des deux projets Traitement des af-
faires et eJus2020. Crédits qui ont été approuvés par I'organe responsable lors de la
séance pléniére de la CCDJP du 17 et 18 novembre 2016. Ces montants se fondent sur
I'état des adhésions actuelles, moment ol I'organe responsable est composé de 22 cantons
ainsi que du Ministere public de la Confédération et du DFJP. Le montant indiqué pour
votre canton doit étre compris comme montant maximal, qui peut encore diminuer en fonc-
tion du nombre d'adhésions supplémentaires au programme jusqu'au 31 mars 2017, et
donc de la répartition des colts sur un plus grand nombre de membres qui en résultera.

Pour les années a venir le budget pour le programme HIJP devrait demeurer dans un cadre
comparable de 500 000 & 600 000 CHF par année en total, soit environ 10 000 CHF pour
votre canton.

Aprés I'achévement de I'avant-projet de eJus2020 I'assemblée de printemps 2017 décidera
sur 'approbation du mandat de projet définitif et I'octroi du crédit nécessaire (soit env.

250 000 CHF). En méme temps le budget du projet « Traitement des données » de

387 000 CHF pour 'année 2018 sera présenté. La participation financiére du canton de

Generalsekretariat KKJPD, Haus der Kantone, Speichergasse 6, Postfach, 3001 Bern
Telefon 031 318 15 05, Fax: 031 318 1506 info@kkipd.ch www.kkipd.ch
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Neuchatel a ces deux projets s'élévera & 4600 CHF respectivement & 7100 CHF et se base
sur I'état actuel des adhésions.

A partir de 2019 les contributions aux projets financés hors du programme ne sont pas en-
core definies. Toutefois la mise en ceuvre ainsi gue le financement des projets devront étre
approuvés par 'organe responsable de la CCDJP avant qu'une démarche ayant un impact
financier soit prise.

Comme indigué auparavant le programme HIJP ainsi que ses projets visent en premier lieu
a permettre un échange de données simple et automatisé. Il n'est pas prévu de remplacer
des logiciels mais de créer des interfaces standardisées pour i'échange de données entre
les différentes applications qui sont en utilisation dans les cantons ou le seront dans le fu-
tur. Partant de 13, les logiciels existant font partie des solutions techniques envisagés. Les
besoins spécifiques de Juris comme application frés répandue et ayant une grande accep-
tation seront pris en considération en vue des solutions techniques recherchées.

Le but principal du programme HIJP est d’améliorer et de simplifier 'échange de données
entre les acteurs de la chaine pénale. Ce qui a pour résuitat une augmentation de la qualité
des données, une facilitation des procédures et a long terme une réduction des couts. Buts
que les premiers projets realisés au sein du programme ont déja atteints (p. ex. le projet
VidecK).

Quant aux ressources humaines, le manager du programme est un expert en informatique.
Les personnes qui accompagnent HIJP dans la direction du programme ou dans un des
groupes d'accompagnement de projet ont toutes des liens étroits a l'informatique et/ou a la
justice pénale. Cetie constellation personnelle assure une mise en ceuvre des projets en
tenant compte des besoins actuels et futur de l'informatique dans le demaine de la justice
pénale.

En espérant avoir répondu a vos questions de maniére satisfaisante je me tiens & votre dis-
position pour toute information supplémentaire.

Néanmoins je me permets de soulever, qu'il serait trés regrettable et contraire a l'esprit de
la coopération intercantonale envisagée par le programme si le canton de Neuchatel
n‘adhére pas & HIJP. Un des objectifs de nos efforts est d’éviter une pression pour une cen-
tralisation des taches cantonales au niveau fédéral. Il convient que les cantons coliaborent
davantage par rapport aux questions d'infrastructure pour économiser leurs ressources, no-
tamment en moments de situation financiére tendue.

Je vous prie de croire, Mensieur, & 'assurance de ma considération distinguée.

LBl

Florian Dublin
Secrétaire général adjoint

Annexe :

» Contributions financiéres prévisibles pour votre canton relatif au programme HIJP et aux
projets financés individueliement .

» Propositions réunies sur HIJP et annexe de ia séance pléniére CCDJP des 17 et 18 no-
vembre 2016
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Harmansierery der lnlarmikn dir Stafustiz
Hareopsabion de Vinfarmatique dans 8 justico penate
Armpsizaziens et in{ormatics nelta giustizia penale

Assemblée d'automne des 17 / 18 novembre & Soleure

Ad point K de l'ordre du jour

Programme Harmonisation de l'informatique de la justice pénale (HIJP)
informations et décisions

Entrée en vigueur

Avec la signature de la convention par le 18°™ canton (Appenzell Rhodes intérieures) le 3
octobre 2016 et les réponses favorables du DFJP et du Ministére public de la Confédération,
le quorum de 18 cantcns est réalisé et la convention est entrée en vigueur. Au terme de con-
firmations informelles et d'autres informations, i parait réaliste d'admettre que jusqu'a 24
cantons rejoindront la convention avant la fin de I'année (cf. annexe K-1). Le présent docu-
ment de proposition s'adresse dés lors a 'organe responsable de la HIJP, les cantons dont
la signature est imminente étant invités a participer a la discussion politique.

Le Comité de programme HIJP propose par ailleurs que 'organe responsable invite les can-
tons qui n'ent pas encore rejoint la convention & le faire avant fin mars 20177,

Rapport concernant les activités et les comptes 2016

C'est le rapport annuel 2016 (cf. annexe K-2) qui renseigne sur les développements et les
activiteés au cours de l'année, les comptes 2016 (cf. annexe K-3) sur I'affectation des moyens
dont dispose le programme. Le Comité de programme propose a l'organe responsable d'ap-
prouver ces documents.

Projets

La programmation comporte a ce jour cing projets dont la portée politique est variée et dont
les exigences techniques divergent. Pendant I'année en cours, deux projets d'harmonisation
importants se sont ajoutés a la planification du programme : "eJus2020" et "Automatisation
de la statistique dans [a justice pénale”.

Ci-dessous, les projets seront brievement présentés et les propositions sommairement moti-
vées. Pour I'explication des propositions budgétaires parfois élevés, nous renvoyons aux
documents plus détaillés qui se trouvent en annexe. Dés le printemps 2018, le programme
mettra tout en ceuvre pour tenir compte des procédures budgétaires des cantons et pour
eviter des crédits complémentaires.

eJus2020

"edus2020" a pour objectif d'introduire sur 'ensemble du territoire suisse 'administration
électronique de la justice (gestion électronique du dossier, aménagement digitalisé complet

! La CCDJIP ne facturera la contribution des cantons aux colits du programme HIIP qu'en avril 2017,
de sorte que tous les cantons qui auront rejoint la convention jusqu'a cette date participeront a ces
colits en fonction de leur population résidente. En cas de signature plus tardive de la convention, une
adaptation subséqguente de la clef de répartition avec remboursement sera nécessaire.

® HI3P Proposition organe responsable 2016
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des processus de travail, etc.), en collaboration avec le Tribunal fédéral et la Fédération
suisse des avocats. |l s'agit du projet de mise en ceuvre relatif a la création d'une obligation
légale de droit fédéral tendant a l'introduction de E-Justice, qui fait 'objet du point J de l'ordre
du jour (cf. proposition J-0). Les avantage du passage de la justice a [a gestion électronique
du dossier et les motifs justifiant qu'un projet correspondant soit mené sous I'égide de HIJP y
sont exposes de maniere détaillée, ainsi que dans 'esquisse de projet (cf. annexe K-4).
Nous signalons qu'en raison du fait que ses objectifs ne concernent pas que la justice pé-
nale, ce projet dépasse le cadre du programme HIJP. Etant donné qu'aucun autre vecteur
n'est disponible pour se charger des travaux correspondants et que toutes les parties inté-
resseées sont représentées au sein de HIJP, il parait pragmatique qu'un avant-projet au
moins soit organisé par HIJP. La création d'un organe porteur distinct devra étre examinée
lorsque ie projet deviendra définitif.

Le projet "eJus2020" doit &fre financé de maniére indépendante (40'000 CHF pour l'avant-
projet jusqu'a l'assemblée de printemps 2017, un crédit complémentaire estimé & 250'000
CHF pour la mise en ceuvre du projet pendant la premiére année). C'est au terme de I'avant-
projet, lors de l'assemblée de printemps 2017, que le Comité de programme HIJP proposera
l'approbation du mandat de projet définitif et 'octroi du crédit nécessaire a la mise en ceuvre
du projet {y compris la participation au financement par la Confédération et les cantons).

Traitement des affaires :

Le projet "Traitement des affaires" a initialement &té conduit par HIP sous le titre "Traitement
des affaires policiéres", mais a par la suite passé sous la responsabilité de HIJP sur décision
des deux Comités de programme (printemps 2015). L.e mandat de programme a été élaboré
en associant des représentants des deux programmes, & la fin sous la direction du manager
de programme HIJP, et les deux Comités de programme HIJP et HIP l'ont unanimement ap-
prouvé en octobre 2016.

Le projet améne les avantages suivants aux organes de poursuite pénale de la Confédéra-
tion et des cantons :

» Excellence opérationnelle améliorée (meilleure productivité, meilleure qualité des
donnees, moins de saisies multiples, réduction du nombre de sources d'erreurs, mai-
trise d'une plus grande quantité de données, plus grande flexibilité et choix d'applica-
tions spécialisées)

« Mise en réseau précoce avec le systéme d'investigation FMU
« Réduction des colts d'exploitation informatiques

« Reéduction des effets collatéraux ou des frais subséquents lors de l'insertion d'applica-
tions ‘

» |Interfaces stables non-propriétaires dans le cadre de I'échange intra- et intercantonal

En cas de renonciation & ce projet, il y a un risque que différents cantons développeront leur
propre solution technique et que ces différentes solutions ne soient a4 nouveau pas compa-
tibles entre elles. Les colts d'un tel procédé seront en analyse finale certainement bien plus
élevés que ceux du projet. Nous rendons également attentifs au fait qu'une grande partie des
produits élaborés dans le cadre du projet Traitement des affaires (définition des interfaces,
description des paquets de données, régles de transmission) pourra étre réutilisée dans le
cadre de eJus2020.

Le projet Traitement des affaires doit &tre financé de maniére indépendante par I'organe por-
teur HIJP, conformément & la clef de financement adoptée (80 pour cent & charge des can-
tons / 20 pour cent & charge de la Confédération). Les prestations de travail fournies par des

P HIJP Proposition organe responsable 2016 2
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personnes employées par les programmes HIJP et HIP seront refacturés au projet. Le bud-
get de la phase de projet 1, d'une durée de 2 ans, s'éléve & CHF 990'000 au maximum (pla-
fonnement des colits), dont 603'000 CHF a couvrir en 2017 (sous forme de crédit complé-
mentaire 2017, 60% de 'ensemble du volume du projet proposeé). C'est a l'issue de la pre-
miére phase de projet et des résultats réalisés que tombera la décision concernant la phase
de projet suivante. Les Comités de programme HIJP et HIP proposent a l'organe respon-
sable HIJP d'approuver le mandat de projet, de valider la phase 1 et d'approuver le budget
du projet {cf. annexes K-5 et K-6).

Automatisation du relevé des données dans le domaine de I'exécution des peines et des
mesures

L'Office fédéral de la statistique méne un projet d'automatisation du relevé des données
dans le domaine de ['exécution des peines et des mesures. Il souhaite associer les cantons
dans le cadre de la spécification des données a relever. La clarification des exigences po-
sées a l'égard de la statistique ainsi que du déroulement technique du coté des cantons doit
sur proposition du Comité des Neuf et conformément a la décision du Comité de programme
se faire par HIJP, sous forme d'un projet réduit. Le crédit du projet s'éléve & 60'000 CHF en
tout ; le fmancement de l'avant-projet (10'000 CHF) est inclus dans le budget du programme
HIJP (cf. annexe K-7). Une proposition séparée sera présentée au printemps en vue de la
mise en ceuvre du projet définitif. Le Comité de programme invite I'organe responsable d'en
prendre connaissance,

eDossier PDF

Ce projet propose aux autorités judiciaires un mode d'emploi simple pour le travail avec les
dossiers électroniques sous format PDF (au sens d'une solution transitoire jusqu'a Fintroduc-
tion de la gestion électronique des dossiers au sens complet). Il doit &tre achevé au 1 tri-
mestre 2017. Le budget de 10'000 CHF nécessaire pour mener a bien ce projet est intégré
au budget du programme. Le Comité de programme invite ['organe responsable d'en prendre
connaissance.

Vidéoconférence

Ce projet propose aux autorités de police et de la justice un mode d'emploi simple en vue de
la tenue d'auditions électroniques (par exemple pour éviter les mandats d'amener fastidieux
et chronophages) En raison du retrait de Swisscom, qui ne propose plus ses services dans
ce champ d'activités, le projet a pris un peu de retard, mais i a ét& achevé a fin octobre
2016. Le Comité de programme invite I'organe porteur d'en prendre connaissance.

Programme FMU - projet en vue du raccordement des cantons

Ce projet a pour objectif de garantir les intéréts des cantons dans le cadre de leur intégration
au systéme de surveiliance des télécommunications de la Confédération sous le programme
FMU, ainsi que sa mise en ceuvre technique du cdté cantonal. Les ressources annuelles de
400'000 CHF environ nécessaires a cet effet ont d'ores et déja été accordées dans le cadre
de I'assemblée d'automne 2015, Le programme HIJP fournit pour 'instant un soutien admi-
nistratif & ses propres frais et le crédit destiné au projet n'a pas encore été entame.

Budget du programme

Le Comité de programme a demandé a I'organe responsable d'approuver un budget de
551'000 CHF (budget 2016 : 516'000 CHF), destiné la mise en ceuvre du programme en
2017. Alors qu'en comparaison de l'année précédente, les colits des infrastructures et du
personnel augmentent l[égérement et que certains colts afférant & des projets (statistique
dans le cadre de I'exécution des peines et des mesures, eDossier PDF) s'ajoutent, les colits
pour le conseil externe baissent en raison d'un travail de milice plus soutenu au niveau de la

P HIIP Proposition organe responsable 2016 3
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direction du programme et du fait que le manager du programme a pu prendre le relais en
cours d'année (cf. annexe K-8 relative au budget).

Les deux grands projets "Traitement des affaires” et "eJus2020" sont devisés a 603'000 CHF
et 290'000 CHF, mais conformément aux directives de la convention-programme, ces mon-
tants sont proposés hors du budget proprement dit du programme (cf. plus haut). Le finan-
cement des deux emplois dans le domaine FMU & raison de 400'000 CHF a déja été décide
lors de I'assemblée d'automne 2015.

Composition du personnel de I'organisation du programme

Avec l'entrée en vigueur définitive de la convention-programme, le Comité de programme et
la direction du programme doivent étre redésignés.

Lors de sa séance du 25 octobre 20186, le Comité de programme a renouvelé la direction du
programme et il propose & Forgane responsable de nommer ses propres membres et les
deux co-présidents suivant annexe K-9. La Conseillére d'Etat Nathalie Barthoulot (JU) a été
proposée comme co-présidente par la CLDJP,

Le Comité de programme HIJP propose ce qui suit :

1. L'organe responsable de HIJP prend acte de I'entrée en vigueur de la convertion
avec effet au 18 octobre 2016. Elle invite les cantons qui n'ont pas signé Ia conven-
tion jusqu'a présent & le faire avant fin mars 2017.

2. L'organe responsable de HIJP approuve le rapport annuel et les comptes 2016.

3. L'Organe responsable HIJP approuve le mandat de projet et le concept Traitement
des affaires ainsi gue le budget de 990°000 CHF nécessaire a cet effet (plafonnement
des colts). Un montant de 603'000 CHF sera affecté en 2017 (crédit complémen-
taire), 387'000 CHF en 2018 (le budget ordinaire sera établi au printemps 2017).

4. L'Organe responsable HIJP prend connaissance du projet "eJus2020" et du fait que
fe Comite de programme HIJP a lintention de présenter un mandat de projet détaillé
ef une proposition de budget 2017 s'élevant a environ 250'000 CHF (crédit complé-
mentaire) au printemps 2017.

5. L'Organe responsable HIJP prend connaissance de la mise en ceuvre d'un avani-
projet relatif a I"Automatisation du relevé des données dans le domaine de 'exécu-
tion des peines et des mesures” et de I'état d'avancement des travaux concernant les
projets "eDossier PDF", "Vidéoconférence" et "Programme FMU".

6. L'Organe responsable approuve le budget 2017 du programme & raison de
552'000 CHF.
7. L'Organe responsable prend connaissance de la composition future de la direction du

programme et désigne le Comité de programme, y compris les deux co-présidents,
suivant la liste annexée.

Annexes:

K-1  Fiche d'information HIJP

K-2  Rapport annuel

K-3  Comptes 2016

K-4  Esquisse de projet eJus2020
K-5  Concept Traitement des affaires

B HIIP Proposition organe responsable 2016 4
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K-6  Mandat de projet Traitement des affaires

K-7  Proposition Stafistique en matiére d'exécution des sanctions
K-8  Budget du programme pour 2017

K-9  Personnel et élections

dub., 31.10.2016
12.05.02
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