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Annexes



COMPARAISON

DANS LES ETABLISSEMENTS PENITENTIAIRES
(base 31.12.2011)

Annexe 1

INTERCANTONALE DE LA DOTATION EN PERSONNEL

] Promenade | Bellevue EPO La Croisée Prison
Etablissements Bois- Bellechasse Centrale
(NE) (NE) (VD) (VD) Mermet (VD) (FR) (FR)
Nombre
80 54 244 182 130 200 70
détenus
Surveillant cadre 3.8% 7.4% 4.49 | donnees données données 3.3%
manquantes | manquantes | manquantes
Maitre d'ateliers 3.25%* 18.5% 19% 13% 1.6%
Surveillant 30.0% 42.6% 58% 48% 42% 35% 31%
Personnel 2.8% 1.9% 8% 7% 7% données 3%
administratif mangquantes

Nombre de collaborateurs pour 100 détenus.

Chiffres autres cantons: base SSP- région Fribourg 2010

* Ce ratio n'est pas significatif étant donné que seul I'atelier "cuisine" existe a ce jour.



Annexe 2

RESSOURCES SUPPLEMENTAIRES SUITE A L'AUGMENTATION DE LA

CAPACITE D'ACCUEIL
(base 31.12.2011)

CAPACITE ACTUELLE CAPACITE EN 2014
ETABLISSEMENTS EDPR EEPB EDPR EEPB
Capacite par 80 54 106.0 65.0
établissement
Augment'apon de la 32 5% 20.4%
capacité en %
EDPR EEPB EDPR EEPB
Nbre de Nbre de Nbre d'EPT Nbre d'EPT Nbre d'EPT
Fonction collab. collab. pour supplémentaire | supplémentaire total
pour 100 100 détgnus pour maintenir | pour maintenir | supplémentaire
détenus le ratio actuel le ratio actuel
Surveillant cadre 3.8% 7.4% 1.0 0.8 1.8
Maitre d'ateliers 3.25%* 18.5% 4.0 2.0 6.0
Surveillant 30.0% 42.6% 7.8 4.7 12.5
Personnel o o
administratif 2.8% 1.9% 0.7 0.2 0.9
Personnel
administratif 2.4% 0.9 0.9
centralisé
Total EPT 14.4 7.7 22.1

* | 'estimation du nombre de maitres d'ateliers pour 'EDPR est basée sur le ratio de I'EEPB étant
donné que I'EDPR n'a actuellement gu'un petit atelier qui est "la cuisine". En 2014, I'EDPR aura a

disposition 3 ateliers pouvant occuper 30 détenus.




Annexe 3

FORMATION AGENTS DE DETENTION (SURVEILLANTS ET MAITRES

D'ATELIERS)
Formations actuelles pour les lere 2éme 3eme 4eme
agents de détention année année année année
c2 Formation initiale, la personne doit étre 80
= % accompagnée (nb jours)
g % Formation obligatoire, brevet fédéral 45 30
2 ;
o (nb jours)
Formation continue, self défense 2
jours, 5 jours divers formation au > > > 7
S o CSFPP apres obtention du brevet
T E fédéral
E¢c Formation spéciales actuelles, 7
g 3 semaines, 2 agents concernés (70 25
jours a répartir sur le nombre total :
d'agents de détention)
Sous-total 82 a7 32 9.5
(S Formations & mettre en place pour lére 2éme 3eme 4eme
= o les agents de détention année année année année
(7]
S £ & | CNP, formation sur les 5
® ® > £ | psychopathologies
g S g:é Formation procédures sécuritaires 3
L E= £ | terrain
5 ®©
2 Sous-total * 0 0 0 8
(2]
Total global 82 a7 32 175
Base: Etablissement d'exécution des
peines de Bellevue
Remarque:
Formation obligatoire et continue pendant les trois
premiéres années: moyenne de 54 jours 1300 heures
d'absences par année, 3 agents concernés min.
Formation continue dés la 4°™ année: 32
collaborateurs *9.5 jours *8 heures: 2400 heures 2400 heures
d'absences
Formations supplémentaires: 35 collaborateurs &
former en 5 ans, donc 7 agents seraient a former
" 450 heures
par année
7 agents *8 jours = 448 heures d'absences
Heures d'absence due ala formation a couvrir 4150 (équivalent a 2 EPT
(1 EPT = 1975 h par année) par établissement)




ANALYSE DES PRESTATIONS ET DEFINITION DES PROCESSUS ESSENTIELS

Annexe 4

Groupe de prestation Prestations Processus essentiels Priorité StatuT
Gestion de la politique des sanctions Elaboration d'une politique d'application des sanctions NE 1 Inexistant
Elaboration d'un concept cantonal global 1 Inexistant
Gestion RH Elaboration d'une politique RH globale 2 Inexistant
§ Structure des fonctions - salaires - reconnaissance 1 En cours
§ Définition du profil et des cahiers des charges 1 En cours
8 Procédures de recrutement 1 En cours
§ Formation de base 3 Incomplet
8§ Formation continue 3 Incomplet
8§ Référence terrain 3 Incomplet
8§ Coaching du personnel 1 Incomplet
8§ Plan de carriére 3 Inexistant
§ Evaluation du personnel 1 Incomplet
Gestion administrative 2 Inadapté
Gestion des risques et des crises 2 Informel
Contrdle de gestion 2 Inexistant
Gestion financiere et administrative Projet de réorganisation transversale 1 Incomplet
§ Procédures budgétaires 1 Incomplet
8§ Procédures comptables 1 Incomplet
8 Procédures de planification et de contrble 1 Incomplet
Gestion desrisques et des crises 1 Inexistant
Contrdle de gestion 1 Inexistant
Gestion interne Communication Concept de communication interne 1 Informel
§ Identification des acteurs 1 Informel
§ Identification des canaux 1 Informel
§ Identifications des messages types 1 Informel
§ Contenu 1 Informel
§ Détermination des procédures 1 Informel
Concept de communication externe 1 Informel
§ identification des acteurs 1 Informel
§ Identifcation des canaux 1 Informel
§ Identifications des messages types 1 Informel
§ Contenu 1 Informel
§ Détermination des procédures 1 Informel
Gestion des risques et des crises 1 Incomplet
Partenariats Interne 1 Incomplet
Département 1 Incomplet
Etatique 2 Incomplet
Cantonal 2 Incomplet
Concordataire 2 Incomplet
Hors canton 2 Informel
Gestion desrisques et des crises 1 Informel
Infrastructures et intendance Entretien des batiments 1 Inexistant




Groupe de prestation Prestations Processus essentiels Priorité | Statut
Evaluation Modéles et processus d'évaluation 1 Incomplet
Procédures d'évaluation 1 Incomplet
Mise en ceuvre d'outils évaluatifs standardisés 1 Inexistant
Gestion desrisques 1 Incomplet
Décision d'application Procédure de récolte d'informations 1 Informel
Procédure décisionnelle 1 Informel
8§ Procédure de placement 1 Informel
§ Procédure de validation des PES 1 Informel
§ Procédure d'élargissement 1 Informel
Gestion des risques et des crises 1 Informel
San CtiOnS Partenariat Validation des procédures 1
8§ S.Prob 1 Existant
8§ CNP 1 Incomplet
Procédures concordataire 2 Incomplet
Procédure commission dangerosité NE 1 Informel
Concept de communication externe 1 Inexistant
§ identification des acteurs 1 Inexistant
§ Identifcation des canaux 1 Inexistant
§ Identifacations des messages types 1 Inexistant
§ Contenu 1 Inexistant
§ Détermination des procédures 1 Inexistant
Gestion des risques et des crises 1 Informel




Groupe de prestation Prestations Processus essentiels Priorité Statut
Sécurité active Fouilles 1
§ Procédure fouille personne 1 Incomplet
§ Procédure fouille locaux 1 Informel
§ Procédure fouille marchandise 1 Informel
Contrdle toxicologique 1 Incomplet
Procédure de contrble alcoolémie 1 Incomplet
Procédure de contrle stupéfiants 1 Incomplet
Détecteur 1
§ Procédure de passage 1 Informel
8 Procédure de décision 1 Informel
Contréle matériel ateliers 1 Informel
Contréle matériel multimédia 1 incomplet
Contrble du dépdt des armes de police 1 incomplet
Rondes 1 inexistant
Censure 2 inexistant
Sécurité passive Gestion technique de la centrale 1 Informel
Maintenance 1 incomplet
§ Procédure de maintenance usuelle 1 incomplet
§ Procédure de piquet 1 existant
4 I 8§ Procédure de contrle 1 incomplet
SeCU rlte Enregistrement audio et video 2 inexistant
Systémes Gestion technique des systémes 1 incomplet
Maintenance 1 incomplet
8§ Procédure de maintenance usuelle 1 incomplet
8§ Procédure de piquet 1 Existant
8§ Procédure de contrble 1 incomplet
Contréle du flux des personnes entrées / sorties des personnes 1 incomplet
Transport 1 incomplet
Circulation interne 1 incomplet
Gestion des risques § Procédure détenu récalcitrant 1 incomplet
§ Procédure tentative de suicide 1 incomplet
8§ Procédure intervention ambulance 1 incomplet
8§ Procédure évasion 1 incomplet
8 Procédure feu 1 incomplet
§ Procédure bagarre 1 incomplet
§ Procédure mutinerie 1 incomplet
8 Procédure prise d'otage 1 incomplet
8 Procédure évacuation 1 incomplet
1

Contrble des clés

incomplet




Groupe de prestation Prestations Processus essentiels Priorité Status
Evaluation du detenu Procédure d'admission 1 Incomplet
Procédure et modalité d'élargissement 1 Incomplet
Evaluation comportementale quotidienne 1 Inexistant
Evaluation socioprofessionnelle 1 Inexistant
PES Procédure d'élaboration du PES 1 Incomplet
Procédure de validation du PES avec le détenu 1 Incomplet
Procédure de validation du PES avec les autorités compétentes 1 Incomplet
Procédure de préavis des élargissements 1 Incomplet
Procédure de demande d'élargissement de la part du détenu 1 Incomplet
Encadrement socioprofessionnel Procédure d'affectation aux ateliers 2 Informel
Elaboration du plan de formation / occupation 2 Informel
Coordination atelier / cellulaire 2 Informel
Encadrement administratif et financier Gestion des pécules 2 Incomplet
Administration courante 2 Incomplet
Contrdle de gestion 2 Inexistant
Pension Procédure d'entrée 1 Informel
Cantine 2 Incomplet
Détention Hotellerie 2 Informel
Logistique 2 Incomplet
Partenariat Procédures des prestations centralisées 1 Inexistant
Logistique 2 Inexistant
Encadrement sanitaire Mise en ceuvre de la médication 2 Existant
Procédure de préparation 2 Incomplet
Procédure de contrdle 2 Incomplet
Procédure de distribution 2 Incomplet
Procédure de stockage 2 Incomplet
Procédure de tracabilité 2 Inexistant
Consultations infirmiéres Existant
Procédures d'acceés aux soins Informel
Coordination des soins
Procédures de collaboration avec les partenaires de santé
Prévention 3 Incomplet
Promotion 3 Incomplet
hospitalisation 3 Incomplet
Sanction disciplinaire Gestion des sanctions 1 Incomplet




RECAPITULATIF DES COUTS ET PLANIFICATION FINANCIERE

Annexe 5

1) Ressources nécessaires suite aux recommandations émises dans I'enquéte
administrative du Juge Rouiller (base salaires 2013)

Charges du
personnel
Fonction Etablissement EPT | Salaire annuel y Total par
compris charges fonction
sociales
Chef de projet Direction 1 120.000 120.000
Total Direction 1 120.000
Agent de détention | EEPB/EDPR 4 108.000 432.000
(formation)
Collaborateur EEPB/EDPR 1 120.000 120.000
scientifique
Total 5 552.000
EEPB/EDPR
Evaluateur OAPM 1 132.000 132.000
Total OAP 1 132.000
Transfert EPT MEDICAL -6,2 100.000 -620.000
CNP, médical
(création d'un
service de
médecine
pénitentiaire)
Total MEDICAL -6,2 -620.000
Sous-Total 1) 0,8 184.000
Autres charges
Création d'un service de médecine pénitentiaire (budget de 1.105.000
fonctionnement)
Bracelet électronique, colts d'exploitations (budget de 100.000
fonctionnement)
Codts remise en état de 'EEPR 100.000
Bracelet électronique, mandat de gestion de projet spécialisé 40.000
Moyen de communication, équipement d'appareil a géo-localisation 580.000

(investissement a solliciter)




2) Ressources supplémentaires suite a l'augmentation de la quotité de détention
relative au crédit de construction (base de salaires 2013)

Charges du
personnel
Fonction Etablissement EPT Salaire annuel y Total par
compris charges fonction
sociales
Personnel Direction 0,9 96.000 86.400
administratif
Total Direction 0,9 86.400
Surveillant-chef EDPR 1 120.000 120.000
adjoint
Agent de détention | EDPR 7,8 108.000 842.400
Personnel EDPR 0,7 96.000 67.200
administratif
Personnel EDPR 0,5 96.000 48.000
administratif
(plateforme DAJ)
Maitre d'ateliers EDPR 4 108.000 432.000
Total EDPR 14 1.509.600
Surveillant-chef EEPB 0,8 120.000 96.000
adjoint
Agent de détention | EEPB 4,7 108.000 507.600
Personnel EEPB 0,2 96.000 19.200
administratif
Maitre d'ateliers EEPB 2 108.000 216.000
Total EEPB 7,7 838.800
Chauffeur EEPB/EDPR 1 96.000 96.000
Total 1 96.000
EEPB/EDPR
Sous-Total 23,6 2.530.800
effectif 2)
Total effectifs 24,4 2.714.800
points 1) et 2)
3) Réaffectation de I'établissement de détention "La Ronde "
Effectif supplémentaire (non compris dans le tableau ci-dessus)
Agent de détention | Ronde 9 108.000 972.000
Surveillant-chef Ronde 1 120.000 120.000
adjoint
Total effectifs 10,0 | Francs 1.092.000

3)




PLANIFICATION DES RESSOURCES 2013

Charges du personnel

CONSEQUENCES
ANNEE DE . CONSEQUENCES EN CAS DE
L'ACTION ENTITE ACTION/ OBJECTIF Fonction EPT COouT REFUS DU CE RISQUES FINANCIERES (en
CHF)
Engagement progressif des Maintien de la capacité d'accueil actuelle.
collaborateurs dans le but de Blocage des travaux dans le cellulaire & |Augmentation des placements de détenus
les former. Etre en mesure 'EEPB car il n'y plus de places neuchatelois hors canton, non respect des
d'absorber la capacité Agent de disponibles hors canton en sécurité décisions concordataires.
2013 EDPR d'accueil de 106 places. détention 6 648'000 |élevée. 638'000
Maintien du cot explosif lié aux
placements hors canton. Par manque de
ressources les 26 places créées dés juin
2014, sont inutilisées. Non respect des
EDPR Conséquence en 2014 décisions concordataires. 825'000
Maintien du cot explosif lié aux
placements hors canton. 26 places
inutilisées par manque de ressources.
EDPR Conséquence en 2015 Non respect des décisions concordataires 2'049'840
Manguement dans I'encadrement des
Formation des agents de Agentde détenus difficiles et présentant une Risques pour la sécurité publique
2013 EDPR détention détention 2 216'000 |pathologie psychiatrique. (affaire "JLB")
rentabilisé. La capacité de la buanderie  [30'000 francs dépenses
est de 68 tonnes. relatives au ballot de
Le linge et la literie des détenus ne Gorgier.
pourront pas étre lavés a l'interne des
établissements (19'000 kg par année a
Non respect des dispositions CPS et 3.85 francs pour les ballots et 10'700 pour |115'500 francs (recettes
concordataires. Les ateliers ne seront les habits personnel des personnes en externes)
Mise en exploitation des trois |Maftres pas mis en ceuvre par manque de détention avant jugement). 40'000 (recettes sous-
2013 EDPR ateliers créés a lEDPR. d'ateliers 3 324'000 |ressources. Recettes des clients externes non traitance)
Adaptation du ratio actuel au
pro rata du nombre de Surveillant Manguement dans I'encadrement du Risques majeurs pour la sécurité
2013 EDPR détenus. chef adjoint 1 120'000 |personnel cellulaire publique.
Grave carence de gestion financiére,
Gestion des placements abence de suivi des engagments Risques financiers en raison d'absence de |ex: 1 détenus = 60'000
avant jugement placés hors  [Collaborateur financiers, donc aucune maitrise des contréle sur la facturation hors cantonet  |francs par année. BU
2013 EDPR canton. adminitratif 0.5 48'000 |colts, non respect de LSFin. sur la gestion des placements. 2012: 1'000'000 francs.
Risques sécuritaires majeurs.
Reproduction des problématiques ayant
Renforcer les compétences conduit a l'affaire "JLB". La direction
spécialisées, rédaction et Plan d'exécution de sanction non fiable, |accomplissait des taches dévolues a des
suivi des plans d'exécution de |Collaborateur dysfonctionnel, manquement dans les collaborateurs scientifiques en lieu et
2013 EDPR sanctions. scientifique 0.5 60'000 [procédures (JLB). places de la conduite de I'établissement.
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Charges du personnel
CONSEQUENCES
ANNEE DE . CONSEQUENCES EN CAS DE
L'ACTION ENTITE ACTION/ OBJECTIF Fonction EPT CcouT REFUS DU CE RISQUES FINANCIERES (en
CHF)
Appuyer l'office d'application
des peines et mesures dans Risques sécuritaires majeurs.
la prise de décision Manquement dans I'analyse sytématique de |Reproduction des problématiques ayant
d'application des sanctions, la dangerosité et du risque de récidive dans |conduit a l'affaire "JLB". Décisions de
2013 OAPM évaluation de la dangerosité. |Evaluateur 1 132'000 |le risque de décision d'allégements. l'autorité de placement inadéquates
Manquement dans I'encadrement des
Formation des agents de Agent de détenus difficiles et présentant une
2013 EEPB détention détention 2 216'000 |pathologie psychiatrique. Risques pour la sécurité publique
Mise en ceuvre des Absence de fiabilité dans la Ivraison des Pas de livraison de repas, risque de
prestations centralisées repas, utilisation d'agents de détention sortis |mutinerie ou d'événements
2013 EEPB cuisine et buanderie chauffeur 1 96'000 |[du cellulaire ou de personnel ORP aléatoire. |sécuritaires majeurs.
Reproduction des problématiques ayant
conduit & I'affaire "JLB". La direction
Renforcer les compétences accomplissait des taches dévolues a
spécialisées, rédaction et Plan d'exécution de sanction non fiable, des collaborateurs scientifiques en lieu
suivi des plan d'exécution de |Collaborateur dysfonctionnel, manguement dans les et places de la conduite de
2013 EEPB sanctions. scientifique 0.5 60'000 |[procédures (JLB). I'établissement.
Elaboration d'un concept
institutionnel pour 'lEDPR, non respect des exigences de 'OFJ
'EEPB et '/EEPR. Mise en (subventions), non respect des dispositions
ceuvre du systéme de contrble légales fédérales (CPS), risques de Risques majeures pour la sécurité
interne/ procédures Chef de dysfonctionnement institutionnel. Absence de |publique, le personnel et la gestion
2013 Direction |sécuritaires projet 1 120'000 (processus et de procédures. financiere.
Dysfonctionnement institutionnel,
carence de prise en charge, risques
Absence de tableaux de bord tant financiers élevés, carence des
Contréle de gestion et gestion|Collaborateur fincanciers que pour la mise en oeuvre etle [planifications et des suivis des
2013 Direction |RH adminitratif 0.9 86'400 [suivi de la formation des collaborateurs. formations , carence en gestion RH.
placements hors canton pour les courtes
peines. Maintien d'un quota pour les
Réaffectation de courtes peines a 'EDPR au détriment de
I'établissement d'exécution de |Surveillant Augmentation des placements des courtes |places de détention avant jugement ou
2013 RONDE peines de la Ronde cadre 1 120'000 |peines hors canton (base 2010, 2011). en exécution de peines.
placements hors canton pour les courtes
peines. Maintien d'un quota pour les
Réaffectation de courtes peines a 'EDPR au détriment de
I'établissement d'exécution de [Agent de Augmentation des placements des courtes  [places de détention avant jugment ou
2013 RONDE peines de la Ronde détention 9 972'000 |peines hors canton (base 2010, 2011). d'exécution de peines. 1'300'000
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Charges relatives au budget fonctionnement 2013

NATURE

ANNEE ACTION/ OBJECTIF couTt
DEPENSE
Explosion des codits relatifs aux placements hors canton
Remise en état de pour les courtes peines. Maintien d'un quota pour les
I'Etablissement d'exécution des Augmentation des placements des courtes peines courtes peines a 'TEDPR au détriment de places de
2013 Intendance peines de La Ronde 100'000 |hors canton (base 2010, 2011). détention avant jugment ou d'exécution de peines.
Explosion des codlts relatifs aux placements hors canton
Equiper I'établissement de la pour les courtes peines. Maintien d'un quota pour les
Ronde avec des moyens de Augmentation des placements des courtes peines courtes peines a 'EDPR au détriment de places de
2013 Equipement communication adaptés 50'000 hors canton (base 2010, 2011). détention avant jugment ou d'exécution de peines.

Charges relatives au budget d'investissement 2013

NATURE
ANNEE ACTION/ OBJECTIF T
DEPENSE ON/ OBJEC Ccou
Risques majeurs pour la sécurité du personnel et la
Moyens de communication Non respect des dispositions Iégales, difficulté pour  [sécurité publique. Risques d'engagement de la
2013 Equipement |adaptés 580'000 |remplir la mission de base et en intervention. responsabilité pénale des cadres et de l'autorité politique

12




PLANIFICATION DES RESSOURCES 2014

Charges du personnel

. cout CONSEQUENCES EN CAS DE CONSEQUENCES
ANNEE ENTITE ACTION/ OBJECTIF Fonction EPT (en RISQUES FINANCIERES
REFUS DU CE
CHF) (en CHF)
Création d'un sevice médical |personnel Non respect du dispositif sanitaire Manquement dans le suivi médical, risque
2014 MEDICAL |pénitentiaire infirmier -6.2 -620'000 |ratifié par le CE en 2008 pour la santé et la vie des détenus.
Suite des engagements Maintien de Ta capacité d'accueil
progressif de 2013 dans le but actuelle. Augmentation des placements de détenus
d'étre en mesure d'absorber la Blocage des travaux dans le cellulaire a|neuchatelois hors canton, non respect des
capacité d'accueil de 106 Agent de 'EEPB car il n'y plus de places décisions concordataires.
2014 EDPR places. détention 1.8 194'400 |disponibles hors canton en sécurité idem 2013
Gestion des dossiers administratifs et
Adaptation du ratio actuel au Collaborateur des comptes des détenus ne pourra Manquement dans l'administration des
2014 EDPR pro rata du nombre de détenus. |administratif 0.7 67'200 |pas étre effectuée. exécutions de peines
Investissement de 1.9 million non
rentabilisé. La capacité de la buanderie
est de 68 tonnes. 30'000 francs dépenses
Le linge et la literie des détenus ne relatives au ballot de
pourront pas étre lavés a l'interne des Gorgier.
établissements (23'000 kg par année a
3.85 francs pour les ballots et 15'000 pour
Non respect des dispositions CPS [les habits personnel des personnes en 115'500 francs (recettes
et concordataires. Les ateliers ne détention avant jugement). externes)
Mise en exploitation des trois | Maltre seront pas mis en ceuvre par Recettes des clients externes non 40'000 (recettes sous-
2014 EDPR ateliers créés a 'lEDPR. d'atelier 1 108'000 |manque de ressources. réalisées (30 tonnes a 3.85 francs le kg) |traitance)
Préparation capacité totale Maintien de la capacité d'accueil Augmentation des placements hors
engagement formation des Agent de actuelle. canton, non respect des décisions
2014 EEPB collaborateurs détention 4.7 507'600 concordataires. 1'045'000
Carences graves dans le suivi du
processus de la gestion administrative
des dossiers des détenus.(fiches
d'écrou, gestion des cantines, pécules,
Adaptation du ratio actuel au Collaborateur assurances maladie, statistiques Manguement dans I'administration
2014 EEPB pro rata du nombre de détenus. |adminitratif 0.2 19'200 |fédérales et cantonales). des exécutions de peines
Adaptation du ratio actuel au Maitre Non respect des dispositions CPS et |Non respect des dispositions CPS et
2014 EEPB pro rata du nombre de détenus. |d'atelier 2 216'000 [concordataires. concordataires.
Adaptation du ratio actuel au Surveillant Manquement dans I'encadrement du Risques majeurs pour la sécurité
2014 EEPB pro rata du nombre de détenus. |chef adjoint 0.8 96'000 |personnel cellulaire publique.
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Charges relatives au budget de fonctionnement

2014
ANNEE NATURE DEPENSE ACTION/ OBJECTIF COUT (en CHF)
Création d'un service de
2014 Mandat médecine pénitentiaire 1'105'000
Bracelets électroniques, mandat
2014 Mandat de gestion de projet spécialisé 40'000
Bracelets électroniques, co(ts
2014 Codlt d'exploitation d'exploitation 100'000
RECAPITULATIF DES CcOUTS
Codts 2013 2014 2015
Augmentation des effectifs (EPT) 29.40 34.40 34.40
Augmentation des charges du 3918400 3'806'800 3'806'800
personnel (en CHF)
Augmentation des charges BSM 100'000 1'245'000 1'245'000
(en CHF
Investissements 580'000

Base de salaires 2013, sous réserve de I'augmentation des charges sociales.

Remarque:

Le plan d'action a été intégré dans la 1ere version du budget 2013 en mars 2012.
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Analyse du plan d’action du sexvice pénitentiaire

Monsieur le Conseiller d’Etat,

Les soussignés ont procéds & I’analyse que vous leur avez demandée le 5 avril 2012 en leur
qualité d’auteurs des deux expertises requises en 2011. -

Ils se sont livrés séparément & cet examen avant de confronter leurs avis au cours d’une
discussion approfondie. Plutdt que de dresser un nouvean rapport, ils ont estimé judicienx de
porter dans le document luji-méme les propositions de modification ou de complément sur
lesquelles ils se sont accordés. Vous trouverez donc en annexe le plan d’action muni des
amendements (en caractéres rouges et gras) qui leur ont par opportuns,

Ainsi amendé, le plan présenté tient dans Iensemble un compte raisonnable des
recommandations formulées dans les deux expertises. Les soussignés rappellent que les lignes
de force, les plus essentielles, de ces recommandations étaient, d*une part, le développement
du partenariat intercantonal et de I'information réciproque .entre les différents acteurs
cantonaux et, d’autre part, une meilleure adéquation de I’encadrement des détenus difficiles,

en particulier de 1’encadrement des personnies qui font ’objet d*une mesure au sens des
articles 58 ss et 64 CP. '

i

s tiennent & préciser qu’il ne leur ‘appartient pas de donmer leur appréciation sur les

augmentations de personnel proposées et sur Vaffectation précise de ce personnel, ainsi que
sur les cofits des mesures envisagées. ' '

11 va saus dire que "un et [’autre restent 4 votre entitre disposition pour tous renseignements
- complémentaires que vous pourriez souhaiter. :

Chacun d’eux fera parvenir séparément sa note d*honoraires 4 votre secrétariat général.

En vous remerciant de votre confiance, nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller
d’Etat, & I’expression de nétre haute considération. g

- .‘1--_'--'_"

He Iilio_f_fe_:_r_ Cﬁ
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TABLEAUX RECAPITULATIFS DES JOURNEES DE DETENTION E XECUTEES
DANS LES ETABLISSEMENTS DES CANTONS LATINS DE 2004 A 2012

| Annexe 7
FR 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
DAJ 15'837 16'929 13466 12'934 12101 9327 12'396 9331 15'631
Exéc. des
sanctions 59'840 62'253 64'358 63'821 63212 60'898 67'838 80 '995" 77476
pénales
Tma'rgle”e' 75'677 79'182 77824 76'755 75'403 70225 80'234 9 0326 93'107
Nbre d’hbts 253'954 277'824
VD 2004 2005 2006 2007 2008 2009° 2010°* 2011%* 2012*
DAJ 93455 81'705 92'146 109448 91'537 102887 98' 167 88'856 113'387
Exéc. Des
sanctions 131555 142380 157'361 128'297 145'987 154'437 161114 141'736° 155'922°
pénales
Tma'rgle”e' 225'010 224'085 249507 237745 237'524 257'324 259'281 230'592 269'309
Nbre d'hbts 2 654'093 711'818
Vs 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
DAJ 32'543 34076 27'023 22'001 22'400 23145 3176 5 25'642 34'592
Exéc. des
sanctions 36'588 41'708 41'753 31'844 28465 21'914 24'263 27 '344 31311
pénales
T°ta'r§|e“e' 69'131 75'784 68'776 53'845 50'865 45'059 56'028 52 '986 65'903
Nbre d'hbts 2 291’575 311'985
NE 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011° 2012°
DAJ 12895 12'942 12093 10380 10269 14256 1481 57 10'930” 181677
Exéc. Des
sanctions 34'196 33216 36'770 36'502 36'674 31'746 25'534 21098 21'130
pénales
Tma'rgle”e' 47'091 46'158 48'863 46'882 46'943 46'002 40'349 32 028 39'297
Nbre d'hbts 2 168'144 171'904
GE 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20118 2012°
DAJ 90'744 90’585 127'161 124'636 128'685 109735 ° 115'689 100'123 135'005
Exéc. des
sanctions 90049 101204 84'514 75'500 94'192 134'848 157'138 1301032 153'901
pénales
Tma'rgle”e' 180'793 191789 211'675 200'136 222'877 244’583 272 '827 230'155 288'906
Nbre d’hbts 2 430'638 458'559

FR : Depuis septembre 2010, les Etablissements de Bellechasse disposent de 40 places supplémentaires destinées a I'exécution anticipée de peines ou de mesures.

Source : Office fédéral de la Statistique.

VD : Chiffres des années 2009 & 2011 corrigés par la suite ; les tendances sont confirmées sauf pour I'année 2010 (ou I'on observe finalement une diminution moins importante
du nombre de journées pour la détention avant jugement (DAJ) ainsi qu'une augmentation du nombre de journées pour I'exécution des sanctions pénales, ce qui engendre une
augmentation du nombre annuel de journées de détention) et pour I'année 2011 (ou la diminution du nombre de journées de détention est finalement observée tant pour la DAJ
que pour I'exécution des sanctions pénales).

VD : DAJ : comptabilise toutes les nuitées passées dans les sections DAJ quelque soit le statut. Cela implique que les journées de détention des condamnés en attente de
transfert se trouvant dans une section DAJ sont comptabilisées comme DAJ. Cela concerne Le Bois-Mermet, La Tuiliére et La Croisée.

Exécution des sanctions pénales : comptabilise toutes les nuitées passées dans les sections ou établissements d’exécution de sanctions pénales. Dans ce cas, le statut
correspond a la section car il n'y a pas de prévenu-DAJ incarcéré en exécution de sanctions pénales.

En effet, tant & La Croisée, a La Tuiliere qu'au Bois-Mermet, des personnes condamnées en attente de transfert se trouvent dans les sections DAJ de ces établissements.

VD : Fermeture de la Division d'attente (DA) aux EPO dés I'été 2011.

NE : La diminution du nombre des journées de détention dans le Canton de Neuchatel est due aussi aux travaux effectués a la prison de La Chaux-de-Fonds et a 'EEP « Bel-
levue » : env. 30 cellules ne sont pas disponibles (de fin 2010 a au moins 2014). Les personnes détenues exécutent leurs sanctions en particulier dans les Cantons de Fribourg
et du Jura.

NE : Y compris les nuitées de condamnés en attente de transfert.

GE : Champ-Dollon dispose de 100 places supplémentaires depuis juillet 2011.

GE : Dés 2009 : nouveau mode de calcul.

Secrétariat général des Conférences CLDJP et CLDAM, Av. Beauregard 13, 1700 Fribourg 1
Tél. 026/305 70 76/ Fax 026/305 70 77 /E-mail : cldjp@fr.ch/ www.cldjp.ch
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Ju 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011%° 2012
DAJ 3'687 2'826 2'026 2'026 2177 1'932 1'385 2'396 3'488
Exéc. des
sanctions 1'604 1'739 2'667 2'667 1'966 1'955 3592 3133 2'031
pénales
Tma'rgle”e' 5201 4565 4693 4693 4143 3887 4977 5529 5519
Nbre d’hbts ** 69'110 70'164
Tl 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
DAJ 24749 16'395 18'014 21763 27’509 27'449 26'26 6 20845 22819
Exéc. des
sanctions 39’517 42'882 39'843 36'782 41’514 45'026 45'403 42 '858 39'290
pénales
T°ta'r§|e“e' 64'266 59'277 57'857 58'545 69'023 72'475 71669 63 '703 62'109
Nbre d’hbts ** 322276 339'946
TOTAUX 2004 2005 2006 2007 2008 2009* 2010 2011% 2012
DAJ 273'910 255'458 291'929 303'188 294'768 288'731 300486 258'111 343089
Exéc. des
sanctions 393'349 425'382 427'266 375'413 412010 450'824 484 '840 447200 481'061
pénales
T°ta'r§|e“e' 667259 680'840 719'195 678'601 706'778 739555 785 '326 705’311 824'150
Nbre d’hbts ** 2'190'090 2'342'200

TABLEAU DES TOTAUX GENERAUX 2001 A 2012 : TENDANCES ET CHIFFRES ARRONDIS

Totaux généraux 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009" 2010" 2011% 2012

DAJ 226000 230000 | 232’000 | 274°000 255’500 292000 303'000 | 295’000 | 289000 300’000 258'000 | 343’000

Exécution des

sanctions pé- 307'000 291'000 | 314’000 | 393’500 425'500 427'000 | 375°'500 | 412'000 | 451’000 485’000 447°'000 | 481’000
nales

Total général 533’000 521’000 |546'000 |667'500 681'0 00 719'000 | 678’500 | 707'000 | 740°000 785’000 705’000 824'000

Nbre d’hbts 2'105'000 2'190°000 2'342'000
NB: Les personnes en détention DPMin et LMC ne son t pas prises en compte ni les journées exécutées da  ns les deux autres concordats péniten-

tiaires (+ 100 personnes détenues = environ + 35'00 0 journées de détention)

Communication : Les membres de la CLDJP, séance du 15 mars 2013
Les membres de la CCL, séance du 7 février 2013
Les Secrétaires des trois concordats pénitentiaires , 'y compris le NN (M. Florian Dublin), 'OFJ (MM. W alter Troxler et John Zwick) et
'OFS (M. Daniel Laubscher)

L:\CLDJP\CLDJP\Statistiques\Récapitulatif jours tableaux_décembre 2012.doc

JU : L'augmentation du nombre des journées de détention dans le Canton du Jura est due au fait que les prisons jurassiennes accueillent des détenus « neuchatelois » durant
les travaux de rénovation de la prison de La Chaux-de-Fonds et de 'EEP « Bellevue » (cf. note 6). Au 2°™ semestre 2012, seuls des détenus « jurassiens » sont détenus dans
les prisons jurassiennes.

Source : Office fédéral de la Statistique.

Totaux : En raison des corrections des chiffres vaudois pour les années 2009 a 2011 apportées par la suite, les tendances sont confirmées sauf pour I'année 2010 (ou I'on
observe finalement une augmentation du nombre de journées pour la DAJ).

Secrétariat général des Conférences CLDJP et CLDAM, Av. Beauregard 13, 1700 Fribourg 2
Tél. 026/305 70 76/ Fax 026/305 70 77 /E-mail : cldjp@fr.ch/ www.cldjp.ch




Annexe 8

RAPPORT

DE L'ORGANE D’ENQUETE ADMINISTRATIVE SPECIALE
DESIGNE PAR LA REPUBLIQUE ET CANTON DEN EUCHATEL
A LA SUITE DE L’EVASION, DU 27 JUIN AU I JUILLET 20%1,

D’UN DETENU DANGEREUX
INCARCERE AUX FINS DE SON INTERNEMENT
(article 64, alinéa premier, CP)

Al ETABLISSEMENT D’EXECUTION DES PEINES DE BELLEVUE

Clawde Romiier
ancien président du Titbunal fédérat

Juge au Tribunal de {"Organisotion internationale & Trervail

18 octobre 2017
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Résumé du rapport d’enquéte

1. A partir de 1963, B.. citoyen suisse dgé de 65 ans, a été condamné plusieurs fois a des
peines privatives de liberté, souvent pour des infractions a connotation sexuelle. Ses deux
crimes les plus graves furent deux viols, dont I’un accompagne d'un assassinal perpétré dans
des circonstances atroces, commis respectivement en 1976 dans le canton de Berne et en 1988
dans le canton de Genéve, alors qu’il profitait d"allégements dans |"exécution d une peine.

B. ne serait pas affecté d'une maladie mentale susceptible de traitement, mais de troubles de
sa personnalité’ qualifiée parfois de psychopathique et dyssociale. Aux dires concordants des
experts, et de 'avis des commissions de dangerosité dont le plus récent a été donné en février
2010, B. serait encore particuliérement dangereux, ce qui signifie que, remis en liberté, il
serait susceptible de commettre, t6t ou tard. des actes d’une gravité¢ comparable a celle des
crimes pour lesquels il a jadis été condamné.

2. En 1976, la justice bernoise a prononcé son internement sur la base de Iarticle 43 CP/71.
L exécution de cette mesure a cependant été suspendue au profit de celle de la peine.

Le 31 décembre 2002, la justice genevoise a constaté que B. avait purgé sa derniere peine
privative de liberté, qu’elle lui avait infligée ; elle I’a remis, pour I'exécution de la mesure
d’internement, au canton de Berne, partenaire du Concordat central,

Le 5 février 2008, le Tribunal d’arrondissement du Jura bernosis, appelé & réexaminer le bien-
fond¢ de cette mesure & la lumiére de 'article 64/1 CP entré en vigueur le 1 janvier 2007, a
ordonné la prolongation de I'internement pour une durée indéterminée. Il s est largement
fondé sur une nouvelle expertise psychiatrique contradictoire.

3. A compter du 1% janvier 2003, B. a été placé & Thorberg (Berne), 4 Bostadel (Zoug), au
Centre Im Schache de Deitigen (Soleure), o1 il a suivi sans succeés une longue thérapie, et aux
EPO (Vaud; Rochuz).

Le 23 juillet 2009. Iautorité bernoise d’exécution (Ia SAPEM) P'a transféré de Bochuz a
I"Etablissement d’exécution des peines de Bellevue ol il a été admis le 4 aoiit 2009, 1] y est
resté jusqu’au jour de son évasion, le 27 juin 2011. 11 se trouve actuellement dans la section de
sécurité de Thorberg. Sa détention dure depuis 43 ans.

4. Bellevue est situé sur le territoire de la commune de Gorgier, dans le canton de Neuchatel,
partenaire du Concordar latin. C’est un établissement de détention Sfermé, aménagé dans un
batiment qui abritait auparavant un institut pour jeunes filles. I)’un niveau de sécurité élevé, il
accueille aujourd’hui des détenus condamnés a de longues peines privatives de liberté, ainsi
que des personnes internées a cause de leur dangerosité ou placées en établissement fermé
pour I"application de mesures thérapeutiques institutionnelles.

5. B. a d’emblée été soumis au régime ordinaire de Bellevue. Il a participé volontairement a
des séances de thérapie avec le médecin-psychiatre puis avec le psychothérapeute du Service
de probation neuchételois intervenant au sein de cet établissement.

Suivant une consigne de la SAPEM, Bellevue 1'a tenu a I'écart du personnel féminin. Un
surveillant assistait ainsi aux consultations données par les infirmiéres ; celles-ci ont obtenu
plus tard la levée de cette mesure de sécurité. La SAPEM fut informée de cet allégement.

1)



6. La direction de Bellevue a, par la suite, institué un systeme d’agents de référence. Elle a
désigné une femme pour assumer cette mission aupres de B., afin de mieux observer
Pévolution de celui-ci au regard de sa problématique délictuelle La SAPEM a aussi ¢t6
informée de cette mesure qui dérogeait a sa consigne sécuritaire initiale. Ce fut un gros échec
notamment parce que B. aurait surestimé la mission de I"agente de référence.

7. En dépit d'un caractére ombrageux et d un individualisme outrancier excluant une réelle
intégration a un groupe pour I’exercice optimal d’activités collectives (travail, repas,
promenade, atelier créatif), B. s’est, de maniére geénérale, comporté & peu prés correctement
pendant son séjour a Bellevue, si I’on veut bien replacer dans leur véritable contexte quelques
algarades ou brusques malentendus avec, par exemple, ["animateur socioculturel, le
psychothérapeute, une infirmiére et deux codétenus qui prétendent s’étre sentis menacés.

8. Le 12 juiller 2010, la direction de Bellevue a établi un plan d’exécution de la mesure
(PEM/2010) qui prévoyait une progression de ’exécution avec, pour premiere ouverture, une
sortie accompagnée (conduite) avant la fin de année en cours, et. en cas de réussite, six
autres conduites pendant [’année suivante, 4 deux mois d’intervalle les unes des autres. La
SAPEM a validé ce plan le 23 septembre 2010, Rappelant I"avis récent de la KOFAKO
(commission concordataire centrate de dangerosite) qui déconseillait tout allégement dans I'exécution, elle a
simplement souligné que les sorties prévues, qui entraient dans la compétence de
’établissement, avaient a ses yeux un caractére humanitaire et devaient étre sécurisées.

En janvier 2011, aprés la réussite de la premiere conduite et un changement de responsables
au sein de fa SAPEM, celle-ci a demandé la révocation du PEM/2010 dans la mesure ofl les
sorties prévues entraient dans le cadre d’une progression de 'exécution. Elle précisait que
deux sorties annuelles au plus pouvaient étre envisagées, et cela a titre humanitaire.

Au couwrs d’une conférence tenue en mai 2011 a Bellevue avec la direction de I’établissement,
les représentantes de la SAPEM auraient maintenu cette position. La direction de Bellevue a
cependant déduit de cet échange de vues une nouvelle validation de son plan, dont elle dit
avoir attendu en vain la confirmation écrite.

9. Quatre autorisations de sortie successives ont été délivrées a B. sur la base du PEM/2010.
Les conduites correspondantes se sont déroulées en décembre. février. avril et juin, sous la
surveillance de deux agents de détention, dont Pagente de référence de B. Une ou deux tierces
personnes, désignées par la direction sur la proposition de celuj-ci, y participaient & chague
fois. Aucune mesure de sécurité particuliére n’a été adoptée pour la sortie du pénitencier, pour
le transport a Ialler, pour le repas de midi pris dans la nature ou dans un restaurant. pour la
promenade ou la visite, pour le transport au retour et pour la rentrée dans le pénitencier.

L autorisation de sortie et la conduite d’avril 2011 n’ont pas €té portées a la connaissance de
la SAPEM. H en est allé de méme des rapports sur le déroulement des conduites,

Les trois premiéres conduites se sont déroulées sans incident. Au retour de la quatrieme, B. a
pris la clef des champs 4 la frontiére vaudoise (Montalchez/Provence). aprés avoir agressé
I"agente assise sur le siége-avant du véhicule et Pavoir blessée a la main avec un morceau de
verre qu’il dit s’étre procuré a Iinfirmerie du pénitencier. If s°est rendu le 1% juillet 2011 sans
avoir commis d’autres infractions. Le directeur et le directeur-adjoint de 1"établissement ont

donné leur démission. L autorité cantonale a aussitot suspendu tous les allégements dans
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I"exécution, consentis par "ancienne direction de Bellevue, et a entrepris la révision de tous
les plans d’exécution en vigueur.

10. 1 ’organe d’enquéte a plus particuli¢rement constaté ce qui suit :

- sur le placement a Bellevue

® Le Service pénitentiaire neuchatelois (SPNE) ¢t la direction de Bellevue {BeHevue) n'ont tenu
aucun proces-verbal des tractations relatives au transfert de B., le 4 a0t 2009 -

® le SPNE et Bellevue ne se sont pas préoccupés de Dexistence éventuelle d’un plan antérieur
d’excéeution et n’ont pas exigé que la SAPEM leur remit un dossier relatant toutes les circonstances
concretes pertinentes du déroulement - depuis janvier 2003 - de I’internement de ce détenu réputé
dangereux et difficile:

® le SPNE et Bellevue ne se sont pas demandés s’ils étaient capables de le prendre en charge et de le
préparer a I’humanisation légale de sa détention, voire, le cas ¢chéant, a son ¢largissement ;

® & Bellevue, la formation des agents de détention et Ja dotation en moyens de thérapie ne sont pas
appropri¢es a la prévention d’une désocialisation et a I"apaisement durable de détenus dont la
dangerosité est accentuée par ’absence d’une perspeciive d’¢élargissement objectivement envisageable;

® la SAPEM a tenu le SPNE et son OAPM a P’écart des mesures d’exécution relatives 4 I"internement,
bien que les autorités neuchiteloises eussent porté la responsabilité premiére de tout incident grave:

® en désignant une agente de sexe féminin en qualité de référente de B., Bellevue a dérogé a une
consigne sécuritaire initiale de la SAPEM et agi avec imprudence.

sur le plan d’exécution

——

® De 2003 4 2010, B. n’a pas bénéficié d’un véritable plan d’exécution de la mesure d’internement,
bien que cet instrument - aujourd hui obligatoire en vertu du droit fédéral - fiit prévu par le droil
bernois:

® c’est & la direction de Bellevue que revient le mérite d’avoir établi, le 12 juillet 2010. le premier plan
d’exécution de {a mesure d’internement de B. (PEM/2010) ;

® la SAPEM et Bellevue n'ont pas coopéré & I’élaboration du PEM/2010 avec Pintensité qu’eussent
requise le défaut d’un plan antérieur et la dangerosité déclarée de B..

® Bellevue a élaboré le PEM/2010 de concert avec |"assistance de probation, mais n’a pas consulté de
maniere suffisante le personnel médico-social et les agents chargés de la prise en charge de B.;

¢ Bellevue sest méprise sur Vaptitude de B. 4 s’ investir dans les objectifs du PEM/2010;

® cile a sous-estimé I'avis de la KOFAKO du 3 février 2010 sur la dangerosité résiduelle de B. et les
avertissements de la SAPEM sur la capacité de manipulation de celui-ci;

¢ le 23 septembre 2010, la SAPEM a écrit 4 Bellevue qu’elle n’était pas d*accord avec des conduites
s"inscrivant dans le cadre d’une exécution progressive ;

1/



—

® bien que ces conduites-allégements fussent I'élément essentiel du PEM/2010, la SAPEM Pa
cependant validé le méme jour, sans I’avoir soumis 4 une consultation préalable de la KOFAKO:

¢ ia SAPEM et Bellevue n’ont pas compris de fagon univoque les normes qu’elles devaient appliquer
a la planification de la mesure, a ' humanisation de la détention ¢t aux allégements dans I'exécution.

sur les conduites

L N

® La SAPEM et Bellevue n’ont pas défini par écrit les compétences déléguées a I’établissement,
notamment celle de délivrer souverainement des autorisations de soriie;

& au motif de cette délégation, Bellevue ne sest pas concertée avec la SAPEM pour autoriser chacune
des conduites prévues dans le PEM/2010, ce que la dangerosité déclarée de B. eiit pourtant exigeé,

® clle n’a pas soumis chaque demande d’autorisation de sortie a une consultation suffisamment
approfondie du personnel médico-social et des agents, auxquels la prise en charge de B. était confiée:

® en janvier 2011, la SAPEM a demandé a Bellevue de révoquer fe PEM/2010 dans la mesure od il
prévoyait davantage que deux sorties humanitaires par an;

® cn mai 2011, la SAPEM et la direction de I'¢tablissement ont eu, a ce propos, une conférence 4
Bellevue, dont il n’a pas été tenu de procés-verbal :

® aucun des fonetionnaires présents de la SAPEM et de Bellevue ne maitrisait parfaitement 4 la fois la
terminologie spécifique francaise et la terminologie spécifique allemande :

* les représentantes de la SAPEM étaient informées de la conduite de février mais non de la deuxiéme
conduite organisée au mois d’avril ;

® clles ne se sont donc pas opposées 2 la conduite prévue pour la fin du mois de juin parce que, dans
leur esprit, il s’agissait de la seconde et derniére sortic humanitaire autorisée en 2011 ;

® Bellevue a déduit de ce comportement que la SAPEM confirmait la validité du PEM/2010:

e bien que cette information firt exigée (chiffre 8/ PEM/2010). Bellevue n’a remis a la SAPEM aucun
rapport sur le déroulement des conduites et celle-ci nen a pas exige la communication ;

® Bellevue a transmis 4 la police une copie de chaque autorisation de sortie, mais elle ne I'a pas
rendue attentive au constat officiel de la dangerosité de B. et ne lui a pas demandé sa protection ;

® clle a organisé les conduites sans adopter des mesures de sécurité proportionnées au risque concret,
comme si la conduite d’un détenu dangereux pouvait se dérouler au petit bonheur la chance;

¢ les agents accompagnateurs n’avaient pas une formation suffisante pour affronter un incident sérieux
¢t ne disposaient pas de moyens performants de défense, de neutralisation et de communication.

—

J Le rapport se termine par des recommandations qui touchent i la sécurité et 2 Porganisation du
| pénitencier, ainsi qu'aux mesures i prendre pour que les personnes internées indéfiniment soient prises en
] charge de maniére plus conforme aux principes et objectifs du droit fédéral.

i

S

R
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Liste des abréviations

Remarque : pour simplifier la lecture du texte les subdivisions de dispositions [égales sont synthétisées sefon
Pexemple suivant : article 75a/2/a au lieu de la citation usuelle art.75a, alinéa 2. lettre a etc.

APMPA  Armrété neuchitelois réglant | organisation et les compétences des autorités administratives
chargées de I"application et de "exécution des sanctions pénales des personnes adultes
Arxhof Centre de mesures pour jeunes adultes institué par le Concordat central (BL)
ATF Recueil des arréts du Tribunal fédéral suisse
B. Jean-Louis B.. détenu évadé de Bellevue du 27 juin au 1% juillet 2011
Bellevue Etablissement d’exécution des peines de Bellevue a Gorgier (Neuchatel)
Bochuz Pénitencier des Etablissements pénitentiaires de la plaine de I’Orbe (Vaud)
Bostadel Etablissements intercantonal d’exécution des peines de Bostadel {Zoug)
Canton de détention Neuchitel
Canton d’exécution Berne
Canton de jugement Beme
Canton de placement Beme
CLDJP Conférence latine des chefs des Départements de Justice et Police
Concordat central Konkordat vom 5. Mai 2006 der Kantone der Nordwest- und Innerschweiz iiber den
Vollzug von Strafen und Massnakmen, auquel le canton de Berne est partie

Concordat latin  Concordat du 10 avril 2006 sur [ 'exécurion des peines privatives de liberté et des mesures

concernant les adultes et les jeunes adultes dans les cantons latins

(Concordat latin sur la détention pénale des adultes). auquel le canton de Neuchitel est partie
EEPB Etablissement d’exécution des peines de Bellevue & Gorgier (Neuchdtel)
EPO Etablissements pénitentiaires de la plaine de I'Orbe {Vaud)
CP Code pénal suisse
of. confer ( signe de renvoi 3 un autre document)
Deitigen Etzblissement thérapeutique fermé Im Schache {Soleure)

ou fut traité B, notanument au cours de sa derniére période d’intemement
Détenu  personne placée dans un établissement de détention pour I'exécution d’une peine ou d une mesure
Im Schache FEtablissement thérapeutique fermé de Deitigen Soleure) on fut traité B,
notarmiment au cours de sa derniére période d’internement
IUML  Institut universitaire de médecine légale lausannois oi fut traité B. vers 1980
KGS  Commission cantonale bernoise d’évaluation de ia dangerosité, antérieure 4 la KOFAKO
KOFAKO Commission spécialisée pluridisciplinaire du concordat central pour évaluer la dangerosité
LEPM Loi bernoise d’exécution des peines et des mesures
LPMPA Loi neuchateloise d’exécution des peines privatives de liberté et des mesures pour les personnes adultes
OAPM Office d’application des peines et mesures du canton de Neuchatel
OEPM  Ordonnance d’exécution de la loi bernoise d’exécution des peines et des mesures
OPLE Office bernois de la privation de liberté et des mesures d’encadrement
Piquerette (La) Centre de sociothérapie de Champ-Dollon (Genéve) ou fut traité B. notamment en 1990
PEM Plan d’exécution d’une mesure privative de liberté
PEM/201¢ Plan dlexécution de I'internement de B. &laboré et validé en été 2010
PES  Plan d’exécution d’une sanction pénale (peine ou mesure)
RS Recueil systématique du droit fédéral suisse
RSBE Recueil systématique des lois du canton de Berne
RSNE  Recueil systématique des lois de la République et canton de Neuchitel
SAPEM Section bernoise d”application des peines et des mesures
Saint-Jean Etablissement bernois ouvert ot sont exécutées des mesures thérapeutiques
visés aux articles 59 a 61 CP (Massnahmezentrum 51, Johannsen, Le Landeron)

Service pénitentiaire Service pénitentiaire du canton de Neuchétel
SMPP  Service vaudois de médecine et de psychiatrie pénitentiaire installé notamment 4 Bochuz
SPFP Section bemoise de la probation et des formes particuliéres d’exécution de peines
Thorberg Etablissement pénitentiaire bernois fermé (Krauchthal) ot le traitement thérapeutique nécessaire est
assuré par du personnel qualifié

Waldau Ciinique psychiatrique universitaire de Berne od fut traité B. vers 1970
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[E L’identité de 'organe d’enquéte

Le juriste soussigné, né & Martigny ef originaire de Dorénaz (Valais), est titulaive d'un doctorar en droit de
UUniversité de Genéve ainsi que d'un brevet d'avocat et d'un dipiéme de notaire du canton du Valais. A
compter de 1963/1966 il a pratiqué ces professions & titre indépendant et exercé diverses charges publiques
dont, pendant douze ans, celles de député au Grand Conseil valaisan (chef de groupe) et de conseiller municipal
(exécutif) de lu Ville de Saint-Maurice. A la méme époque, il a é1é membre de la Chambre arbitrale de I'Ordre
des avocats du canton du Valais (& {"époque antorité de surveillance imterne du barreau) er de l'une des
autorités de surveillance cantonales en matiére tutélaire (Chambre des tutelles). Durant plus de vingt ans, il a
Jait partie des commissions d'experts pour I'obtention du brevet d'avocat er du diplome de notaire. qu’il
présidait pour les examens oraux des candidats de langue francaise.

En 1975, il a été élu juge suppléant ordinaire au Tribunal Jédéral En 1979, il est devenu juge fédéral. 1l a
toyjours siegé au sein des Cours de dreit public (Cour de droit public [Section générale et Chambre de 'art. 4
Cst] puis, aprés une réorganisation du Tribunal fédéral, Premiére Cour de droit public) compétenies en matidre
de droit constitutionnel et de droit administratif il a assumé la présidence de la Premiére Cour de droit public.
En 1992 er en 1994, l'Assemblée fédérale I'a successivement élu vice-président puis président du Tribunal
fédéral. Il a quitté sa charge de juge fédéral i la fin de année 1996 au terme de son mandat presidentiel de
deux ans, dont la loi excluait alors le renouvellement.

Le Conseil fédéral I'a nommé en 1986, a la téte de I'Office fédéral de conciliation et d ‘arbitrage compétent en
matiére de conflits de travail d’importance nationale (loi sur le ravail). Il a occupé cetle charge jusqu’en 1995,
contribuant au réglement de deux conflits sociaux majeurs (gréves et occupations « mullisites ») dans le
commerce des journaux el dans celui des jouets.

Il est depuis quinze ans le président (Obmannj - nommé par le Président du Tribunal Jédéral - de lu juridiction
supérienre en matiére de surveillance et d'autorégulation des opérations de bowrse (Tribunal de la Bourse
suisse [SIX Swiss Exchange]), dont le siége est & Zurich.

Le IS5 juin 2004, la Conférence générale de I'Organisation internationaie du Travail I'a élu au nombre des sept
Juges internationawx du Tribunal administratif du BIT (TAOITALOAT. ancien Tribuna de la SDN), dont une
soixantaine d’organisations intergowvernementales, institudes dans et hors du systéme des Nations Unies,
reconnaissent la jfuridiction. 1 a été réélu le 17 juin 2010,

Le 6 janvier 2006, la Conférence spécialisée des membres de gouvernements concernés par la loi sur les loteries
et le marché des loteries I'a appelé & faire partie du tribunal concordataire de cing membres (Commission de
recours), institué par la Convention du 7 junvier 2005 (Concordat) sur la surveillance, Pautorisation et Ia
répartition du bénéfice de foteries et paris exploités sur le plan intercantonal ou sur Pensemble de la Suisse. La
Conférence I'a désigné, en novembre 2009, pour une durée indéterminée, i la présidence de cette juridiction de
derniére instance.

I est le juge unique du « GAVI ALLIANCE ad hoc appeals Tribunal ».

Expert du Conseil de I'Europe, de 1989 & 1998 pour 'organisation de la transition en maticre de Justice et
d'autonomie locale dans les anciens pays « socialistes » et en Fédération de Russie, il est membre effectif de
l"Académie européenne des privatisies, dont le sidge est & Pavie et qui wuvre a lélaboration d’un code européen
des conirats (projet Gandolfi).

H fur de 1991 a 2006 professeur associé de |'Université de Neuchdtel et it ce titre chargé d’un enseignement du
droit public. Il est ’auteur de nombreuses publications dans divers domaines du droit constitutionnel, du droit
administratif et du droit de procédure. 1l exerce des activités de consultant, d’arbitre ef de médiateur pour le
compte de collectivités publiques et de particuliers.

Il a conduit diverses enquétes administratives dont les résultats de trois d'entre elles ont 66 rendus publics
(abus des louages de services au sein d'une Haute Ecole nationale, dvsfonctionnements d’une Cour
administrative supérieure, mort violente d'un détenu en quartier de haute sécuritd).
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@ Le mandat, les questions posées, les movens d’investigation et le déroulement de

I’engquéte

1. Le mandat

Au debut du mois de juillet 2011, Monsieur le Conseiller d’Etat Jean Studer. Chef du
Département de la justice, de la sécurité et des finances de la République et Canton de
Neuchatel s’est adressé par téléphone au soussigné pour lui demander s’il serait disposé a
conduire une enquéte administrative spéciale ayant pour objet les circonstances dans
lesquelles B., un détenu qualifié de particulicrement dangereux, s’était évadé de
I’ Etablissement d’exécution de peines de Bellevue, & Gorgier (EEPB), ou il était incarcéré
pour y exécuter une mesure d’internement d*une durée indéterminée. Le Conseil d’Ftat a
ensuite décidé d’ouvrir cette enquéte et de la confier au soussigne.

Le but général de I"enquéte est de faire toute la lumiére sur les circonstances qui ont abouti {a
cet cvénement], P'enquéteur étant par ailleurs invité sur la base des éléments fqu’il aura
réunis] & remeti|re au mandant] un catalogue de propositions destiné i résoudre durablement
les problémes [...) constatés. Le mandant a émis le souhait que l'enquéte débute le plus
rapidement possible afin que [1'enquéteur soit] en mesure de rendre son rapport au plus tard
a la fin du mois de septembre 2011.

Le Conseiller d’Etat Jean Studer et le soussigné se sont rencontrés le 12 Juillet 2011 pour
préciser les modalités de 1’enquéte. Le 27 juillet 2011, le soussigné a communiqué son
acceptation définitive. 11 a toutefois émis une réserve quant aux possibilités d’exécution dans
le délai souhaité. Il a soumis & I’examen et a I"approbation du mandant les directives adoptées
par lui-méme pour la conduite de 'enquéte.

2. Les questions posées
Le mandant a invité le mandataire a répondre aux questions suivantes :
Transfert de I'intéressé i 'EEPB

1. Quelles ont été les circonstances et quels ont ét6 les motifs qui ont amené les autorités
bernoises, ainsi que la direction de I'Etablissement de la Plaine de I'Orbe & demander le
transfert de 'intéressé ?

2. Quelles élaient les mesures existantes le concernant au moment de son transfert, de méme
que le contenu du plan d'exécution de mesures (PEM)?

3. 1l est prévu, sur le plan intercantonal, d'accueilliv des détenus dont le profil est similaire a
celui de I'intéressé dans des établissements comme I'EEPB. Cet établissement est considéré
comme un élablissement de sécurité élevé et non de haute sécurité. Peut-on accueilliv ce type
de détenu dans un érablissement comme I'EEPB?

4. Quelles ont é1¢ les circonstances et quels ont été les morifs qui ont amené la direction de
I'"EEPB & accepter ce placement? La direction du service pénitentiaire en a-t-elle 616
informée? Si oui, comment a-t-elle réagi?

s
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Accueil de Uintéressé a1 'EEPB

1. Est-ce que des mesures particulicres ont 616 envisagées o l'arrivée de 1'intéressé & I'EEPB?
2. Est-ce gu'un plan d'exéeution de mesures (PEM) a été proposé a son arrivée? Comment a-
1-il été élaboré, validé et appliqué? QOuel en était son contenu? Contenait-il des propositions
d'élargissement et si oui lesquelles?

Sorties de intdressé

L Qu'entend-on par conduites etv/ou sorties accompagnées au sens, d'une part, du concordar
latin et, d'autre part, du concordat de Suisse centrale?

2. Les autorités bernoises et la direction de I'EEPB ont-elles compris el inlerprété de la méme
maniére ce qui étail entendu par "sorties a but humanitaire”? Si non, cela tient-il & des
divergences d'interprétation découlant de l'application des deux concordats susmentionnés?

3. fl semble que des sorties étaient prévues dans ce PEM. Comment étaient-elles envisagées et
comment devaient-elles étre organisées? Quelle a été la position des autorités bernoises
s'agissant de ces sorties? Y-a-1-il eu un changement d'appréciation de leur part dans leur
mise en @uvre el si oui, pourquoi?

4. Quatre sorties ont é1¢ organisées pour l'intéressé. Quelles étaient leur motivation dans le
cadre du PEM? Etaient-clles justifiées? Celles-ci devaient-elles étre préalablement validées?
Et si oui par qui? :

3. Comment se sont déroulées ces sorties? L'accompagnement prévu était-il approprié?

6. Est-ce que la quatriéme sortie de lintéressé a é1é décidée aprés entente entre les autorités
bernoises et la direction de I'EEPB? Dans quelles circonstances?

Prise en charge de Dintéressé dans 'établissement

1. Comment évaluez-vous le modéle de prise en charge mis en ccuvre au sein de 'EEPB?

2. Les autorités bernoises et la direction de 'EEPB avaient-elles la méme conception du
modéle socio-éducatif de prise en charge de l'intéressé?

3. Le systeme d'encadrement mis en place était-il adapté au profil de 'intéressé?

4. Certaines mesures particuliéres ont-elles été prises au vu du profil de l'intéressé?

5. Auwrait-il fallu adapter ces mesures durant le séjour de Uintéressé & 'EEPB?

Considérations en lien avec I'adéquation des structures

1. Comment a été documenté le concept de prise en charge socio-éducatif? Comment a-i-il été
validé et communiqué?

2. Plusieurs intervenants auraient manifesté leur grande inquidtude & propes de la prise en
charge de certains détenus et, en particulier, de I'intéressé. Commeny ces appréciations ont-
elles été prises en compte?

3. Comment la direction du service et celle de I'EEPR ont-elles réagi?

4. Comment les régles de sécurité internes & l'établissement ont-elles été appliquées, en
particulier dans le cas de l'intéressé?

3. Les circonstances avanr conduit & la fuite de 1'intéressé sont-elles imputables a des
dvsfonctionnements au sein de 'EEPE?
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6. Le systeme pénitentiaire neuchdtelois offre-t-il un cadre de travail approprié au suivi de la
prise de détenus comme 'intéressé? Est-ce le cas tant au regard du concordat latin que du
concordat de Suisse centrale?

3. Les documents remis a 'organe d’enquéte
Le mandant a remis a "organe d’enquéte :

- les dossiers constitués pour la détention de B. par Bellevue et par I'OAPM :

- Iensemble des textes du Concordat latin et de la légistation autonome neuchiteloise
pertinente. y compris les directives;

- tous les organigrammes de "organisation pénitentiaire neuchateloise :

- les pieces relatives aux décisions et mesures prises et aux auditions tenues a la suite des
événements qui se sont déroulés du 27 juin au 1% juillet 2011.

Ont ét¢ déposés au cours de I'enquéte :

- par la direction de Bellevue : Vexpertise du 19 octobre 2007, restée dans ses locaux. un
tableau de I"effectif actuel des détenus, le dossier archivé d’un interné selon 64/1 CP :

- par les fonctionnaires entendus : toutes autres pidces en leur possession et relatives au
concept et a la pratique de la prise en charge a I’EEPB, ainsi qu’au déroulement de la
référence de B., dont le journal tenu par I'agente qui en était chargé:

- par M. Henrt Nuoffer. Secrétaire-général de la Conférence latine des chefs des

Départements de Justice et Police (CLDJP) : toute la documentation utile pour connaitre le

fonctionnement des organes du Concordat latin et une liasse de réglements et directives

¢laborées par la Conférence concordataire du Concordat central ;

- par la SAPEM : tout le dossier relatif au placement de B. a I'EEPB.

Le soussign¢ a recueilli deux rapports d’enquéte établis par Andreas Werren, ancien chef du
Service de I'exécution judiciaire du canton de Zurich. Le premier, commandé le 25 mars 2009
par le gouvernement argovien, traite de la libération conditionnelle des délinquants dangereux
(affaire Lucie) ; le second, commandé le 23 février 2010 par le gouvernement bernois, a pour
trame le non-retour de sortie, temporaire, d’un détenu aux Etablissements de Saint-Jean (Le
Landeron) en 2009, ainsi que des critiques publiques émises contre la sécurité au sein des
Etablissements de Witzwil (Berne).

4. Audition de personnes appelées 3 donner des renseignements, visite des licux et
rencontres au sein de ’TEEPB (appelé désormais ci-aprés : Bellevue)

Le 2 aodt 2011, I'organe d’enquéte a tenu une conférence avec Mme Valérie Gianoli, cheffe
du Service pénitentiaire de la République et canton de Neuchitel, 4 I'issue duquel le dossier a
été complété. [l 1I'a entendue une seconde fois au terme de I"enquéte.

Les 8, 16, 19, 20 aoiit, 2 et S septembre 2011, 1'organe d’enquéte a entendu, de maniére
approfondie, Mme Valérie Gianoli chef du Service pénitentiaire {une seconde fois), M.
Christian Clerici. chef de I’OAPM, les directeur et directeur-adjoint démissionnaires de
Bellevue. le directeur en remplacement et le directeur ad intérim actuels, le chef de maison, le
responsable des ateliers et I'animateur culturel de cet établissement, les deux agents de
détention qui ont accompagné B. Jors de sa conduite, les médecins psychiatre et somaticien
ainsi que le psychothérapeute qui ont assumé sa prise en charge médico-sociale, 1'ancienne

J
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direcirice du Centre de thérapie de la Paquerette et le major de I"Armée du Salut qui ont
accompagné B. lors de conduites, ainsi que les deux fonctionnaires de la SAPEM intervenues
dans la seconde phase du placement de B. a Bellevue.

Le 19 aoht 2011, Forgane d’enquéte a procédé, sous la conduite du chef de maison. & une
visite détaillée de Bellevue. II a eu accés a toutes les installations et locaux de cette institution
qu’il a souhaité visiter ; le chef de maison, le directeur en remplacement et le responsable des
ateliers ont répondu a toutes ses questions. Il a pu visiter la cellule de B., aujourd’hui occupée
par un autre détenu, et a rencontré sans controle au parloir un Jjeune détenu, qui fait I"objet
d’un internement sur la base de ’article 64/1 CP et qui est incarcéré depuis sept ans.

Il a tenu, le 22 aoiit 2011 une conférence avec M. Henri Nuoffer, précité, en vue de clarifier
certains aspects des diverses pratiques concordataires en matiére de placement des personnes
exécutant une peine ou une mesure privative de liberté,

Hormis celles qui se sont déroulées a Bellevue, a la SAPEM et dans un cabinet médical privé
de Neuchatel, les auditions se sont tenues dans une salle de conférence du Centre de
formation de Ia police, 4 Colombier.

A D'exception de la conférence avec M. Nuoffer ainsi que des rencontres avec un interné
Bellevue et avec B. & Thorberg, il a été dressé un procés-verbal de la visite des lieux et des
auditions. Chaque personne entendue a lu le procés-verbal la concernant, 1'a déclaré conforme
et I'a signé et paraphé.

En conformité de la procédure prévue dans la directive autonome d’enquéte, 1'organe
d’enquéte a, le 14 septembre 2011, donné connaissance au directeur et au directeur-adjoint de
Bellevue, ainsi qu’a I"agente de référence de B., des passages du rapport final les concernant.
Ces personnes ont signé une déclaration de confidentialité valable tant que les pages qu’ils ont
consultées ne seraient pas publiées.

Le 20 septembre 2011, 'organe d’enquéte a présenté ses réponses et recommandations
provisoire au Chef du Département et a son Secrétaire général qui lui ont fait part de quelques
observations.

Les proces-verbaux, de méme que la totalité des dossiers constitués pour les besoins de
I'enquéte (huit classeurs fédéraux), ont été remis au mandant.

5. La liberté d’action de ’organe d’enquéte

L’organe d’enquéte a eu toute liberté pour accomplir sa mission et choisir les mesures
d'investigation qu'il a jugées opportunes. I a eu la possibilité d’entendre l'ensemble des
personnes intervenues lors des faits et tout collaborateur de I'Etat qu'il a jugé nécessaire
d'auditionner ; il a pu accéder sans réserve aux locaux et sites dans lesquels les faits pertinents
se sont déroulés, ainsi qu’a I'ensemble des installations de Bellevue qu’il a estimé utile de
visiter.

Le mandant a laissé a I’organe d’enquéte la liberté de décider de l'opportunité de dresser ou
non proces-verbal de tout ou partie de ses auditions ; il a levé le secret de fonction des
collaborateurs appelé a s’exprimer devant I'organe d’enquéte. Il a mis une secrétaire
administrative 4 sa disposition et a laissé a celle-ci toute la Jatitude temporelle et toute la
liberte d’accomplis son travail sans autre surveillance que celle de Porgane d’enquéte. [1 a
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remis & I’organe d’enquéte une copie de I'ensemble des pieces relatives a I'internement de B.
et aux faits qui se sont déroulés a compter du 27 juin 2011, y compris les procés-verbaux des
interrogatoires de la police cantonale. Tl lui a également remis l'ensemble des dispositions
légales et réglementaires en matiére de détention dans le canton de Neuchatel, ainsi gue
I'ensemble des directives applicables 2 la situation examinée.

Apparemment conscients de ['utilité que I'enquéte pourrait revétir pour le fonctionnement de
leur service respectif, chaque agent public entendu a fait preuve d’une grande disponibilité.
Ce fut aussi le cas de la direction ancienne et actuelle de Bellevue.

6. La collaboration, 3 ’enquéte, des cantons de Berne et de Vaud
a) le canton de Berne

Le canton de Berne, partenaire du Concordat central, est le canton d’exécution de la mesure
d’internement dont B. fait I"objet depuis qu’il a purgé, a la fin de I'année 2002, toutes les
peines auxquelles il a été condamné. Le questionnaire soumis a Porgane d’enquéte porte
largement sur les circonstances qui ont conduit les autorités compétentes de ce canton a
valider le PEM/2010 et a déléguer 2 Ia direction de Bellevue la compétence d’octroyer une série
de conduites dans le cadre d’une exécution progressive de la mesure.

L’organe d’enquéte a donc approché M. le Conseiller d'Ftat Hans-Jiirg Kiser, Directeur de la
police et des affaires militaires du canton de Berne et son Secrétaire-général M. Andreas
Michel, pour obtenir ["autorisation d’accéder au dossier constitué par Pautorit¢ bernoise
compétente (la SAPEM) et pour entendre des fonctionnaires qui ont travaillé sur ce dossier.

Ces personnes n’ont fait aucune difficulté pour fournir a I'organe d’enquéte I'accés aux
renseignements nécessaires a son travail. Cela a été confirmé par une lettre de I'Office bernois
de la privation de liberté qui a remis a I"organe d’enquéte le dossier complet de ["internement
de B. depuis le 1 janvier 2003,

I.’administration concernée a ensuite collaboré a I'enquéte avec une parfaite loyauté.

L organe d’enquéte s’est rendu le 5 septembre 2011 aux Etablissements peénitentiaires de
Thorberg ou il a rencontré B. pendant une heure environ : il n’a pas €té tenu de procés-verbal
de cette audition.

Il a ensuite interrogé de maniére approfondie, au siége de la SAPEM, Mme Stéphanie Zahnd,
coresponsable de la section de dangerosité de la SAPEM, et Mme Tanja Gysi, responsable du
dossier B. dans les services spéciaux de la SAPEM. Ces deux personnes ont conduit les
relations avec Bellevue aprés la validation du plan. Il a été tenu un procés-verbal de cette
conférence.

b) le canton de Vaud

Le canton de Vaud, partenaire du Concordat latin, a été le canton de détention de B..
notamment pendant les deux années précédant son transfert 4 Bellevue. Ce canton s'est done
trouvé confront¢ a une problématique comparable a celle qu’a d résoudre le canton de
Neuchatel apres avoir accepté ce transfert.
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Les raisons et circonstances précises de ce transfert sont au nombre des questions posées i
Porgane d’enquéte. Ce dernier a donc approché M. le Conseiller d°Ftat Philippe Leuba, Chef
du Département de I'intérieur du canton de Vaud et sa Secrétaire-générale Mme Andréanne
Jordan, pour obtenir I"autorisation de pousser ses investigations dans cette direction, Ces
personnes n'ont fait aucune difficulté pour fournir a Porgane d’enquéte D'accés aux
renseignements nécessaires 4 son travail et M. Leuba a délivré personnellement son
autorisation formelle fe 11 aout 2011 en s’engageant a lever le sccret de fonction des
personnes que ’organe d’enquéte estimerait utile d’entendre.

L administration concernée a collaboré a I'enquéte avec une parfaite loyauté,

L organe d’enquéte s’est rendu le 9 septembre 2011 au Service pénitentiaire vaudois a
Penthalaz (le SPEN) ot Mme Pidoux Coupry, assistante de direction, lui a remis - pour une
consultation sur place et sans réserve - le dossier complet (3 classeurs fédéraux jaunes) des
séjours de B. aux EPO et a Bochuz depuis le premier de ces séjours, voici plus de tente ans,
jusqu’a son départ pour Bellevue, L organe d’enquéte s’est ensuite entretenu longuement, sur
quelques points obscurs de ces dossiers, avec M. Raphaél Isoz, responsable de secteur
(exceution des mesures) au SPEN ; il n’a pas été tenu de proces-verbal de cette discussion.
L’organe d’enquéte a enfin eu un long entretien téléphonique avec M. directeur-adjoint
Gallay, des EPO, qui 1'a renseigné de maniere détaillée sur la mise en place des plans
d’exécution et des conduites au sein de ces établissements et sur I'application de ces mesures
a B. durant son dernier séjour.

7. Le secrétariat administratif de 'organe d’enquéte

Le secrétariat de I'organe d’enquéte a été assumé par Mme Camille Faliet, une collaboratrice
administrative prés la Direction du Centre de formation de la police, & Colombier. mise a sa
disposition, en toute priorité, par le Département, Mme Fallet a organisé toutes les auditions
avec une diligence exceptionnelle ; elle a tenu avec soin les procés-verbaux de ces auditions.
La secrétaire administrative a préalablement signé, le 2 aoiit 2011, I’engagement de
confidentialité suivant :

Déclaration de confidentialité

La soussignée s 'engage & respecter un devoir de confidentialité absolue & I'égard de tous les faits qui viendront
a émre portés a sa connaissance, de quelque maniére que ce soll, dans le cadre de 'enquéte administrative
spéciale, conduite par M. le Professeur Claude Rouiller, ancien Président du Tribunal Sédéral suisse el juge au
Tribunal de I'OIT, dont elle assumera le secrétariar. Elle prend note de ce que ce devoir s'impose également &
Pencontre de ses, supérieurs hiérarchiques et subsistera aprés la cldture de 'enguéte et cela sans limite
temporelle. Aprés avoir réguliérement remis @ l'organe d’enquéte tous les documents qu'elle aura, le cas
échéant, réunis & sa demande, elle détruira - o premiere réquisition de l'organe d'enquéte - lous ceux qui
resteroni en sa passession ef cela guel qu'en soit le support,

Colombier, le 2 acit 2011 signature

/7]
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III.| Le cadre juridique formel de I’enquéte

Selon ce que le mandant a déclaré, 1 ordre Juridique neuchdtelois ne contient pas de normes
organiques sur les enquétes administratives. [’organe d’enquéte a adopté une directive
ponctuelle autonome qui garantit de maniére satisfaisante les droits des peTSonnges
impliquées, ou appelées 4 donner des renseignements, et les droits des tiers.

Il s’est inspiré¢ librement de principes observés par lui-méme dans des enquétes
administratives antérieures et des textes qui régissent les enquétes administratives ordonnées
par les autorités supérieures de la Confédération, soit les articles 27a 4 271 de I'Ordonnance
sur I"organisation du gouvernement et de "administration, adoptée par le Conseil fédéral le 25
novembre 1998 (OLOGA : RS 172.010.1), qui ont abrogé la directive du 18 novembre 1981
concernant les enquétes administratives. (Vest 4 ces dispositions que font référence les
¢tablissements de droit public autonomes de la Confédeération, lorsqu’ils sont confrontés a la
nécessité d’ouvrir une telle enquéte. Ainsi le Conseil des Ecoles polytechniques fédérales v a
renvoy¢ purement et simplement en édictant 1"article 58 de son ordonnance du 15 mars 2001
sur le personnel du domaine des EPF (RS 172.220.11 3).

La directive ponctuelle autonome adoptée par Porgane d’enquéte a été approuvée par le
mandant le 3 aofit 2011.

Cette directive se lit comme suit

But de Penguéte

Le canton de Neuchdtel a ordonné I'owverture d'une enquéte administrative spéciale pour faire la lumicre sur
les circonstances et les causes de 'évasion du détenu B, qui s'est produite le 27 juin 2011 ¢ |'Frablissement
pénitentiaire de Bellevue & Gorgier (EEPB).

Il a confié cette enquéte & un expert indépendant, M. Claude Rouiller, avocat, professeur de droit et ancien
président du Tribinal fédéral suisse (Porgane d ‘enquéle).

Lorgane d’enguéte devra notamment examiner les procédures suivies par toutes les personnes impliguées,
directement ou indirectement, dans cer événement et déterminer la conformité de ces procédures & la Iégistation
et a d'éventuelles directives applicables. Il lui incombera plus précisément de vérifier si ces personnes ont pris
toutes les mesures indiquées par les circonstances et, le cas échéant, de dire quelles sont les mesures qui ont fail
défaut. L'organe d'enquéte pourra également donner une appréciation géndrale des faits ef émettre, si cela lui
parait opportun et possible, des recommandations visant & réduire raisonmablement les risques qu'un tel

événement ne se reproduise,

Nature juridique de 'enquéte

L'enquéte est une enquéte administrative spéciale relevant de la surveillance hiérarchigue et non une
enquéte disciplinaive. Elle n'est pas dirigée contre une ou plusicurs personnes en particulier. Son but
est de déterminer s'il existe des faits commandant que les organes supérieurs de I'administration
nterviennent d'office pour protéger I'intérét public. [, enquéte ne sera conduite ni dans le but délibéré
dentrainer l'ouverture d’enquétes pénales, disciplinaires ou parlementaires, ni de maniére & entraver
le dérouletent ou ['ouverture de telles enquétes. éventuelles ou concomiiantes.

/)



Procédure denquéte

1. L'organe d'enguéte n'est responsable que devant son mandant. 1l est tevn au secret de fonction.
2. Le personnel des administrations concernées - gu'tl lui sera loisible d'entendre - n'a aucun droit de
§'immiscer dans 'enquéte. Il en va de méme du mandant qu'il est cependant loisible a organe d ‘enquéte de
consulter & chuque fois que cela pourrair lui paraiire utile pour la poursuite de ses investigations.

3. Le personnel administratif que | ‘organe d'enquéte entendra, ou qu’il invitera & lui remetire tous documents et
renseignements que {ui-méme jugera - souverainement - wtiles, aura été préalablement délié du secret de
Jonction dans les limites des faits & élucider et de leur contexte.

4. Lorgane d’enguéte décidera, selon sa propre appréciation, des moyens de preuve & utiliser en s ‘inspirant,
't le souhaite, des articles 14 & 24 de la loi neuchételoise du 27 Juin 1979 sur la procédure et la juridiction
administratives (LPJ4 - RS 152.130),

L audition de témoins au sens des articles 15 i 17 LPJA est cependant exclue ; les personnes entendues ne le
sont donc qu'au titre de personnes appelées & donner des renseignements. Elles ne pourront en aucun cas. et
ducun moment de l'enquéte, se faire représenter ou assisier par un mandataire,

3. Les personnes appelées & donner des renseignements sont rendues attentives ¢ leur devoir de participer auwx
investigations dans le respect de la bonne foi et avec pour seul obfectif lua recherche de la vérité. Elles ne
pewvent refuser de répondre que si la révélation des Jaits dont elles ont connaissance est susceptible de les
exposer a une procédure pénale ou disciplinaire. [ ‘organe d’enquéte décidera, a sa convenance, dans chague
cas, s'il y a liew de tenir un procés-verbal de !'audition. Dans 1 ‘affirmative, il rendra la personne entendue
attentive & cetie mesure, au début de son audition, sans que celle personne puisse s'y opposer [ a la fin de
Uaudition, il lui donnera lecture du procés-verbal de ses déclarations et le soumettra & sa signature,

6. A chaque fois qu'il le jugera opportun, Uorgane d’enquéte sera assisté par un secrétaire administratii’ mis a
sa disposition par le mandant ou, si lui-méme lestime nécessaire, par un secrétaire-juriste qu'il lui sera loisible
de désigner hors de I'administration sans en référer au mandant,

Par une déclaration écrite, ces collaborateurs s engageront a respecier un devoiy de confidentialité absolue &
l'égard de tous les faits qui pourraient émre poriés a leur connaissance, de quelque maniére que ce soit, au cours
de lenquéte administrative. Ces collaborateurs pourront également se prévaloir de ce devoir & lencontre de
leurs supérieurs hiérarchiques. Leur devoir de confidentialité subsistera indéfiniment aprés la cléture de
Lenguéte, Toutes les données qui leur auront é1é confides au cours de l'enquéte seront détruites apres la remise
du rapport final, quelque soit leur support.

7. Avant de remettre au mandant son rapport Jinal, l'organe d'enquéte donmera la possibilité aux personnes qui
auront ¢1¢ impliquées dans Uenguéte de consulter rapidement en sa présence les piéces recueillies et les
passages du rapport qui les concernent personnellement. 1l invitera ces personnes, si elles le souhaiteni, a
prendre position succinctement & leur sujet, lors de cette consultation, sans que cetle détermination ne puisse
entrainer une réouverture de I'enquéte. If sera dressé un proces-verbal sommaire de leurs déclarations, qui sera
soumis a leur signature,

8"l lestime opportun, 'organe d’enguéte est libre de choisir un mode d ‘information moins formel,

1l est loisible aux personnes entendues au cours de Uenguéte de renoncer préalablement i cette information lors
de leur premiére audition ou & un autre moment de | ‘enquéte.

8. Avant de remettre auy mandant son rapport Jimal, lorgane d'enguéte linformera oralement du résultat de ses
tnvestigations. Il lui est aussi loisible de consulter le mandant selon 'évolution de ses recherches

L organe d’enquéte a remis une copie de la rubrique Procédure d’enquéte (chiffres 1 4 8 ci-
dessus) aux personnes appelées 4 donner des renseignements, en annexe a leur letire de
convocation initiale. 11 leur a donné la possibilité de sexprimer sur le contenu de cette
rubrique.

Iy
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1V.| Le parcours judiciaire et carcéral de B.

1. Les premiéres condamnations de B et le prononcé de son internement

A partir de 1965. B. - ressortissant bernois né en 1946 a Delémont - a é1& plusteurs fois
condamné & de courtes peines d’emprisonnement pour des infractions contre le patrimoine et
la propri€te, ainsi que pour un attentat 4 Ja pudeur d’un enfant,

Le 16 juin 1970, le Tribunal de Porrentruy I'a condamné & une peine de trois ans
d’emprisonnement, notamment pour viol et tentative de viol.

Le 23 aoGt 1974, le Tribunal du district de Moutier I"a condamné 2 une peine de douze mois
de privation de liberté pour viol.

Trois mesures d’internement, au sens de I"ancien article 43, chiffre 1, alinda 2, CP, ont été
ordonnées contre B. en 1970, 1973 et 1974.

2. Les condamnations de 1976 et 1988 et la suspension de internement

a) Au cours de I'été 1975, alors qu'il séjournait 4 la clinique psychiatrique de Bellelay (Jura),
B. avait ét¢ autorisé & passer frois semaines chez ses parents, pour autant qu’il respectit les
horaires de rentrée. Il transgressa ce devoir pendant la nuit du 17 au 18 aoft 1975 au cours de
laquelle il rencontra une jeune fille de dix-sept ans avec laquelle il se rendit 4 Bienne. Aprés
avoir tenté de la violer, il ’assassina de fagon atroce, I’étranglant aprés avoir rempli sa bouche
de cailloux. Le 2 juillet 1976, le Tribunal criminel du Seeland I’a condamné  une peine de
douze ans de réclusion pour ces faits ainsi que pour des infractions mineures contre le
patrimoine. [l a confirmé la mesure d’internement en vigueur,

Vu les particularités de I"auteur confirmées notamment par une expertise psychiatrique, il a
¢té dérogé au principe - inscrit a Particle 43, chiffre 2, CP/71 - de la primauté de la mesure sur
la peine. L exécution de I'internement a done été suspendue au profit de celle de la peine.

b) Le 9 mai 1986, alors que, placé dans une dépendance du pénitencier bemois de Thorberg,
il bénéficiait d’une semi-liberté au cours des week-ends, B. se rendit en train 4 Genéve pour
tenter de prendre contact avec I'une de ses anciennes thérapeutes, alors employée a 1" Tnstitut
universitaire de médecine légale, devenu en 2007, apres une fusion, une partie du Centre
universitaire romand de médecine légale.

Ayant rencontré cette personne a son domicile familial, il Ia contraignit a le suivre et la viola
dans un endroit isolé prés de Cologny. Le 9 juin 1988, la Cour d assises de la Républigue et
canton de Geneve I’a condamné pour ces faits a quinze ans de réclusion. sa responsabilité
¢tant restreinte a cause d’un développement mental incomplet.

L"exécution de I'internement a été suspendue derechef au profit de I"exécution de cette petne.

¢} A la fin de I'année 2002, B. avait fini de purger toutes les peines prononcées contre lui. Le
23 septembre 2002, la Chambre pénale de la Cour de justice de la Républigue et canton de
Geneve a levé la suspension de I'internement confirmé en 1976 par les autorités bemnoises et
ordonné que B.. alors incarcéré aux Etablissements de la plaine de 1'Orbe. & Bochuz (Vaud)
{ci-apres les EPO ou Bochuz), fit interné dans un établissement appropri¢ au sens de la loi.



3. La reprise de I'internement 2 Bostadel, 2 Bochuz et a Deitigen (Im Schache)

B. a ¢t¢ aussitot remis au canton de Berne chargé de I"exécution de sa mesure d’internement.
En vertu du Concordar central du 4 mars 1959 alors en vigueur, il a été incarcéré, le 28
janvier 2003, aux Etablissements pénitentiaires de Bostadel, gerés par les cantons de Bale et
de Zoug sur le territoire de ce dernier. Aprés avoir pris connaissance de la derniére expertise
de B., la direction de Bostadel a informé 1’autorité d’exécution, le 18 février 2003, qu'elle ne
disposait d’aucune possibilité de traitement de B. (Therapiemaglichkeir). Celui-ci a été
informé qu’aucune sortie accompagnée et aucune visite non surveillée ne seraient autorisées
pendant une année au moins.

Des tensions avec certains détenus et avec le personnel ont conduit au retour de B. & Bochuz
ou il est arrivé le 10 janvier 2005. 1l y est demeuré Jusqu’au mois de juin 2006. Son séjour y
fut notamment illustré par une aventure obscure avec une intervenante externe.

Le 28 juin 2006, B. qui se plaignait de I’insuffisance du traitement psychiatrique qui lui était
dispens¢ a Bochuz, fut transféré au Centre de thérapie /m Schache & Deitigen (Soleure). Ce
placement, perturbé par diverses attitudes du patient, a pris fin en juin 2007,

4. Les derniers transferts de B. i Bochuz puis 2 Bellevue
a) le nouveau transfert A Bochuz

Le 13 juin 2007, la Section de 'application des peines et mesures de la Direction de la police
et des affaires militaires du canton de Berne (ci-aprés : I'autorité bernoise d’exécution ou la
SAPEM) a décidé de transférer & nouveau B. a Bochuz. Ce transfert, accompli le 26 juin
2007, répondait notamment au souci de favoriser une meilleure intégration de B. qui peut
s’exprimer en allemand mais est de langue maternelle francaise. Des considérations relatives
au degré de séeurité particuliérement élevé de cet établissement et & sa dotation en service
psychiatrique, ont sans doute favorisé ce choix.

B. a tout d’abord été placé dans le secteur Dygemion avec les nouveaux arrivants. Suite 4 une
décision du 30 juillet 2007, il a, quelques mois plus tard, été placé dans le secreur de
responsabilisation ol il est demeuré jusqu'a la fin de son séjour. Le sectewr de
responsabilisation était la deuxiéme branche des régimes d’exécution des EPO. Alors que la
section ouverte préparait la sortie ou le transfert d’un détenu dans un établissement de travail
externe, la responsabilisation accueillait les détenus qui fonctionnaient bien, quelle que soi la
lourdeur de leur peine ou mesure,  la condition qu’ils prissent I’engagement de se comporter
correctement au travail et en cellule.

Le 5 février 2008, le Tribunal d’arrondissement de Courtelary-Moutier-La Neuveville {(c1-
apres : le Tribunal d’arrondissement du Jura bernois) a ordonné la poursuite de
Pinternement, aprés avoir réexaminé le bien-fondé de cette mesure a la lumiére du nouveau
droit fédéral entré en vigueur le 1°' janvier 2007.

b) le transfert 2 Bellevue
Par décision du 23 juillet 2009, I"autorité bernoise d’exécution a ordonné le transfert de B. a

Bellevue. Ce transfert répondait a un veeu émis par B., le 26 janvier 2009 déja, au motif gue,
selon lui, son placement & Bochuz n’était pas compatible avec un processus thérapeutigue, qui

/
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aurait d’ailleurs ét¢ abandonné aprés son départ de Deitingen, et que Bellevue aurait mieux
répondu aux exigences du Code pénal sur I'exécution des internements.

B. est entré a Bellevue le 4 aolt 2009 pour v poursuivre son internement. 11 y a été soumis au
régime ordinaire de cet établissement qui prévoit la détention dans un secteur fermé avec une
certaine structure communautaire a |'intérieur de chaque secteur doment sécurisé. 11 a
régulierement participé & des séances de thérapie avec le médecin-psychiatre et avec le
psychotherapeute du Service cantonal de probation, rattachés a cet établissement.

5. Le plan d’exécution des 12 juillet/23 septembre 2010
a) I’avis de la KOFAKO du 3 février 2010

Le 3 février 2010. la Commission intercantonale pour I'évaluation de Ia dangerosité de
délinquants (KOFAKO, selon 'acromyme allemand), instituée le lcrjlliﬂet 2009 en vertu de l’article 10
du Concordat central, a donné son opinion sur une levée éventuelle de I'internement. Elle est
arrivée & la conclusion que B. devait toujours étre considéré comme dangereux pour la
collectivité (gemeingefihrlich). Elle a recommandé a I’autorité bernoise d’exécution de
maintenir 'internement sans assouplissement en milieu fermé (die Unterbringung in der
geschlossenen Strafanstalt fortzusetzen und keine Vollzugsdffnungen zu gewdhren).

b) la décision d’élaborer un PES

Se fondant sur I'amélioration du comportement de B. qu’elle disait constater. la direction de
Bellevue a cependant proposé, le 8 avril 2010, d’alléger progressivement les mesures de
sécurité prises & I'encontre de B. depuis son admission (article 75a/> CP). Le 2 Juillet 2010,
elic annongait a P’autorité bernoise d exécution qu’elle allait établir, en conformité des articles
75/3 et 90/2 CP, un plan d’exéeution de la mesure (PEM) qu’elle lui a présenté le 12 juillet
2010. muni de la signature du directeur et de ’interné.

Ce plan a ¢t validé par "autorité bernoise d'exécution le 23 septembre 2010, soit aprés un
peu plus d’une année d’observation de B. 3 Bellevue.

6. Les autorisations de sortie

a) la deuxiéme phase du plan d’exécution

La deuxieme phase du plan d’exécution prévoyait I"organisation, avant la fin de I’année 201 0,
d’une premiére sortie accompagnée (conduite) par les collaborateurs de 1"établissement, avec
la participation d’une personne extérieure a 1’établissement. En cas de suceés. six conduites,
au maximum, pourraient ensuite étre organisées au cours de I'année 2011,

b) les demandes d’autorisation de sortie

B. a déposé quatre demandes d autorisation de sortie selon le PEM/2010.

Au verso de ces demandes on trouve le préavis favorable du directeur de Bellevue, ainsi que,

également signée par celui-ci, 'une des mentions manuscrites suivantes : « Conduite
accordée par délégation de compétence de I'autorité bernoise »., « Conduite selon délégation
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de compétence de I'OEP de Berne » (au-dessous de ce préavis) ou «Selon délégation de
compétence de ['autorité » (2 I'intéricur du préavis).

Toutes les demandes ont été acceptées par le directeur, qui les a signées et les a
communiquées & / autorité de placement (storite beravise d'exécution) et au Commandant de la police
canfonale neuchdteloise. Les deux premiéres portent au recto, en plus de cette signature,
celles de B. et de I'un ou des deux agents de détention chargés de ’accompagnement.

¢) les trois premiéres conduites

La sortie/2010 a ét¢ autorisée le 6 décembre pour le lendemain de 10 & 14 heures. Eile a
comporté une visite du musée archéologique Laténium 3 Hauterive et un repas en ville de
Neuchatel. Une ancienne directrice du Centre de sociothérapie La Pdqueretie, qui avait connu
B. lors de son premier séjour dans cet établissement genevois voici trente-quatre ans, a
participé a cette sortie ; cette personne venait de prendre sa retraite mais collaborait encore de
extérieur a I’Association La Paqueretie des Champs, continuant notamment - 3 ce titre - 4
suivre d’anciens détenus. Flle avait continué 4 entretenir des contacts périodigues (visites et
téléphones) avec B. qu’elle tentait d’amener 4 s’interroger utilement sur sa personnalité et son
passe délictuel.

Deux autres sorties ont été autorisées les 23 février et 19 avril 201 1, avec le méme horaire. La
premiere sortie/2011 8’ est déroulée le 23 février aux Rochats, ol se trouve un restaurant ; elle a
¢té agrémentée d'une fondue et d’une promenade en forét, Un major de I’Armée du Salut,
devenu. selon B., un ami ou un confident au fil des visites mensuelles qu’il lui rendait a
Bellevue depuis trois ans, a participé 4 cette sortie. La seconde sortie/2011 s’est déroulée le 27
avril a la Vue-des-Alpes, col et point de vue d’environ 1300 m. d altitude sur la route de
Neuchétel a La Chaux-de-Fonds. B., rejoint par deux amis d’école jurassiens. y a pris le repas
de midi et a participé a des « séances-photos ». A la différence des autres autorisations de
sortie, celle d’avril n'a pas €té portée a la connaissance de la SAPEM.

La sortie/2010 et les deux premiéres sorties/2011 se sont déroulées sans difficulté, en
compagnie des deux agents de détention de Bellevue. L'un de ces agents était Pagente de
référence de B., qui I'accompagnera aussi lors de la troisieme sortie/ 2011 au cours de laquelle
1} prendra la fuite.

Aucune mesure de sécurité particuliére n’a ét¢ mise en place au cours de ces sorties. Toutes
les sorties se sont faites, dans 1’un des véhicules utilitaires ordinaires de I"établissement, celui-
ci ne disposant ni d’un fourgon cellulaire, ni d’un véhicule sécurisé.

7. Les événements des 27 juin/ler juillet 2011
a) la conduite et 1a fuite de B.

B. a effectué sa troisieme sortie/201t, le lundi 27 juin & compter de dix heures, dans la région
du Chasseron. avec le méme dispositif personnel et technique de surveillance et de transport
que celui mis en place pour les sorties précédentes. Aucun des deux agents n’était armé ni ne
disposait d'un équipement lui permettant, le cas échéant, d’empécher une tentative de fuite ou
de interrompre. La sortie. & laquelie a participé le major de I’ Armée du Salut qul avait déja
accompagné B. le 22 février. fut agrémentée d’une marche en forét d’une heure environ,
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suivie d'un pique-nique apporté par les accompagnants. Tout semble s’étre bien passé, B.
paraissant gotiter avec enthousiasme ce contact nouveau avec la nature pastorale et forestiére.

Le retour se fit dans le véhicule utilitaire du pénitencier avec lequel B. et ses deux surveillants
étalent arrivés. L accompagnant externe était reparti le premier avec son propre véhicule. B.,
€lait assis sans aucune entrave sur la banquette arridre du véhicule derricre le siege du
passager, occupe par I'agente de détention. Vers 1350 heures. alors que le véhicule arrivait
pres de la frontiére cantonale qui passe entre les communes de Montalchez {(Neuchidtel) et de
Provence (Vaud). B. projeta son avant-bras gauche sous le menton de celle-ci, ouvrit la
portiere et prit la clé des champs en dépit des objurgations et appels des deux surveillants.
L agente agressée a subi deux entailles au poignet et a la main gauches, causées par un
morceau de verre que B. tenait & la main et avait emporté du pénitencier.

b) les recherches

L agent de détention qui conduisait le véhicule a immédiatement tenté d’alerter la police
cantonale vaudoise (//7) au moyen de son portable de service. Il ne put Patteindre qu’onze
minutes plus tard. L agente agressée put en revanche immédiatement atteindre Bellevue qui
envoya aussitdt a la police vaudoise un fax comportant tous renseignements utiles sur le
fuyard. Une patrouille de police arriva sur les lieux a 1417 heures, soit vingt-et-une minutes
apres |'incident. Le Service pénitentiaire neuchitelois a été informeé a 1420 heures.

La procédure & suivre en cas d’évasion, définie dans une directive de "OAPM du 1° juin 2010, a ét¢ suivie 4 la
lettre ; cette circulaire ne fait pas de différence entre une ¢vasion, une non-rentrée de congé ou tout événement 4
ta suite duquel un détenu qui doit se trouver dans un établissement ne 5§’y trouve phs,

La poursuite a nécessité 'engagement de plusieurs patrouilles des gendarmeries vaudoise et
neuchételoise avec notamment une brigade canine et des hélicoptéres militaires munis
d’appareils de détection nocturne, ainsi que la mise en alerte du corps des gardes-frontiéres et
d’éléments de la police nationale francaise,

Vu les antécédents du fugitif, son évasion a soulevé un grand émot populaire.
¢) la reddition de B.
B. n'a commis aucune infraction au cours de ces jours de liberté.

e vendredi matin 1% juillet 2011, B se rendit dans un restaurant des Rasses (Sainte-Croix ;
Jura vaudois) ot il déclara vouloir mettre fin 4 sa cavale. Il y fut arrété entre onze heures et
midi, et emmené au Centre de la police cantonale vaudoise a la Blécherette (Lausanne) ot il
fut interrogé. Il fut ensuite transféré aux Ftablissements penitentiaires de Thorberg, dans le
Krauchtal, I'un des deux établissements fermés du canton de Berne, o peuvent étre exécutées
les mesures d'internement au sens de ’article 64 CP prononcées contre des hommes adultes
(article 17 de I’Ordonnance bernoise d’exécution des peines et mesures).

3
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Le droit fédéral applicable aux mesures (dont Vinternement) et 3 leur exécution

1. La répartition des compétences pénales entre la Confédération et les cantons

En droit pénal suisse, la répartition des compétences entre la Confédération et les cantons est
réglée par I'article 123 de la Constitution fédérale du 18 avril 1999 (ci-apres : la Constitution
ou Cst). La législation matérielle est du ressort de la Confédération qui a adopté le Code pénal
du 21 décembre 1937, largement révis¢ a plusieurs reprises (CP). Les cantons sont
notamment compétents pour Vexécution des sanctions privatives de liberté (peines ou
mesures), prononcées  par leur tribunaux pénaux ; ils garantissent Puniformité de leur
exécution sur 'ensemble du territoire suisse (article 372 CP),

Dans le but d’aider les cantons a garantir I’exécution uniforme des sanctions. le droit fédéral
n’en définit pas moins, de maniére contraignante, des modalités specifiques pour I"exécution
des diverses peines et mesures privatives de liberté (articles 74 & 92 CP), posant les conditions
de base pour I'adoucissement progressif du régime de privation de liberté, notamment dans la
perspective de la libération d'une peine ou de Ia levée d’une mesure (voir |article 75a CP). Il
fixe Dobligation des cantons de mettre a disposition les catégories d’établissements de
contention ou des traitements appropriés a ’exécution des peines et mesures (articles 372 a
380 CP). I definit aussi I’assistance de probation, les régles de conduite et "assistance sociale
dont peuvent bénéficier prévenus et détenus, pendant leur détention, ou apres la fin de celle-ci
(artictes 93 496 CP).

L’Ftat fédéral subventionne les tiches cantonales d’exécution des peines et mesures sur la
base d'une loi du 5 octobre 1984 - plusieurs fois révisée - sur les prestations de la Confédération
dans le domaine de I'exécution des peines et des mesures. Les dispositions de cette loi sont
concrétisées par une ordonnance du 21 novembre 2007 (LPPM et OPPM : RS 347 er 3471 ).

2. Le droit fédéral qui régit le prononcé des mesures entrainant une privation de liberté
Le terme Iégal de sanctions englobe les mesures et les peines (cf articles 1/1 et 57/1 CP).

Nous ne traiterons ici que des mesures et plus particuliérement de I'internement. Bellevue
peut en effet recevoir non seulement des personnes qui exécutent des petnes privatives de
liberté, généralement de longue durée, mais aussi des personnes (actuellement au nombre de
huify internées sur la base de I"article 64/1 CP, ce qu était le cas de B. au moment de sa fugue.
L établissement regoit aussi des personnes soumises a une mesure thérapeutique
institutionnelle en raison de troubles mentaux (article 59/3 CP), voire des personnes soumises
a un traitement ambulatoire au sens de I"article 63 CP : deux détenus se trouvent actuellement
dans I"un ou Pautres de ces deux cas.

Le juge peut ordonner une mesure entrainant une privation de liberté aux conditions
notamment qu’une peine ne suffise pas a écarter le danger de récidive et que auteur ait
besoin d'un traitement ou que la sécurité exige 1’adoption d’une telle mesure. En régle
générale, il faut en outre qu'un éfablissement approprié soit disponible. Le juge léve la
mesure lorsque les conditions légales ne sont plus remplies.

L’atteinte qu'une mesure porte & la liberté personnelle de Dintéressé dépend de la
vraisemblance qu'il commette de nouvelles infractions et de la gravité de celles-¢i. En
conformité du principe constitutionnel de la proportionnalité, si plusieurs mesures s avérent
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appropri€es, mais qu’une seule suffit, le juge ordonne la moins restrictive d entre elles. I| peut
ordonner I'exécution conjointe de plusieurs mesures qui s’avérent nécessaires.

Si les conditions sont remplies aussi bien pour le prononce d’une peine que pour celui d’une
mesure, le juge ordonne les deux sanctions. (articles 56 et 57/ CP)

3. Le droit fédéral qui régit les mesures thérapeutiques institutionnelles et le traitement
ambulatoire

Les articles 59 & 63b CP énumérent et définissent les mesures thérapeutiques institutionnelles
et le traitement ambularoire.

a} le traitement institutionnel des malades mentaux

Le juge peut soumettre & un traitement institutionnel une personne souffrant d'un grave
trouble mental et ayant commis un crime ou un délit en relation avec ce trouble, a la condition
que cette mesure le détounera de nouvelles infractions en relation avec ce trouble. I rend sa
decision sur la base d’une expertise qui détermine notamment la nécessité et les chances de
succes d’un traitement et la vraisemblance d’une récidive (cf- ATF 136 IV 67, au considérant
2.1).

Cette mesure s’effectuc dans un établissement psychiatrique appropri¢ ou dans un
ctablissement d’exécution des mesures ; ce seront des établissements fermés tant qu’tl y aura
lieu de craindre que I'auteur ne s’enfuie ou ne commette de nouvelles infractions. Le
traitement pourra aussi étre dispensé dans un établissement pénitentiaire fermé ou dans
un secteur fermé¢ d’un établissement ouvert, pour autant qu’il puisse P’étre par du
personnel qualifié.

b) le traitement institutionnel des personnes souffrant d’addictions

Pour les mémes raisons et & des conditions analogues, le juge peut soumettre une personne
souffrant d'une addiction, & un traitement institutionnel adapté a ses besoins particuliers et a
’évolution de son état. Ce traitement s’effectue dans un établissement spécialisé ou, si
nécessaire, dans un hopital psychiatrique.

¢) les lieux d’exécution et la durée de ces mesures

Les lieux d’exécution de ces mesures doivent étre séparés des lieux d’exécution des
peines (article 58 CP).

La durée de la privation de liberté est de cing ans au plus lorsqu’il s'agit du traitement d’un
trouble mental et de trois ans au plus lorsqu’il s’agit du traitement d’une addiction. Le juge
peut prolonger d’autant ces périodes et plusieurs fois, si Pautorité d’exécution le requiert et si
cela s’avere nécessaire, 11 va sans dire qu’il peut ordonner cette prolongation pour moins de
cing ou trois ans s’il Pestime justifié (articles 59/s et 60/4 CP ; ATF 135 IV 144/145).

Le juge peut prononcer la libération conditionnelle ou définitive et la levée de ces mesures
lorsque les conditions prévues par le Code pénal sont réunies (articles 62 4 62d CP).
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L exécution des mesures institutionnelles prime une peine privative de liberté prononcée
conjointement ainsi qu’une peine qui doit étre exécutée en raison d'une révocation ou d’une
rémiégration. La réintégration dans une mesure. apres ¢chec d’une mise & ’épreuve en cas de
libération conditionnelle. prime une peine d’ensemble prononcée conjointement. La durée de
la privation de liberté entrainée par I'exécution de la mesure est imputée sur la durée de la
peine. (article 57/2/3 CP)

d) le traitement ambulatoire

Au lieu de mesures institutionnelles entrainant une privation de liberté, le Jjuge peut choisir de
soumettre I'auteur a un (raitement ambulatoire qui pourra étre dispensé au cours de
'exécution de la peine si cela est compatible avec le traitement ; dans le cas contraire, le juge
peut suspendre "exécution d’une peine au profit du traitement ambulatoire (articles 63 a 63b
CP).

¢) le régime applicable aux jeunes aduites

Les mesures institutionnelles sont applicables aux jeunes adultes, aux conditions prescrites
par I"article 61 CP.

4. Le droit fédéral qui régit ’internement des délinquants dangereux

Les articles 64 a 65 CP, qui ont remplacé I'ancien article 43 CP, définissent ! internement des
délinquants dangereux, qu’il soit prononcé a vie, pour une durée indéterminée ou pour une
durée limitée. L’internement est une mesure au sens du Code pénal.

a) Particle 43 CP/n

L actuelle mesure d'internement de B. a été adoptée en 1976, sous I'empire de 1'article 43 du
Code pénal de 1937, dans sa teneur résultant d’une révision entrée en vigueur le 1% juillet
1971 (CP/7). Cette disposition s’appliquait aux délinquants anormaix. Le législateur
qualifiait de la sorte I"auteur d’une ou de plusieurs infractions commises en rapport avec un
€tat mental exigeant un traitement médical ou des soins spéciaux et dont la nature et la gravité
permettaient de dire que la séeurité publique était compromise au point que [’internement
dans un établissement approprié s’imposait pour prévenir la mise en danger d’autrui,

L adoption de la mesure d'internement entrainait en principe la suspension - pendant le
traitement - de P'exécution de la peine infligée pour les actes visés. L’exécution de a peine
pouvait étre ordonnée ou reprise lorsque le traitement dans un établissement était ou s était
averé inutile. Cest en application de cette disposition que B. a di exécuter intégralement
foutes les peines privatives de liberté qui lui ont été infligées, y compris les deux lourdes
peines prononcées en 1976 et 1988 et que, aprés avoir purgé toutes ces peines, il a ét¢ interné
pour une durée indéterminée a partir de Ia fin de "année 2002. Il n’en a pas moins fait I'objet
de nombreux traitements de ses troubles de la personnalité,

b) I’article 64 CP/o7 et le droit transitoire

Le 1% janvier 2007 est entrée en vigueur une réforme compléte des normes du Code pénal
applicables aux peines et mesures et a leur exécution. Les articles 43ss. CP/71. qui traitatent de

[/



30

Iinternement des délinquants dangereux ont fait notamment place aux articles 64 et suivants
CP/o7 (ci-aprés : CP). En 2008, "article 64 CP a été complété par un alinéa 1bis prescrivant au
Juge d’ordonner / internement & vie des auteurs de certaing crimes particuliérement odieux.

En vertu des dispositions transitoires générales de Iarticle 388 CP, les jugements prononcés
en application de I'ancien droit sont exécutés selon 1’ancien droit. Les dispositions sur
Pexécution des peines et des mesures et sur les droits et devoirs du détenu s"appliquent
toutefois aussi aux auteurs condamnés en vertu de 1" ancien droit.

B. est donc aujourd hui un interné au sens de 'article 64/ CP.

Remargue

Sans que cela revéte un imtérét primordial pour la conduite de la présente enquéte. on peut indiquer gue, s'if
avait agi aprés I'entrée en vigueur de ['article 64/1bis CP, B. serait, selon toute vraisembiance, tombé sous le
coup de cette disposition liberticide, en égard & 'ensemble des circonstances - evoquées plus hawr - dans
lesguelles il a commis ses crimes. Ce statut aurair exelu tout congé ou autre allégement dans ['exécution tant
pendant Uexécution de la peine précédant internement (article 86/6bis CP) que pendant 'exécution de la
mesure (article 90/ 4er CP),

3. Breve synthése du droit fédéral qui régit I’internement des délinquants dangereux,
hormis celui applicable aux internés 3 vie

& introduction

Au regard des buts de la présente enquéte, il suffit pour le surplus de donner une présentation
d’ensemble succincte des régles du droit fédéral qui s’appliquent aujourd’hui 4 I'internement
d’une durée indéterminée, que B. devait exécuter 3 Bellevue dés lors qu'une mesure
thérapeutique institutionnelle était, a dire d’experts, vouée & [ 'échec (article 64/1/b m fine CP).

Remarque

Méme si B. avait fait Uobjet de mesures thérapeutiques institutionnelles au sens de Varticle 59 CP. rien ne lui
eat garanti qu'il sortit de I'univers carcéral pendant ce traitement. Certes, ['article 59/2 CP prescrit que le
traitement s'effectue dans un établissement psychiatrique approprie ou dans un établissement d'exécution des
mesures. Mais Uarticle 59/3 CP réserve Iinternement en établissement fermé, rant qu'il y a lieu de craindre fuite
ou récidive, et méme I'internement en éiablissement pénitentiaire fermé ou en section fermée d’un établissement
ouvert, pour autant que le traitement y soit assuré par du personnel qualifié.

En vertu de Tarticle 642 CP. I'exécution d’une peine privative de liberté précéde
I"internement. Les dispositions relatives 4 la libération conditionnelle ne sont pas applicables.
La levée de 'internement peut en revanche intervenir, a titre conditionnel, s’il est a prévoir
que I'interné se conduira correctement en liberté (article 64a CP).

f la dangerosité et les droits fondamentaux de ’interné

Un détenu est dangereux pour la collectivité s°il v a lieu de craindre qu’il ne s’enfuie et ne
commette une autre infraction par laquelle il porterait gravement atteinte a Pintégrité
physique, psychique ou sexuelle d’autrui (article 75a/2 CP). Le risque de fuite avec récidive
qualifiée est ainsi la raison d’étre essentielle de ’internement des délinquants dangereux,

Les détenus dangereux n'en jouissent pas moins de leur dignté et de leurs droits
fondamentaux qui ne peuvent étre restreints que dans la mesure requise par la privation de
liberté et par les exigences de la vie collective dans I’établissement (article 74 CP).
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7 le réexamen périodigue de la mesure d’internement

Contrairement aux pemes, la nécessité des mesures (v compris les intemements) fait 1"objet de
réexamens périodiques en cours d’exécution (articles 62d et 64h CP).

L autorité compétente examine d’office ou sur demande, au moins une fois par an, si et &
quelles conditions I"internement prononcé sur la base de Particle 64/ CP peut étre levé, ce qui
est le cas si Vinterné n'est plus dangereux. La dangerosité est admise tant que subsiste un
risque objectif de récidive qualifiée, en d’autres termes le risque de commission de une des
infractions énumérées & D'article 64/1 CP. Clest le sens a donner a la prévisibilité d’une
conduite correcte en liberé. {voir ATF 135 [V 53754

Par ailleurs. autorité compétente examine tous les deux ans au moins sl y a lieu de
demander au juge d’ordonner un traitement thérapeutique.

L autorité statue sur la base d’une expertise indépendante et d’un rapport de I*établissement.
Elle entend au préalable 'interné et une commission specialisée (ci-aprés : la Commission de
dangerosité) composée de représentants des autorités de poursuite pénale, des autorités
d’exécution et des milieux de la psychiatrie. L expert et les représentants des milieux de la
psychiatrie ne doivent pas étre des personnes ayant traité I'interné ou s’étant occupées de lui
d’une maniére quelconque. (articles 56/4, et 62d/2 & 64b CP scf-mom. ATF 136 [V 165).

d le licu de linternement

S’il y a risque de fuite ou de récidive, la détention d’un interné selon article 64/t CP est
exceutée dans un établissement d'exécution des mesures, dans un ¢tablissement fermé ou dans
la section fermée d’un établissement ouvert. La sécurité doit &tre garantie et [auteur est
soumis, si nécessaire. a une prise en charge psychiatrique. (articles 64/4 et 76/2 CP).

& le régime dexécution progressive vaut aussi pour I'exécution des mesures, notamment
pour I'exécution de I'internement selon }’article 64/1 CP

® [’article 90 CP s’applique a P'exécution des mesures, qui doivent, comme les peines, faire
objet d'un plan d'exécution. Ce plan porte notamment sur e traitement du trouble mental. de
la dépendance ou du trouble du développement de la personnalité et sur les moyens d éviter la
mise en danger de tiers.

Le plan est un instrument du régime d’exécution progressive voulu par le législateur fédéral
soucieux de se conformer aux recommandations européennes sur le régime pénitentiaire. Il
peut donc comporter des allégements dans I'exécution ou des adoucissements du régime de
privation de liberté destinés a accroitre les chances de réhabilitation du détenu. 1L octroi
d’aliégements dans I’exécution ou d’adoucissements du régime de privation de liberté
présuppose qu’on puisse raisonnablement supposer qu’ils contribueront de maniére décisive a
atteindre le but poursuivi et que le risque de fuite avec récidive puisse étre écarté (article
90/26is CP). Tout cela vaut aussi pour l'internement des délinquants dangereux, a la seule
exception des internés & vie an sens de article 64/1bs CP qui ne peuvent bénéficier
d’allégements dans I'exécution ou d’adoucissements du régime de privation de liberté.

L’allégement dans I’exécution ou 'adoucissement du régime de privation de liberté
auquel est soumis un détenu dangereux interné sur la base de Particle 64/1 CP n’est

I
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admissible qu’aprés Ia prise de mesures de sécurité particuliéres énumérées i I’article
75a CP, c’est-a-dire aprés que la commission de dangerosité a donné son appréciation. 11
n’en va autrement que si Iautorité d’exécution est apte & se prononcer elle-méme
catégoriquement sur le risque de fuite avec récidive qualifiée.

® Parmi les allégements dans | exécution, dont parlent les articles 75a et 90/apis CP. figure
Poctroi de congés, considéré comme un adoucissement du régime de privation de liberté. La
notion du congé n'est pas définie dans la loi. Rien ne s oppose donc a ce que le droit cantonal
d’exécution. concordataire ou non. diversifie cette notion.

II résulte de ce qui précéde qu’en vertu du droit fédéral, Pautorité d’exécution ne peut
octroyer, sous quelque forme que ce soit, des congés ou des sorties aux détenus
dangereux internés selon Particle 64/1 CP, si elle n’est pas en mesure de se prononcer
elle-méme d’une maniére catégorigue sur le caractére dangereux pour la collectivité du
requérant, en d’autres termes si elle n’est pas en mesure de dire sans équivoque que
interné ne profitera pas de ’adoucissement de son régime de privation de liberté pour
s’enfuir et commettre une autre infraction du type de celles qui ont motivé son
internement. Si ’autorité d’exécution n’est pas en mesure de se déterminer elle-méme
sur lexistence de ce risque, elle doit s’en remettre a Pappréciation de la Commission de
dangerosité.

¢ le droit a la libération conditionnelle

L’interné doit étre libéré conditionnellement s'il est & prévoir qu’il se conduira correctement
en libert¢. En cas de libération. une assistance de probation peut étre ordonnée et des regles de
conduite peuvent étre imposées pour la durée du délai d’épreuve, qui - en principe de deux a
cing ans - peut étre prolongé par le juge & son expiration. Le juge ordonne la réintégration
dans I’établissement si cela s’impose au regard du comportement de I'intéressé durant le délai
d’épreuve. (article 64a en relation avec 56/6 CP) L autorité compétente présente un rapport au
juge et a "autorité d’exéeution si I'interné en liberté se soustrait 4 I'assistance de probation ou
viole les regles de conduite ; elle fait de méme si cette assistance ou ces regles ne peuvent
plus exécutées ou ne sont plus nécessaires. La libération de I'interné est définitive si I’ interné
a passé le deélai d’épreuve avec succes (article 95/3.s CP).

Les concepts d"assistance de probation et de régles de conduite sont eux-mémes définis par le
droit fédéral, de méme que les conséquences de I’insoumission a la premiére et de la violation

des secondes. (articles 93 4 95 CP)

n le changement de sanction pendant I'exéeution d’un internement

En cours d’exécution, le juge qui a ordonné I'internement (article 64/1 CP) peut transformer
celte mesure en une mesure thérapeutique institutionnelle (articles 59-61 CP), il s aveére que
I'interné en remplit les conditions. En pareil cas, il doit suspendre I'exécution du solde
éventuel de la peine.

A Pinverse, si, pendant I’exécution d’une peine, des faits nouveaux sont portés & sa
connaissance, qui eussent justifié 'internement, le juge peut transformer 'exécution de la
peine en internement, en appliquant les régles de procédure applicables a la révision.

(article 65 CP ; ATF 137 IV 59).




a2
.l

@ Le droit concordataire en matiére d’exécution des sanctions privatives de liberté

1. Les bases du droit constitutionnel fédéral

Sous le titre Conventions intercantonales, article 48 Cst reconnait expressément Jja
compétence des cantons de conclure entre eux des conventions (concordats), de créer des
organisations et des institutions communes et de réaliser ensemble des tiches dintérét
régional. Les concordats doivent étre compatibles avec le droit et les intéréts des autres
cantons et de la Confédération qui peut v participer dans les limites de ses compétences.

Les concordats peuvent aussi déléguer a un organe intercantonal la competence d’édicter,
pour leur mise en ceuvre, des dispositions contenant des régles de droit ;: mais les concordats
qui contientnent une telle délégation doivent fixer les grandes lignes de ces dispositions et étre
adoptés par voie législative. C est une régle impérative du Concordat latin.

Le 1¥ janv. 2008 est entré en vigueur le nouvel article 48a Cst qui donne & la Confédération -
apissant 4 la demande des cantons intéressés et par la voie d’un arrété de portée générale - les compétences de munir des
conventions intercantonales d’une force obligatoire générale et d’obliger certains cantons i
adhérer a des conventions intercantonales dans les neuf domaines qui y sont énumérés.

[."exécution des peines et des mesures est ['un de ces domaines (lettre a). Selon le concept de
la nouvelle répartition des tiches enire la Confédération et les cantons, qui concrétise cette
révision constitutionnelle, I’exécution des peines et des mesures est ainsi, désormais, une
tdche commune de la Confédération et des cantons.

2. Les trois concordats régionaux
a) les objectifs concordataires

En matiére d’exécution des peines et mesures, 'article 378 CP autorise particulierement les
cantons a conclure des accords sur la création et I"exploitation conjointe d’établissements
d’exécution des peines et mesures et sur leur droit d'utiliser des établissements d’autres
cantons. Il lear fait le devoir de collaborer pour la répartition des détenus et de s’informer
réciproquement des particularités de leurs établissements, notamment des possibilités
que ceux-ci offrent dans le domaine de la prise en charge, du traitement et du travail.

La politique concordataire des cantons en matiére d'exécution des peines et mesures date
d’une cinquantaine d'années. Elle a eu d’emblée pour buts la planification pénitentiaire, la
bonne gestion des établissements de détention et la mise en ceuvre coordonnée des regles
cadres posée par le Code pénal en matiére d’exécution des peines et des mesures privatives de
liberté. Elle a notamment conduit 4 la création commune d’établissements et de sections
d¢tablissements pour certains groupes de détenus (article 377/1« CP), a upe répartition des
détenus entre ces ¢tablissements conformément aux objectifs apparemment contradictoires
(neutralisation et réinsertion) de 1’exécution ordinaire et 4 la mise en place d’un systéme commun de
formation du personnel pénitentiaire (article 377/s CP).

7/
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b) la refonte des anciens concordats

La révision genérale du droit fédéral des sanctions est & Porigine directe de la refonte totale
des anciens instruments concordataires, intervenue dés avant Ientrée en vigueur de ce
nouveau droit, le 1°" janvier 2007.

En concluant ces nouvelles conventions, les cantons ont anticipé les exigences de Particle
372/3 CP. introduit dans le code le 1% janvier 2008 par la RPT (lor au 6 ociobre 2006 sur b réforme de s
péréquation financiére et la répartition des wches entre lu Confedéranion ¢t les cantons - RO 2007, 377 9). QI.I] leur enjoint de
garantir I’exécution uniforme des peines et des mesures.

Le 29 octobre 2004, les cantons de Suisse orientale ont conclu un concordat siber den Vollzug
von Strafen und Massnahmen. Ce concordat a abrogé un concordat passé sur le méme objet le
31 mars 1976. Le canton de Zurich figure au nombre des partenaires de ce concordat oriental
dont il ne sera en principe plus question dans la suite du présent rapport.

Le 10 avril 2006, les cantons romands (a Pexception de Beme) et le Tessin ont conclu entre eux
un concordat sur ['exécution des peines privatives de liberté et des mesures concernant les
adultes et les jeunes adultes dans les cantons latins (Concordat latin sur la détention pénale
des adultes). Ce concordat a abrogé un concordat du 22 octobre 1984, passé entre les mémes
cantons sur le méme objet. Les cantons de Vaud et de Neuchatel sont les partenaires de ce
concordat qui, pour des raisons purement pratiques, a été et sera appelé le Concordat latin
dans le présent rapport.

Le 5 mai 2006, les cantons de la Suisse du Nord-Ouest et de la Sunisse centrale ont passé un
concordat sur ['exécution des peines et mesures (Konkordat der Kantone der Nordwesi- und
Innerschweiz tiber den Vollzug von Strafen und Massnahmen). Ce concordat a abrogé un
concordat du 4 mars 1939, passé entre les mémes cantons sur le méme objet. Le canton de
Berne est I'un des partenaires de ce concordat que nous avons appelé et appellerons le
Concordat central dans le présent rapport.

¢) Pesprit des recommandations européennes

Les concordats et leurs régles d’application sont imprégnés de I’esprit des recommandations
du Comité des ministres du Conseil de I’'Europe relatives a I'exécution des peines et des
mesures. qui prennent en compte les principes dégagés par le Comité européen pour la
prévention de la torture et des peines ou traitements inhumains ou dégradants et s’inspirent
plus fondamentalement des normes minimales adoptées par 1" Assemblée générale des Nations
Unies pour le traitement des détenus. Ces recommandations ne contiennent certes pas des
regles contraignantes directement applicables en Suisse, mais refletent la conception que
celle-ci, a Pinstar des autres membres du Conseil de I’Europe, est censée se faire du droit.
C’est pourquoi elles ont toujours joué un rdle important dans le développement de la
jurisprudence du Tribunal fédéral qui fut le socle de la réforme de 2007 du droit fédéral des
sanctions pénales. (voir ATF 102 12 279)

Les recommandations du Conseil de 'Europe - dont I’apparition de nouveaux types de
délinquance et de nouvelles catégories de délinquants ne facilite pas la concrétisation -
traduisent I'idée essentielle que I"exécution des peines et mesures privatives de liberté obéit
certes a des impératifs de sécurité, de sireté et de discipline, mais doit aussi sauvegarder la
dignité humaine et préparer 4 la réinsertion sociale des condamnés par une prise en charge et

/
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des thérapies appropriées, par 'éducation et la formation et par l'offre d’occupations
constructives pendant le temps de la détention.

Sont ici particuliérement pertinentes les recommandations 89/12, 97/12. G922, 03/22. 03/23 et
06/2 relatives respectivement a "éducation en prison, au personnel chargé de !'application
des sanctions et mesures, au surpeuplement des prisons ou a Vinflation carcérale, 4 la
libération conditionnelle, & 1a gestion par les adminisirations pénitentiaires des condamnés &
perpétuifé et des autres détenus de longue durée et enfin aux régles pénitentiaires.

3. Les réglements, décisions et directives concordataires

La Conférence concordataire et la Conférence latine sont les institutions fajticres respectives
du Concordat central et du Concordat latin, competentes pour édicter des textes nécessaires a
la mise en pratique de ces conventions intercantonales.

L7article 3/t/v &t 1 du Concordat central donne 4 la Conférence concordataire Ia compétence
d’adopter des réglements, ainsi que des directives, pour I’exécution des peines et mesures
ainsi que pour la collaboration en ce domaine, qui peuvent étre déclarées obligatoires si tous
les cantons concordataires les approuvent. La lecture de ces dispositions laisse a penser que le
Concordat central est un instrument assez peu contraignant et tend & ménager |’autonomie
Iégislative des cantons partenaires. La pratique semble d’ailleurs privilégier le recours aux
directives (Richtlinien) qui demeurent de simples lignes de conduite souhaitable tant qu’elies
ne sont pas approuvees spécialement.par tous les cantons partenaires (lete £).

L article 4/2/ac du Concordat latin donne 4 la Conférence latine, dans les domaines o elle le
juge nécessuire, la compétence d’élaborer des réglements d application, d’adopter des
directives et recommandations pour favoriser 1’harmonisation de I’exécution des sanctions et
de prendre des décisions placées dans sa compétence. Le Concordat latin fait une plus large
place que le Concordat central a la réglementation concordataire directement applicable.
Clest ainsi qu'en conformité des articles 4/2/k, 11-12 et18/2. la Conférence a notamment
déterminé les catégories d"établissements de détention, défini les conditions et modalités des
plans d’exécution et fixé les conditions d’octroi d’autorisations de sortie.

4. Les régles concordataires applicables au placement dans un établissement extérieur
au canton d’exécution

Remargue terminologigue préliminaire

Dans la suite du présent rapport, et simplement pour éviter des confusions qui pourraient résulier de ce que
lenquéte porte sur des fails qui mettent en cause | application de deux concordats, nous appellerons canton
d’exécution (canton de jugement selon le Concordat lating le canton auquel un jugement confie exécution de la
mesure, el canton de détention le canton tiers, concordataire ou non, sur le territoire duguel se trouve
!'érablissement ot le détenu est placé.

-

Dans le présent rapport, Berne sera appelé le canton d’exécution
et Neuchitel le canton de détention.

N
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a) la mobilité entre établissements

Le Concordat central et le Concordat latin tendent & ce que les établissements d’exécution
soient planifiés de telle sorte que les détenus soient placés dans les lieux de détention les plus
appropries a leur situation personnelle. L exécution des sanctions s’opere en principe dans des
¢tablissements concordataires. Mais cela n’exclut pas la collaboration avec les autres
concordats, c¢’est-a-dire avec les autorités d’un canton de détention partenaire d’un autre
concordat que celui auquel le canton d’exécution est partie.

Le Concordat central réserve ainsi le placement dans un établissement extraconcordataire
pour des raisons de sécurité ou afin d'améliorer la composition du groupe de détenus ou
encore afin de faciliter la réinsertion sociale d'un détenu, eu ¢gard a sa formation, au travail
ou a son entourage familial. (article 13/2/:)

Le Concordat latin prévoit, lui aussi, la possibilité de placer ou de transférer une personne
détenue dans un établissement non concordataire - qu’tl soit ou non situé dans I'un des
cantons partenaires - si des circonstances particulieres le Justifient (prise en charge plus
adéquate, sécurité, discipline, effectif des détenus ; article 14/3),

b) La nécessité d’une continuité dans I’exécution et ’instrument des dossiers itinérants

Le placement suceessif d’un détenu dans des établissements divers — concordataires Ou non —
peut compromettre I"exécution progressive - prescrite notamment aux articles 75/3 et 75a/2 CP
- qui implique naturellement une continuité dans la prise en charge. Cette continuité serait
illusoire si les autorités d’exécution et les établissements de nouvel accueil n’étajent pas tenus
au courant du déroulement concret des prises en charge antérieures.

Tel est le but des dossiers individualisé itinérants dont la Conférence latine a décidé
I'introduction le 30 octobre 2009. Ces dossiers réunissent notamment PES, rapports de
comportement, formations ou thérapies suivies, travail accompli ou occupations offertes. Lors
de chaque transfert, le canton d’exécution doit transmettre le dossier itinérant 4 la direction de
I’établissement et, le cas échéant, aux autorités competentes du nouveau canton de détention.

L’organe d’enquéte ignore si cette mesure est désormais opérationnelle dans ’espace du
Concordat latin, comme il ignore si elle est pratiquée dans les espaces du Concordat central et
du Concordat oriental. Mais il a constaté que les autorités neuchateloises, accueillant un
détenu hautement problématique comme B., n"ont pas requ d’emblée toutes les informations
dont il leur et fallu disposer pour se conformer objectivement aux exigences des articles 75
et 75a CP, qui postulent un équilibre constant entre contrainte de neutralisation et projet de
réinsertion. La situation dans laquelle ce défaut d’information les a placées, fut pour le moins
insatisfaisante et lourde de conséquences.

5. L’élaboration des plans d’exécution
a) la distinction entre planification et plan d’exécution

dans le Concordat central

Le 22 avril 2005, la Conférence concordataire a adopté une directive sous le titre Richilinien
fir die Vollzugsplanung. qui est entrée en vigueur le 19 Janvier 2007 en méme temps que la
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révision de la partie générale du Code pénal sur les sanctions et leur exécution, Cette directive
regle la collaboration entre les autorités d’exécution et les établissements. Son but est de
favoriser I'amélioration du comportement des détenus pendant I’exécution d’une sanction, de
telle sorte que les buts de la détention puissent étre atteints.

Elle distingue la planification initiale de ["exécution (chiffre 2.1} du plan d’exécution (chiffre
2.2). alors méme que cette distinction ne résulte pas avec clarté du texte de Particle 16/2 a3 du
Concordat central.

La planification (Vollzugsplanung) west qu'une ligne directrice tracée pour I’exécution au
regard de la personnalit¢ de I'intéressé et des actes qui ont conduit 4 sa détention. Elle fixe
notamment le choix de "établissement et les conditions de détention qui dépassent les
compétences de 1"établissement.

Le plan d'exécution (Vollzugsplan), requis par les articles 75/3 et 90/2 CP. est un document
écrit que I"établissement élabore aprés I'incarcération avee la participation active du détenu.

Il concrétise la planification pour orienter tous les intéressés sur leurs droits et leurs devoirs au
regard des buts de I'exécution. Le plan n’est pas une décision susceptible de recours,

dans le Concordat latin

La recommandation N° 2 adoptée le 25 septembre 2008 par la Conférence latine distingue
aussi planification et plan de Iexécution (articles 2 et 3), alors méme que cette distinction ne
saute pas aux yeux de celui qui lit attentivement les articles 17 et 18 du Concordat latin.

La planification y est congue comme un préalable nécessaire a 1’élaboration du plan
d"exécution. Elle reléve de la compétence des autorités de placement (autorités d’exéeution)
qui la communique a Iétablissement de détention, & charge pour lui d’en mettre en ceuvre les
principes dans son plan d’exécution qui n’est pas une décision susceptible de recours,
contrairement a ce qui est le cas des autorisations de sortie. Dans la pratique, cette distinction
ne joue pas un réle évident.

® Selon ce qu'ont déclaré les représentantes de la SAPEM entendues au cours de I"enquéte, le
PEM élaboré pour B. par Bellevue I’a été sans qu’une planification préalable n’ait été portée a
la connaissance de la direction de cet établissement et sa validation n"a été qu’une formalité.

b) les compétences respectives des cantons d’exécution et de détention en matiére
d’application des sanctions

® En vertu de I'article 16/1 et 4 du Concordat central, le canton d’exécution exerce toutes les
compétences qui concemnent l'exécution et ses autorités d'application peuvent visiter
'établissement de détention et s'adresser librement aux détenus qu'elles y ont placés. 11 est
loisible au canton d’exécution de déléguer sa compétence au canton de détention.

Ces regles valent aussi pour les rapports interconcordataires, I’article 13/2/4 réservant le droit
du canton d’exécution de déléguer ses compétences a un canton de détention qui ne fait pas
partie du concordat.

Cette solution est semblable 4 celle de I"article 17 du Concordat latin gqui exige une délégation
expresse des compétences pour que le canton de détention puisse intervenir dans I'exécution.

/il
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Ainsi, & moins d’une délégation expresse au canton de détention, ¢’est le canton
d’exéeution qui statue sur les plans d’exécution et, partant, non seulement sur
Pinterruption, Ia suppression, la levée, le renvoi de Iexécution de la mesure ou le
transfert dans un autre établissement, mais aussi sur les divers allégements dans
’exécution ou adoucissements du régime de privation de liberts.

® En revanche les prescriptions sur la vie quotidienne, I"ordre de la maison et la discipline a
suivre. édictées par le canton de détention, s’appliquent & toutes les personnes détenues dans
cc canton. que ce canton soit ou non parlenaire du méme concordat que le canton de
détention. Une délégation expresse serait vide de sens. La solution contraire ne présenterait
aucun intérét pour le détenu et serait impraticable ou source d’insécurité. On ne peut ¢n effet
exiger de I'établissement de détention une personnalisation des détails des régimes
d’exécution,

¢) la compétence d’élaborer et de valider les plans d’exécution selon les deux concordats

® le droit cantonal, concordataire ou autonome et, en tout cas, la pratique des autorités et
organes peénitentiaires ne font guére de distinction formelle, ou fondamentale, entre exécution
des mesures et exéeution des peines. (articles 18 du concordat latin et 16 du concordat
central concrétisés respectivement en droit neuchdtelois par larticle 37 LPMPA et en droit
bernois par l'article 29, alinéa 3, LEPM)

En Poccurrence le plan d’exécution dressé par Bellevue 1°a ét¢ sur un formulaire intitulé PES
et manifestement utilisé indifféremment pour les deux catégories de sanctions, alors que les
fonctionnaires entendus au cours de ["enquéte distinguent tous les plans d’exécution selon la
sanction en utilisant les acronymes PES (plan d’exécution de la sanction), PEP (plan
d’exécution de la peine) et PEM (plan d’exéeution de la mesure.

La question se pose de savoir si, au regard des particularités des mesures d’internement, il
n'y aurait pas quelque utilit¢ a créer des formulaires distincts pour les plans d’exécution des
peines (article 75a CP) et des mesures (article 90/2 CPy.

¢ En vertu de Particle 16/2 et 5 du Concordat central, I'autorité d'exécution est
compétente pour la planification de I'exécution mais c’est la direction de I'établissement
qui élabore le plan d'exécution avec la personne concernée. L’autorité d’exécution ne
participe & cette élaboration que s/ elle / 'exige. La participation obligatoire de I’autorité
de probation est exigée si le plan prépare directement la libération.

La directive précitée du 22 avril 2005 précise que, lorsque Iautorité d’exécution n’exige pas
de participer a P'élaboration du plan, elle se bome a le valider apres 'avoir supervisé
sommairement (summarisch zu iberpriifen) et a 'adapter si cela parait nécessaire (fulls
notwendig). Un examen plus précis (detaillierte Uberpriifung) est prévu dans des
circonstances particuliéres. L autorité d’exéeution peut notamment exiger de pouvoir
examiner de maniére détaillée le plan et ses modifications (articles 2.2, 5.1 et 5.2). L article
43/1/2% phrase « 3 de 1’ordonnance d exécution de la LEPM stipule simplement que I’autorité
d’exécution peut intervenir dans la mise au point du plan d’exécution et qu'elle peut le
consulter.

n
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Le plan fait 'objet de réexamens et d’adaptations par [’établissement, chaque fois que cela est
nécessaire mais au moins une fois par an. Les modifications sont portées de maniére
appropriée & la connaissance de |'autorité d’exéeution qui informe la direction de
I"établissement de leurs éventuels désaccords. Cette autorité est avisée d éventuels refus du
détenu de participer a I"élaboration du plan ou & son application.

En cas de transfert dans un autre établissement, le plan est transmis a la direction de celui-ci
avec un bref rapport sur I"état de sa mise en pratique.

¢ Ces solutions, applicables en I’espéce on il n’y a pas eu de délégation au canton de
Neuchidtel, divergent un peu de celles du Concordat latin.

L7article 18 de ce concordat réserve la compétence, la procédure et la responsabilité de
chaque canton en matiere de PES. Des régles essentielles n’en ont pas moins été adoptées
dans une recommandation du 25 septembre 2008 relative aux conditions et modalités
d’application des plans d’exécution. Selon les articles 2 et 3 de cette recommandation c’est
bien aussi I'établissement qui élabore le plan d’exécution, ce qu’il doit faire. en regle
geénérale, dans les six semaines. qui suivent |'admission. Mais ce plan est soumis ensuite powr
accord a |"autorité d’exécution, a laquelle revient le dernier mot.

Cette conception parait exprimer la volonté des partenaires du Concordat latin de ne pas
confier une compétence excessive, pour I’exécution des peines et mesures, 4 I"établissement
qui pourrait, dans certains cas particuliérement sensibles, manquer du recul nécessaire a la
prise d’une décision propre a garantir sans faille la sécurité publique.

(article 18 du Concordat latin et réglements d’application).

6. Les congés au sens des deux concordats

Le droit fédéral laisse aux cantons le soin de définir la notion de congé congu commime un
allégement dans ’exécution ou un adoucissement du régime de privation de liberté dans le
cadre de exécution progressive (articles 75a/2 et 90/4bis CP). 1i est donc loisible aux cantons
de créer diverses catégories de congés, a la condition de se conformer aux objectifs du droit
féderal.

a)} les directives centrales du 2 novembre 2007
L’articie 16 du Concordat central ne définit pas la nature et les catégories des allégements
dans I'exécution ou des adoucissements du régime de privation de liberté qui peuvent étre

introduits dans un plan d’exécution.

a les congés proprement dits

Le 2 novembre 2007, la Conférence concordataire centrale a adopté une série de directives qui
apportent quelques précisions a ce propos. Deux de ces directives concernent respectivement
Poctroi de congés en milieu fermé (Richtlinien fir die Urlaubsgewdhrung im geschlossenen
Vollzug) et I"octrot de congés en exécution de mesures (Richilinien fiir die Urlaubsgewdihrung
im Massnahmenvollzug).

Ces directives distinguent deux catégories de congés, le congé spécial (Sachurlaub) accordé
pour régler des affaires personnelles dont il n’est pas possible de différer le reglement, et le

17/
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congé relationnel (Beziehungsurlaub) dont le but est d’établir, maintenir et développer les
relations avec des proches ou des familiers en vue d’améliorer les chances d'une bonne
réinsertion sociale.

La compétence d’octroyer I'un de ces congés appartient & I'autorit¢ d’exécution qui peut la
déléguer a la direction de I"établissement.

En milieu fermé, le congé - qui n’est en régle genérale pas accompagné - n'est accordé que
5’1l n’y a ni risque de fuite, ni risque de récidive quelcongue. Aucun congé ne sera octroyé
aux détenus dont la dangerosité ne peut &tre suffisamment contenue malgré des
conditions restrictives.

I faut qu’en cours de détention, le bénéficiaire ait observé le PES. collaboré activermnent aux
efforts de réintégration, se soit bien comporté et ait travaillé sans que son travail ait donné lieu
a contestation. On doit pouvoir présumer qu’il rentrera & temps et aux conditions convenues.
respectera les prescriptions et conditions fixées et n’abusera pas de la confiance quon lui a
faite en lui accordant le congé.

B les sorties

Les directives du 2 novembre 2007 (cnifie 4) introduisent une troisiéme catégorie de
permission, la sortie (Ausgang), accordée pour cing heures au plus. Ces sorties dont la nature
n’est pas davantage précisée sont subordonnées aux méme conditions que les congés,

La rédaction de ces directives, en particulier I"exhaustivité des motifs qui justifient 1"octroi
des sorties (thérapewtiques, pédagogiques ou humanitaires), semble indiquer que celles-ci ne
sont pas tenues pour des éléments de 1’allégement dans I’exécution ou de I’adoucissement du
régime de privation de liberté au sens des articles 75a/2 et 90/4bis CP. Ce ne serait le cas que si
ces sorties avaient pour objet I’observation de I’évolution du détenu dans un espace ouvert en
vue de tester son aptitude 4 bénéficier d’allégements ultérieurs plus étendus (p. ex. travail
externe, logement externe) conduisant peut-étre 4 un changement de sanction ou 4 un
¢largissement. Nous y reviendrons ci-apres sous lettre d (appréciation comparative),

b) le réglement latin du 25 septembre 2008

Le Concordat latin ne définit pas non plus la nature et les catégories des allégements dans
Pexécution ou, des adoucissements du régime de privation de liberté qui peuvent étre
introduits dans un plan d’exécution. Son article 17/1/c dit simplement que le canton
d’exécution statue sur les congés et les différentes autorisations de sortie,

En T'absence d'une attribution spécifique de compétence comme celle relative aux PES
(article 18/2), la Conférence latine s est fondée sur Particle 4/2/p pour édicter, le 25 septembre
2008, un reglement concernant 'octroi d’autorisations de sortie (ci-aprés : le réglement
latin). Ce réglement est directement applicable dans tous les cantons partenaires du Concordat
latin, et son article 3/2/c renvoie expressément aux articles 75a et 90/4bis CP.

L article 1/1 du réglement latin établit trois catégories progressives d’autorisations de sortie
la conduite, la permission et le CONgeé.

/1)
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La conduite est une sortie dccompagnée, accordée en raison d’un motif particulier, Pour des
raisons médicales, les directions d’établissements sont autorisées 4 organiser des
accompagnements. Une conduite au sens du réglement latin participe de ['exécution
progressive de Ia peine dans la mesure o0 elle constitue un allégement dans I"exécution ou un
adoucissement du régime de privation de liberté au sens des articles 75a/2 et 90/4nis CP.

L autorisation de sortie ne doit pas enlever 4 la condamnation son caractére de prévention,
nuire a4 la sécurité ou mettre en danger la collectivité, en particulier pour les cas
d’internement. Elle n'est envisageable que s'il est démontré qu’elle est compatible avec le
besoin de protection de Ia collectivite . au demeurant, des mesures techniques de surveillance
supplémentaires doivent étre mises en place selon les circonstances. Les conditions doivent en
étre fixées en tenant particuliérement compte des intéréts des victimes et des circonstances de
Pinfraction commise. (articles 1/2. 3/3 et 5)

¢) la compétence d’autoriser une conduite

Selon le Concordat central, la compétence pour accorder un congé ou une sortie
appartient a "autorité d’exécution qui peut la déléguer a la direction de 'stablissement
(chiffre 1 des directives pour I'vetroi de congé du 2 novembre 2007). Cette délégation ne semble pas soumise a
des formes précises. En Pespéce il n’y a pas trace aux dossiers de Bellevue et de la
SAPEM d’une délégation expresse, écrite et préalable en faveur de I’établissement. Mais
dans ses lettres du 23 septembre 2010 et de janvier et février 2011, la SAPEM souligne
que la compétence en matiére de sorties appartient a I’établissement,

Selon le Concordat latin, une conduite ne peut étre accordée par la direction de
I'établissement que pour autant que "autorité¢ d’exécution I'ait décidé et que la demande en
soit présentée postéricurement a un premier CONZE réussi. (aricle 3 du reglement Jatiny,

d) appréciation comparative

® Selon les déclarations faites au cours de Ienquéte par le personnel de Bellevue, les
quatre conduites de B. auraient été envisagées non comme des allégements dans
Iexécution ou des adoucissements du régime de privation de liberté mais comme des
sorties purement humanitaires, ou comme une sorte de délassement momentané sans
autre lendemain qu’une prochaine conduite. Ces déclarations sont incompréhensibles,
que le personnel de I’établissement ait cru agir sous 'empire du Concordat central ou
sous celui du Concordat latin. Le PEM/2010 (chiffres 7 & 9) inscrit en effet textuellement
les conduites accordées A B. dans Ie cadre de la progression de P’exécution ; cela signifie
qu’elles étaient bien des allégements dans I'exécution ou des adoucissements du régime de
privation de liberté au sens des articles 75a/2 et 90/4nis CP.

Hormis les sorties fonctionnelles nécessitées par des transferts ou des visites externes
obligatoires, les autorisations de sorties du réglement /latin, qui vont de Ia simple
conduite au congé proprement dit, tombent sous le coup de ces deux dispositions du
droit fédéral. Le préambule du réglement latin n’établit, de ce point de vue, aucune
différence de principe entre ces diverses autorisations. Ses alinéas 2 et 5 définissent
toutes les autorisations de sortie (congé, permission et conduite) comme des allégements
dans Uexécution ou des adoucissements du régime de privation de liberté ; ils rappellent
Opportunément que, dans les circonstances énoncées a I’article 75a/t CP, Pavis de Ia
Commission de dangerosité doit étre requis.

il
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® L’énoncé apparemment exhaustif des motifs de sortie dans les directives centrales
laisse & penser que les conceptions des cantons du Concordat central pourraient étre
différentes. Pourtant Particle 54 LEPM traite en effet de la méme maniére les congés
relationnels et les sorties, accompagnées ou non, accordées pour entretenir des contacts
avec Dextérieur. Or, de tels confacts seront souvent liés a une évolutionr, méme
hypothétique, du régime de détention ; quand tel est le cas, les sorties sont évidemment
des allégements dans I’exécution ou des adoucissements du régime de privation de
liberté au sens des articles 75a/2 et 90/4bis CP. (voir les pages 47,78, 81 et 94 du présent rapport)

(B. a en tout cas compris ainsi les conduites qui lui étaient octroyées. Comme on le verra, il semble bien que ce
s0it parce que ses espoirs d'une sortie de Punivers carcéral - méme sous la forme testreinte d’un changement de
sanction ~ lui étaient soudain apparus illusoires, qu’il a mis a profit 'organisation de sa demiére conduite pour

preparer sa fuite ; veir lu page 56 du présent rapport)

Une telle confusion des genres (sorties-allégements/sorties humanitaires) ne suffirait de toute
fagon pas & justifier le comportement de la SAPEM et de la direction de Bellevue qui n’ont
méme pas pensé de requérir I'avis de la KOFAKO pour autoriser les conduites de B.
manifestement incompatibles avec le dernier rapport de cette commission de dangerosité.

e) conduites-allégements et conduites humanitaires

Hormis les conduites fonctionnelles organisées pour Paccomplissement d’un deveir (p. ex.
transport dans an hopits] ou au tribunal, fransfert dans un autre établisscment, accompagnement 4 une visite médicale ou aux

obséques d’wn proche), UNe sortie accompagnée ou une conduite peut étre tenue pour une forme
retreinte du congé. Elle s’inscrit alors dans le cadre d’une exécution progressive de la
peine ou de la mesure (article 75a/2 CP). Un délinquant dangereux peut bénéficier d’un
tel allégement dans D’exécution au motif qu’il a donné des signes suffisants
d’amendement et que I’on peut objectivement envisager sa réhabilitation. Ces conduites-
allégements doivent étre dans tous les cas hautement sécurisées.

Il ne saurait étre question d’accorder, sous la forme de conduites, un allégement dans
Pexécution ou un adoucissement du régime de privation de liberté, au sens de ’article
75a/2 CP, 4 un détenu dangereux qui n'a pas donné des signes suffisants d’amendement
et dont on ne peut objectivement envisager en I’état la réhabilitation. Hormis fes
conduites fonctionnelles organisées pour I’accomplissement d’un devoir, une conduite ne
pourra &tre accordée 3 un tel détenu que dans un but humanitaire pouvant entrer dans
le cadre des articles 75/1 et 90 CP.

Lorsque les mesures de sécurité a prendre pour des conduites humanitaires sont
excessives, il est a craindre qu’elles ne confinent A un traitement dégradant ou A une
mise au pilori de I'intéressé. I faut alors y renoncer. En pareil cas, "humanisation de la
détention devra venir de I'extérieur vers le pénitencier et consister dans une
amélioration significative de la qualité de vie en détention d’une personne dépourvue de
toute possibilité de libération.

7. Régles concordataires sur la sécurité des établissements et la formation du personnel

Ces questions seront traitées au chapitre relatif au droit cantonal d’exéeution.

i 7/



43

VII.| Les droits cantonaux d’exécution des sanctions, applicables aux détenus placés
dans un autre canton que le canton d’exécution (canton de jugement)

1. Le droit bernois relatif au plan d’exécution et aux allégements dans I’exécution

Sous réserve des prescriptions du droit fédéral et du concordat central, I'exécution des
sanctions pénales est régie dans le canton de Berne par une loi du 25 juin 2003 sur exécution
des peines et mesures et par une ordonnance d’application de cette loi adoptée par le Conseil
exeécutif en date du 5 maj 2004 (LEPM et OEPM : RSBE 341.1 et 341.1 .

a) organisation administrative

La Direction bernoise de la police et des affaires militaires (ci-aprés : le Département) est
responsable de I’exécution des sanctions.

® Le Département collabore notamment avec les cantons non parties au concordat central
(article 4/2/6 LEPM). L 'Office de la privation de libert¢ et des mesures d’encadrement
(OPLE ; Amt fir Freiheitsentzug und Betreuung) est 'autorité cantonale de placement et
d’exécution des peines et des mesures. C’est un service du Département qui, par I"organe de
ses sections et avec le concours des établissements d’exécution, remplit, toutes les tiches
d’exécution des mesures prononcées contre des adultes.

L"OPLE est I'homologue du Service pénitentiaire neuchdtelois,

® Une section de ce service, appelée Section de Uapplication des peines et mesures (Ja
SAPEM ; Abteilung Straf- und Massnahmenvollzug) assume toutes les taches et compétences
incombant a Pautorité de placement et d’exécution. La SAPEM ordonne Pexécution d’un
Jugement pénal soit dans un établissement de détention ou de traitement cantonal, soit dans un
établissement concordataire extérieur au canton, soit encore dans un établissement situé dans
un canton non partie au Concordat central. La SAPEM peut aussi ordonner le transfert dans
un autre ¢tablissement en cours d’exécution d’une mesure, notamment si la séeurité ou le
comportement du détenu 1exige.

La SAPEM est I’homologue de |'Office neuchatelois d’application des peines

¢ La SAPEM assume toutes les tAches et compétences incombant 4 I”autorité de placement et
d’exécution, sous réserve des compétences de la Section de la probation et des formes
particulieres d'exécution de peines (SPFP; Abteilung Bewdhrungshilfe und alternativer
Strafvollzug) qui assume notamment toutes les tiches et compétences incombant a 1'autorité
d’exéeution pour ’exécution du travail d’intérét général. (articles 5, 11/2, 30 LEPM ; 6. 11a,
6, 17 OEPM)

La SPFP est Phomologue du Service de probation neuchatelois

i
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b) la réglementation relative aux plans d’exécution

Les articles 75/3 et 90/2 CP, ainsi que I'article 16/3 du Concordat central sont mis en euvie par
les articles 29/3 LEPM et 43 OEPM.

Apres |’admission d’un détenu. |"établissement élabore un plan d’exécution qui est obligatoire
si la détention dans I"établissement est prévue pour plus de six mois. Ce plan est élaboré par
des spécialistes en tenant compte des possibilités du détenu et, si possible, avec sa
participation. La SAPEM peut demander & intervenir dans cette élaboration ou 4 consulter e
plan qu’elle peut valider. Le PES fixe des objectifs intermédiaires et des phases d exécution,
qui concernent le travail ou la formation, les loisirs, le traitement et la sauvegarde ou la
création d'un réseau relationnel utile a une réinsertion sociale. La détermination concrete de
ces objectifs tient compte du motif de I’incarcération et de la perspective de libération.

Le plan prend en compte le rapport social rédigé par le personnel de probation lorsque
surviennent des faits inhabituels ou lorsque le juge le requiert. (articles 435 et 105 OEPM)

Une fois adopté, le plan est une ligne de conduite a I'usage du personnel de I'établissement.

Le plan d'exécution est réexaminé de maniére périodique pendant l'exécution et adapté au
développement du détenu. Les possibilités de différencier I'exécution de maniére interne ou
externe sont examinées a cet effet.

¢) I’exécution progressive

Pour atteindre les buts de la détention, I’exécution peut etre appliquée progressivement, en
accord avec le détenu, si le genre et la durée de la privation de liberté ainsi que ['état et le
comportement du détenu le permettent. Cela veut dire que celui-ci ne doit plus présenter de
risque sérieux de fuite et de récidive.

Les phases successives de ['exécution sont la détention individuelie, la détention
communautaire (définic a larticle 34). le travail et le logement externes et la libération
conditionnelle (article 32 & 37 LEPM).

Les phases de logement externe et de travail externe ainsi que I"occupation 4 |"extérieur visent
la réinsertion progressive de la personne condamnée ; eciles ne sont généralement pas
accessibles aux détenus exécutant une peine ou une mesure dans un établissement fermé ou
dans une section fermée d'un établissement ouvert. Les détails de l'exécution progressive font
l'objet d'une convention écrite passée entre I'établissement d'exécution et chaque personne
détenue. L'autorité compétente peut révoquer une phase autorisée si le détenu ne fait pas ses
preuves. (articles 72-74 OEPM)

Remuarque

En vertu de {'article 90/2bis CP, linternement au sens de 64/1 CP ne peul étre exécuté sous la forme de logement
et de travail externes que si ce mode d'exéoution esi propre a eontribuer de maniére décisive i atteindre le but
de la mesure et il n'y a pas lieu de craindre fuite ou récidive.
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d) les lieux de détention

® Les articles 12 et 13 OEPM distinguent. d’une part, les établissements fermés et les sections
fermées des établissements ouverts et, d’autre part, les établissements ouverts.

Les dtablissements fermés et les sections fermées des établissements ouverfs sont ceux qui
disposent de mesures de sécurité particuliéres du point de vue organisationnel, personnel et
architectonique. Le placement. dans ces établissements dépend de la dangerosité (risques
d'¢évasion et de récidive), de la durée de la peine et de la gravité de l'infraction.

Les établissements ouverts sont ceux dont les mesures de sécurité sont réduites.

® Les personnes adultes de sexe masculin qui font Pobjet d’une mesure d'internement selon
Farticle 64/1 CP sont placées dans les établissements de Saint Jean et de Thorberg.

Les personnes, adultes de sexe masculin qui font 'objet d'une mesure thérapeutique
institutionnelle selon Particle 59 CP sont placées dans 1’établissement ouvert de Sain Jean
qui accueillent en outre les personnes traitées pour addictions au sens de Particle 60 CP et
celles qui font Iobjet d’une mesure privative de liberté mais sont en phase de travail et de
logement externes. Selon la terminologie des articles 58 et 64/4 CP, Saint-Jean est ainsi un
lieu d'exécution des mesures thérapeutiques visés aux articles 59 & 61 CP ou un érablissement
[appropri€] d exécution des mesures.

Thorberg, établissement pénitentiaire fermé, recoit désormais lui aussi des détenus qui font
I"objet d’une mesure thérapeutique institutionnelle. Selon la terminologie de "article 59/3/2+
phase CP, T"ouverture récente d’une unité psychiatrique permet en effet de classer cet
¢tablissement dans la catégoric des érablissements Dénitentiaires oir le  traitement
thérapeutique nécessaire est assuré par du personnel qualifie.

® Thorberg est par ailleurs destiné & I'exécution des peines en section fermée ou en section de
sécurité et a I"exéeution de peines assorties d’un traitement ambulatoire au sens de I'article
63/1 CP.

Saint-Jean regeit plus spécialement les personnes qui exécutent des peines assorties d’un
Iraitement ambulatoire au sens de Iarticle 63/1 CP, en section d’observation et de tri et en
section ouverte, ainsi que les personnes qui exécutent des peines en phase de travail et de
logement externes.

® Les jeunes adultes. de sexe masculin, qui font I'objet de mesures prononcées en vertu de
Iarticle 61 CP sont généralement placés au centre concordataire de mesures pour jeunes
adultes d’Arxhof (BL). (articles 16, 17 et 18 OEPM).

.
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¢} regles spéciales relatives aux détenus dangereux

L article 122 OEPM prescrit 4 'OPLE d’édicter des dispositions, dans le cadre des directives
concordataires, sur P'exécution des peines et mesures pour les détenus dangereux.

Ces dispositions ont été prises les 7 avril 2009 et 22 février 2010 sous les titres respectifs
Bestimmungen iiber Vollzugsanordnungen an Gemeingefihrlichen et Bestimmungen iiber die
Gewdhrung von Vollzugslockerungen bei Eingewiesenen mit erchiem Risiko Jir die
dffentliche Sicherheit. Elles prescrivent que les détenus dangereux n’ont aucun droir a des
sorties (Ausgdnge) mais que la direction de I’établissement peut cependant leur accorder
des sorties accompagnées d’une durée de cing heures au maximum. Les détenus
dangereux n’ont pas nen plus un droit 3 I’exécution progressive, mais Pautorité de
placement peut néanmoins leur consentir des étapes de progression (placement dans un
établissement ouvert, travail et logement externes) ; il faut pour cela que la KOFAKO
estime ces allégements responsables (verantwortbar) et les ait recommandé (empfohlen)
et que ’établissement de détention y consente.

Des sorties non accompagnées ne peuvent étre autorisées que par I'OPLE,

f) congés et autorisations de sortie

Le droit cantonal bernois n’apporte gucre de précision sur les congés et sorties dont peuvent
bénéficier les détenus. Ti n’en est en particulier pas question aux articles 32 LEPM et 72ss.
OEPM qui traitent des diverses phases de [ exécution progressive. L article 54/1/a et 2 LEPM
autorise cependant fa SAPEM & déléguer a la direction de I’établissement sa compétence
d"accorder a la personne détenue des sorties ou des congés relationnels, accompagnés ou non,
dans le but d entretenir des contucis avec extérienr. (voir les pages 42, 78. 91 et 94 du présent rapport )

L octroi de sorties ne peut contrevenir & un PES au sens de ["article 29 LEPM, et doit, dans
tous les cas, étre conforme aux buts et principes de I’exéeution que le droit fédéral consacre et
que les articles 17 et 18 LEPM rappellent dans les termes suivants:

Buts de l'exdcution (17)

L exécution des peines et mesures doit amener la personne détenue & adopter un comportement responsable
respectucux des droits d’autrui, dans la perspective d'une existence en conformité avec la loi au sein de la
COMMUNAUTE,

L exécution doit faire prendre conscience & lu personne détenue des conséguences que représente son acte pour
elle-méme, pour la victime et pour la coliectivité.

Elle doit aller dans e sens d'une réparation des torts causés awr personnes lésées.

Principes de l'exécution (18)

L’exécution est congue de maniére i ce qu'elle soit conforme, dans la mesure du possible, aux conditions de vie
geénérales. assiste ia personne détenue. tienne suffisamment compte de la protection de la collectiviié et puliie les
conséquences négatives de la privation de liberté.

Les personnes subssant une peine doivent en principe éfre séparées des personnes privées de liberts pour ung
autre raison.
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2. Le droit neuchitelois sur Pexécution des peines et des mesures privatives de liberté

L’exécution des peines privatives de liberté et des mesures pour les personnes adultes est
régie en droit neuchatelois par une loi du 27 Janvier 2010 (LPMPA ; RSNE 351.0) et par un
arrété gouvernemental du 22 décembre 2006, modifié le 19 décembre 2008, réglant
Vorganisation et les compétences des autorités administratives chargées de I"application et de
I"exécution des sanctions pénales des personnes adultes (APMPA ; RSNE 351.01).

a) la répartition interne des compétences selon la LPMPA

Le Conseil d'Ftat est I"autorité de surveillance des autorités administratives en charge de
I"application et de I’exécution des sanctions penales ; il a désigné pour ’accomplissement de
ces taches le Département de la justice de la sécurité et des finances, les compétences
attribuées au juge par le droit fédéral étant réservées. Les tiches confides au Département sont
exccutces par le Service pénitentiaire qui est subdivisé en plusieurs unités au nombre
desquelles figurent I'Office d application des peines et mesures (OAPM) ainsi que chaque
¢tablissement de détention. L'OAPM et les établissements sont de méme niveau hiérarchique,
I"un étant chargé de tiches d’application et les autres de taches d’exécution de base ; ’'OAPM
et les élablissements sont appelés a cooperer notamment en matiére de planification et
d’allégement dans I’exécution. (articles 12-34 LPMPA)

Un ordre de service (réglement) du 3 janvier 2007 precise la délégation & POAPM des tiches,
incombant au Service pénitentiaire, en vertu des articles 6 4 13 APMPA (arrété), en matiere
de planification, d’organisation, de controle et de surveillance de I’exécution des
condamnations pénales.

Le Service de probation, qui veille & la probation et au respect des régles de conduite, n’est
pas une unit€ du Service pénitentiaire, mais dépend directement du Département.

b) Ia distinction légale entre ’application et I’exécution des sanctions
Les articles 1 a4 LPMPA distinguent enire Vapplication et I"exécution des sanctions.

o L'application des sanctions comprend les décisions relatives a leur mise en ceuvre, a leurs
modalités essentielles et 4 leur levée. Les dispositions de la LPMPA relatives 4 Papplication
ne concemnent les personnes condamnées par les autorités d’un autre canton que si
Papplication a été confide au canton de Neuchdtel

Tel est le cas des dispositions de la LPMPA relatives aux buts de Iexécution, a sa
planification, a I’élaboration et & I'adoption d’un PES, au choix de Pétablissement et du
régime de détention, & I'adoption de mesures thérapeutiques institutionnelles et ambulatoires,
au droit temporel d’exécution (exécution anticipée, prescription, interruption, libération). Ces
dispositions sont reprises aux chapitres 5 et 6 de la directive adoptée le 25 aoit 2008 par le
Service pénitentiaire neuchételois sous le titre Instruction générale sur la détention dans les
établissements pénitentiaires du canton de Neuchdtel



48

o L'exécution des sanctions comprend les décisions relatives a leur déroulement concret et aux
contraintes qu’elles nécessitent.

Les dispositions de la LPMPA relatives 4 ['exécution s'appliquent 4 tous les détenus
exécutant une peine ou une mesure sur le territoire neuchatelois, que Neuchitel soit le canton
d'exécution ou simplement le canton de dérention.

Ainsi une personne placée dans un établissement du canton de Neuchatel (canton de
détention) par un canton tiers {canton d ‘exécution) demeure soumise aux autorités et au droit
du canton d’exécution (en respece Beme) notamment pour ce qui concerne le plan d’exécution et
les mesures éventuelles d’aliégement. 1."OAPM n'a done aucune compétence dans ces
domaines lorsque le canton de Neuchitel n'est que le canton de détention.

Ce n’est que si le canton de Berne avait expressément déiégué ses compétences au canton de
Neuchatel que I’OAPM aurait eu le choix de P'établissement d’exécution (dans le canton, dans un autre
canton du Concordat fatin ouw dans un canton membre d'un autre concordat), de 1’élaboration de la planification
générale de I"exécution, de 1*établissement des PES (en coltaboration avec I'établissement de détention et avec la
participation du détenu) et de I'adoption ou du refus des mesures d’exécution de ce PES (toutes
compétences que 'OAPM exerce lorsque le canton de Neuchatel est fe cantfon d’exécution).

Mais une telle délégation de compétence n’est pas intervenue lors du transfert de B. des
EPO a Bellevue.

¢) Pexécution proprement dite

Une personne placée dans un établissement de détention du canton de Neuchétel (canton de
détention) par un canton tiers (canton d’exécution) est en revanche soumise an droit
neuchatelois pour ce qui conceme le quotidien de |’exécution. Cette personne est donc
sounise notamment & |'ordre de I'établissement, aux régles sur la vie collective & I’intérieur
de celui-ci, et au droit disciplinaire, 1*étabiissement devant assurer son hébergement, son
encadrement et son traitement dans la perspective des objectifs assignés a la détention
(articles 18 et 19 LPMPA).

Ces dispositions ont été reprises et détaillées dans la directive précitée du 25 aoit 2008 qui
fixe, selon son article premier, les conditions générales de détention dans les établissements
neuchételois et en particulier a Bellevue. Cette directive réserve la compétence de chague
€lablissement d’émettre (sous réserve du droit concordataire) Ses propres directives ou instructions dans
des domaines bien déterminés, comme le maintien de la sécurité et les mesures de sécurité
particuliéres pour prévenir un danger imminent de fuite ou de violence (articles 92/) et 97/1),
I'ordre de la maison, la définition des effets personnels autorisés en cellule, I'utilisation
d’appareils multimédia et de communication ou les modalités pour recevoir des objets ou
substances (article 48/3. 53/1, 80/2. 86/2).

d) les droits et les devoirs de tous les détenus quel que soit le canton d’exécution

Les droits et les devoirs des détenus, énoncés au chapitre deuxiéme LPMPA, ainsi que la
protection juridique que leur assure le chapitre douzieme de cette loi, valent pour toutes les
personnes détenues dans le canton de Neuchitel, que celui-ci soit fe canton d’exécution ou le
canton de détention. Dans tous les cas, la détention poursuit les buts énumérés a article 35
LPMPA et les conditions pratiques de la détention sont celles enumeérées aux chapitres
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septitme & dixieme de la loi. L’article 35 LPMPA, qui définit les buts de la sanction, ne fait
d’ailleurs que reprendre les dispositions du droit fédéral qui tendent a 1"amendement du
détenu, a sa prise de conscience de ses fautes et du tort causé aux victimes et a sa réinsertion
sociale en cas de libération : il souligne les impératifs contradictoires de I’exécution. mis déja
en évidence par le Code pénal. en indiquant que le régime de détention doit certes, en premier
lieu, prendre en compte le besoin de protection de la collectivité, du personnel et des
codétenus. mais aussi correspondre autant que possible a des conditions de vie ordinaires.
assurer au détenu I'assistance nécessaire et combattre les effets nocifs de Ia privation de
liberté.

L Autorité de probation neuchiteloise (actuellement le Service de probation) veille au respect
de ces objectifs. Elle garantit a tous les détenus, placés ou non par un autre canton, une
assistance continue comportant son encadrement psycho-social, une exécution conforme des
mesures ambulatoires : elle veille & ce qu’il ne commette pas d’autres infractions. Le cadre
d’une ¢ventuelle prise en charge thérapeutique et le choix du praticien chargé du traitement
sont en revanche de la compétence du canton d’exécution qui se détermine sur la proposition
de ["autorité de probation du canton de détention. (articles 16-17 LPMPA, 14 de |"arrété)

3. Trois conclusions formelles

a) Au moment ot il a été placé a Bellevue, B. était un interné au sens de Pactuel article
64/1 CP. Le placement a Bellevue a été décidé par le canton de Berne, canton d’exécution
qui est membre du Concordat central. Ce placement a été exécuté dans le canton de
Neuchdtel, canton de détention, membre d’un autre concordat, le Concordat latin. B.
exécutait son internement sous ’autorité supérieure du canton de Berne. La décision de
le transférer de Bochuz a Bellevue n’était pas assujettie & des régles formelles strictes.

b) Tout ce qui concerne la planification et Pétablissement du PEM incluant une
politique d’exécution progressive, avec des allégements dans DPexéeution ou des
adoucissements du régime de privation de liberté, était de la compétence du canton de
Berne. Il en allait de méme de la concrétisation de ces mesures, par exemple de
Porganisation et de la surveillance d’une sortie. Il n’en serait allé autrement que si le
canton de Berne avait délégué ses compétences au canton de Neuchitel, ce qui n’a pas
€té le cas. Le canton de Berne exercait cette compétence par Iorgane de la SAPEM, avec
la collaboration de I’établissement de détention, Bellevue, auquel une partie de cette
compétence était déléguée.

¢) Le canton de Neuchétel devait simplement veiller a I’exécution au quotidien - au sens
que nous avons donné a ce terme - de ’internement et cela par le truchement de
Bellevue, qui est une unité du Service pénitentiaire, et du Service de probation qui
dépend direct¢ement du Département.

L.

4. Une conclusion matérielle

Quelle que soit la teneur respective des concordats et des droifs cantonaux d’exécution
- applicables - des sorties peuvent étre autorisées non seulement en vue ¢’humaniser la
J détention d’une personne sans espoir de libération (articles 74, 75/1 et 90/+ CP), mais
i_:_i_ussi dans Ie cadre d’une exécution progressive {articles 73a/2 et 90/sis CP).
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VIIL. | La dangerosité de B.

1. La notion de dangerosité pour la collectivité

La dangerosité est une notion de droit fédéral, connue depuis longtemps en droit européen. Ni
le Code pénal ni la Recommandarion 82/17 du Conseil de I'Europe, relative a la détention et au
traitement des délinquants dangereux, n’en donnent toutefois une définition claire et nette. En
droit suisse, cette définition résulte de la teneur des articles 64ss CP., en particulier de | article
75a CP. Un détenu est dangereux pour la coliectivité lorsqu’il a été condamné pour des actes
ayant porté une atteinle grave a Iintégrité physique, psychique ou sexuelle d’autrui et
lorsqu’il est 4 craindre que, en cas de fuite ou d’élargissement, il ne recommence a commettre
des infractions de méme nature. Le risque de fuite avec récidive est ainsi la raison d’étre
essenticlle de I'internement des délinquants dangereux.

L’OAPM a émis le 8§ janvier 2007, une directive dans laquelle les personnes condamnées a
une mesures d’internement au sens de I'article 64 CP et les auteurs d’assassinat et de viol
figurent au premier rang des sifuations qui doivent étre soumises & la Commission de
dangerosité.

(pour plus de développements, voir not, Markus Hugentobler, Gemeingefihrliche psychisch kranke Personen in
Untersuchungs- und Sicherheitshafi, publication du Schaffhauser Juristenverein du 15. Mai 2008 : Andreas
Werren, Rapport du 12 acit 2009 sur Ja libération des personnes avant commis des Infractions graves contre lu
vie et ['intégrité corporelle, pages 12ss. de la version électronique frangaise)

2. Le constat de la dangerosité de B.
a) remarque initiale sur le parcours criminel

Depuis le début des années 1970, B. est sous le coup de mesures d’internement. 11 a passé plus
de quarante années dans des établissements pénitentiaires fermés ou en milieu médicalisé
sécuris¢ tout d’abord pour y subir ses peines, puis pour y exécuter cette mesure d’internement.
Son internement a été justifié tout d’abord par son anormafité au sens de Particle 43 CP/71. 11
["est aujourd’hui par sa dangerosité au sens de I'article 64 CP. Les plus importants des actes
criminels pour lesquelles il a été condamné ont porté une atteinte a la vie et de graves atteintes
a I'intégrité sexuelle d’autrui. L'un d’entre eux au moins a été commis avee une brutalité
extréme. Leur résultat et le sort de ses victimes ont, pendant longtenips et dans une large

mesure, laissé indifférent leur auteur cantonné dans une sorte de défense de projection (endance 4
rejeter toute responsabifité sur autrui ou sur les circonstances).

b) les expertises psychiatriques ordonnées avant Ia reprise de Pinternement

La dangerosité de B. a été constatée, de maniére convergente, par tous les spécialistes qui
I"ont examiné jusqu’a ce jour a Pexception du premier médecin qui, I’ayant vu en 1967 aprés
la commission de ses premiers délits, estimait qu’il ne présentait aucun danger pour la
collectivite (on relevera que cet expert est arrive en 1975 a des conclusions diamétralement opposées),

Cette dangerosité a tout d'abord été admise et décrite dans une dizaine de rapports
psychiatriques établis de 1969 a 2002, i la demande des autorités bernoises et genevoises, par
des experts souvent de grand renom et connus pour leur objectivité. Au gré des variations
rapides de la terminologie de la branche. B. y est décrit non comine un malade. frappé p- ex.
de psychose ou de névrose, mais comme une personnalité atteinte d'une psvchopathie. d une

i

-
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caractéropathie primitive ou de graves troubles d’une personnalité qualifiée d’antisociale ou
de dyssociale,

Profane absolu, nous prenons la liberté de comprendre que, si B. n’est pas un malade mental,
¢’est simplement parce que son état n’est accessible 4 aucun traitement efficace et gue son
affection n’est pas susceptible d'étre médicalement traitée. De toute maniére. les troubles de
sa personnalité paraissent se traduire par une tendance a se positionner en qualité de victime
de la société et partant & rejeter la responsabilité de chacun de ses actes criminels sur celle-ci
ou sur certains de ses membres, ce qui exclut une compassion sincére pour les véritables
victimes. Il est de surcroit parfaitement imprévisible, ses crimes ayant toujours été perpétré
apres de tres longues périodes d’apaisement apparent, présage d’une prochaine réinsertion.

Par ailleurs, ses délits sexuels ne seraient pas a mettre au compte de la perversité {admise pourtant
sous la forme d'une paranoia perverse, dans ume expertise de février 20(}2) mais d’une incapacité a controler des
pulsions anormales. Une expertise opérée & Genéve en 1983 arrivait a la conclusion que le
temps devrait contribuer a calmer ces pulsions, qu'une libération conditionnelle n’était pas
envisageable, mais qu'une réintégration sociale progressive était possible {détention en régime semi-
ouverl, réinsertion professionnelle, libération avec placermnent dans un foyer puis dans une famille et enfin logement indépcndant). Cette
conclusion a ¢té confirmée dans un rapport établi & Berne trois ans plus tard, & la condition
toutefois que les allégements soient accordés avec une grande circonspection et qu’un régime
de semi-liberté soit assorti de conditions trés strictes.

Aprés la grave récidive de 1986, les experts ont désormais conclu au maintien de
internement & long terme dans un environnement adéquat.

[l nous parait utile de reproduire ici une déclaration faite au cours de ’enquéte par le
psychothérapeute qui s”est occupé de B. :

Quand on dit que B. n'est pas un malade mental, cela signifie qu'il n'est pas atteint d'une maladie uu sens de
Paxe | du DSM4* (troubles majeurs cliniques, dépression, schizophrénie eic), mais de troubles de la
personnalité au sens de ['axe I de ce mannel (troubles de la personnalité et retard mental). Chez B. cela implique
une difficulté extréme & prendre en compte l'empathie sociale et la responsabilité envers aurrui, avec une
hyperréactivité émotionnelle avec la colére au centre, la difficulté a respecter les cadres et les normes, la
difficulté a tirer des enseignements de ses actes et de ses sanctions, ce qui implique un risque de récidive
énorme. En pralique ¢’est un dangerewx manipulateur, mais ses ficelles sont souvent grossiéres.

¢ Diagnostic and Statistical Marol of Mental Disorders, publié par I'dssoctation Américaine de Fsychuirie
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¢) remarque sur le devoir Iégal de prendre en compte d’autres avis que ceux des
psychiatres :

Le Code pénal et le droit concordataire ne donnent plus aujourd hui le dernier mot aux experts
psychiatriques lorsqu’il s’agit d évaluer si et dans quelle mesure un délinquant présente un
risque de récidive. Les erreurs lourdes de consequences, commises ¢a et 1a dans le monde par
I"'un ou ["autre juge s’étant incliné un peu hativement devant des conclusions scientifiques
péremptoires pour remetire en liberté des individus préts a recommencer, ont incité le
législateur a la prudence. De telles erreurs de jugement peuvent évidemment aussi amener le
maintien injustifié d’un internement inapproprié. Si les conséquences ne sont spectaculaires
que dans le premier cas, elles peuvent étre tout aussi tragiques dans le second.

Aussi les articles 62d/2 et 75a/1 CP témoignent-ils d’une approche nouvelle qui exige de
I"autorité compétente qu’elle ne se limite pas 4 suivre les conclusions des experts qu'elle a
commis, mais qu'elle prenne en outre I'avis d’une équipe formée de personnes aux
connaissances et formations diverses. C’est pourquoi la Commission de dangerosité est
composée non seulement de médecins mais aussi de juristes et de personnes du terrain. Une
telle commission pluridisciplinaire est scule 2 méme de donner une appréciation compléte des
faits, de la personnalité du détenu et de son évolution au cours de sa détention.

La KOFAKO (article 10 du Concordat central) a pour tiche d’évaluer Ia dangerosité des
délinquants et de formuler, a I'attention des autorités d’exécution des cantons concordataires,
des recommandations non seulement, comme le prévoit le droit fédéral, dans les cas ou ces
autoriiés ne peuvent déterminer elles-mémes avec certitude la dangerosité, mais aussi dans les
cas ou ces autorités hésitent & prendre des mesures, notamment des mesures
d’assouplissement de P'exécution, en faveur d’un détenu dont la dangerosité n’est en elle-
méme pas douteuse.

Le réglement du 27 mars 2009 de la Conférence concordataire fixe a seize le nombre des
membres de la KOFAKO. Six représentent les autorités d’exécution, parmi lesquels trois
viennent des établissements de détention. Une telle commission ne peut en effet travailler
objectivement que si elle regoit toutes les informations utiles, concrétes et actualisées sur la
situation de ['intéressé et le suivi de sa prise en charge ; il lui appartient de recueillir ces
informations auprés des personnes préposées a la surveillance et au traitement de I'interné.

d) deux avis concordants de la Commission de dangerosité bernoise en 2003 et 2006

Apres qu'il eut purgé toutes ses peines a la fin de "année 2002, B. a été remis au canton de
Berne pour I'exécution de I'internement en conformité du droit fédéral alors en vigueur.

La Commission cantonale bernoise d’évaluation de la dangerosité des personnes prévenues,
condamnées ou internées (KGS) - remplacée aujourd™hui par la KOFAKO - a procédé a deux
evaluations périodiques en 2003 et en 2006. Elle a conclu 4 la poursuite de "internement de
B. pour une durée indéterminée, en principe en milieu carcéral.

Au moment de la premiére de ces évaluations, B. était détenu au pénitencier de Bosiadel. dans
le canton de Zoug. Au moment de ia seconde, il séjournait au Centre de thérapie /m Schache.
a Deitigen dans le canton de Soleure. ot il est demeuré du 28 Juin 2006 au 8 juin 2007.
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e) Pexpertise ordonnée par le Tribunal d’arrondissement du Jura bernois (2007) et
Popinion de la CIC vaudoise (2009)

Appelé a réexaminer le bien-fondé de la mesure d’internement 4 la lumiére du nouvel article
64 CP entré en vigueur le 1 janvier 2007, le Tribunal d’arrondissement du Jura bernois a
ordonné une nouvelle expertise psychiatrique dont le rapport, trés circonstancié, fut déposé le
19 octobre 2007.

La Commission interdisciplinaire consultative vaudoise concernant les délinguants
nécessitant une prise en charge psychiatrigue (acronyme : CIC) a résumé comme suit ce
rapport dans le procés-verbal dune séance tenue par elle les 22/23 juin 2009:

[L’expertise] fait une description et une analyse précise et approfondie de la situation actuelle de B., tont dans
son fonctionnement psychologique que dans son rapport & ses délits d'oi il résulte | ‘appréciation d'une
dangerosité qui reste trds importante. Preuve en est, entre autres. le consial de la réitération d agressions
téléphoniques a contenu sexuel envers un enfant de dix ans, awxquelles B, s’est livré, dans le temps méme ot il

faisait valoir le caractére positif de la démarche thérapeutique quil poursuivait dans le cadre du Centre de

thérapie « Im Schachen » (sic). En ce qui concerne les possibilités thérapeutiques, les conclusions de I'expert
[... indiquent] en particulier que, pour wtile qu’il soit, le traitement [suivi par B au cenire Im Schache de
Deitigen] est de nature palliative er qu'il n ouvre pas sur une diminution du risque de récidive. L expert reléve
de surcroit qu’il n'existe actuellement aucune méthode ihérapeutique efficace pour traiter des cas de
psychopathie aussi grave que celle dont [ 'intéressé est atreint.

Par I"organe de son avocat, B. a interrogé 1’expert sur quelques-unes de ses constatations et
appréciations. Le 11 décembre 2007 ce demier a donc remis au juge un bref rapport
complémentaire dans lequel il soulignait que les nombreuses prises en charge thérapeutiques
de B.. notamment & la Clinique psychiatrigue universitaire de Waldau (Bemme) en 1970, a
Vinstitut universitaire de médecine légale (IUML, Lausanne) en 1980, au Centre de
sociothérapie La Piquerette, & Champ-Dollon (Genéve) en 1990, au Centre thérapeutique /m
Schache, a Deitigen (Soleure) en 2006/2007, n’avaient amené chez lui aucun changement
notable. Selon I’expert, ces institutions avaient pourtant offert a B. ce que ’on pouvait alors
trouver de mieux en Suisse.

Vu Pincapacité de B. de prendre conscience de laspect problémarique de ses comportements
¢t son absence d’emparhie et d'inquiétude pour ses victimes potentielles, Pexpert estimait
toujours actuelle la remarque suivante contenue dans le rapport genevois cité plus haut :

Un traitement destiné a diminuer les puisions sexuelles de I'expertisé n'est pas indigué. En effer, il ne s agit pas
d'une pathologie médicale, mais d'une pathologie grave du comportement social,

f) Pavis de la KOFAKO du 3 février 2010

Le 3 février 2010, la KOFAKO s’est prononcée. conformément aux articles 62d/2 et 75a/t CP,
sur une levée éveniuelle de la mesure d’internement. Elle est aussi, arrivée a la conclusion que
B. devait toujours étre considéré comme dangereux pour la collectivité (gemeingefdhrlich).
Elle a recommandé a I’autorité bernoise d’exécution de maintenir I’internement en milieu
fermé et sans assouplissement (die Unterbringung in der geschlossenen Strafanstalt

Jorizusetzen und keine Vollzugsiffnungen zu gewdhren).

Ainsi, la dangerosité de B. a été constalée non seulement par les experts psychiatres, mais
également. de maniére concordante, par les Commissions de dangerosité a chaque fois
gu’elles ont eu a se pencher sur son cas.
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) les constats ou impressions des organes d’exécution ou de surveillance

Ces analyses rejoignent les nombreux constats faits in situ par les organes pénitentiaires dont
il ressort au premier coup d’ceil que le comportement de B. au sein du pénitencier ne révele
pas une att¢nuation sensible des troubles caractéristiques de sa personnalité.

Les proces-verbaux des colloques tenus sous 1°égide du Service de probation et le journal tenu
par 'agente de détention qui a accompagné B. durant les quatre conduites autorisées et
officiait aupreés de lui en qualité d agente de référence relévent le comportement manipulateur,
provocateur et revendicatif de B. auprés de toutes les personnes investies de sa prise en
charge, entre autres auprés du psychothérapeute et de I*animateur de ’atelier créatif.

Trois jours avant la quatriéme sortie qui devait si mal se terminer, Pagente de référence
déclare cependant 4 la direction que B. ne s°est jamais montré menagant envers elle, qu'il suit
ses injonctions, et qu’il n’a jamais eu un comportement €quivoque envers elle. Au terme de
cette discussion, il est relevé que la conduite du 27 juin 2011 ne présente pas plus de risques
que les précédentes et qu'il v a lieu de la préaviser favorablement.

Entendue par I'organe d’enquéte, P’agente de référence a toutefois déclaré -

Je ne pouvais m’imaginer qu'un jour B. soit reldché dans la nature. Il ne me semble pas que le fond de sa
personnalité qui l'a conduit & commettre des infractions gravissimes se soit amélioré au point que le risque de
récidive ait dispary. Je déduis cette conclusion du constar de son comportement asocial a l'égard d'un peu tour
le monde dans 'établissement. Avec moi, il était gentil, sauf quand je le confrontais & sa problématique asociale
.. j'ai pris conngissance du PEM avec une certaine surprise. Je n’ai pas été consultée pour son élaboration par
Uétablissement. J'ai également é1¢ surprise par sa validation par "autorité d exécution.

Cette déclaration confirme I'impression laissée par les comptes-rendus de I"agente de
référence réunis chronologiquement dans un document relatif au suivi de I'internement de B.
pendant son séjour a Bellevue. Cette agente fut aide soignante et aide familiale pour les soins
a domicile ; chacun s’accorde a dire quelle a accompli, avec compétence et conscience
professionneiles sa mission d’agente de référence de B..

L’organe d’enquéte s’étonne simplement que, parmi les agents de détention de Bellevue - qui se sont tous
exprimé dans le méme sens - il ne s’en soit trouvé aucun pour alerter la direction de I’établissement sur le danger
des conduites prévues dans le PEM/2010. Connaissant - comme ils le prétendent aujourd’hui - les risques de ces
sorties, deux agents ont accepté d’y participer sans nulle mesure de sécurité. Cela pourrait-il s’expliquer par le
systeme hiérarchique de I’établissement, sur lequel nous reviendrons ?

h) Pévasion de juin 2011 n’est pas, en elle-méme, un indice suppiémentaire de dangerosité

["évasion du 27 juin 2011 n’est pas, en elle-méme, un indice supplémentaire de la
dangerosit¢ de B., dans la mesure ou elle n’a manifestement pas élé dictée par des pulsions
prédatrices. Elle était vouge a un échec rapide, B. ne disposant ni de papiers d’identité, ni
d’argent, ni d’un quelconque réseau de soutien social susceptible de le protéger dans sa fuite
ou d’assurer sa subsistance aprés son évasion. Elle aurait sa source dans un événement fortuit
survenu a la mi-mai 2011. B. aurait déduit d’articles de presse qu’il allait étre transféré a
Lenzbourg. A un intervenant qui lui aurait confirmé que ses conduites prendraient fin sans
aboutir & un élargissement, il aurait déclaré : « Je sais ce qu'il me reste & faire ». Sa fuite
s"expliquerait simplement par une soif de liberté temporaire, compréhensible chez quelgu’un
qui. n’étant pas sorti de prison pendant vingt ans, vient d’y golter avec délice aprés avoir
appris que ce serait probablement la derniére fois.
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Mais B. ne s’est pas seulement évadé. 1l s’est pour cela livré 4 un acte violent sur une femme
sans défense qui 1"avait traité avec humanité dans ’exercice de sa tiche d"agente de référence,
Il n’a pas hésité a Ia blesser superficiellement avec un morceau de verre pris au pénitencier.
L organe d'enquéte n’en dira pas plus, vu la réserve qu’il doit s’imposer dans "appréciation
de faits sur lesquels il pourrait appartenir a la justice pcnale de se prononcer. I n’en déduira
pas non plus de conclusions nettes sur la survivance de la dangerosité de B.

-

B. cherche & convaincre tous les tiers avec lesquels il peut avoir des contacts, qu’il aurait
bénéficié de la complicité, voire de I'instigation de son agente de référence. L organe
d’enquéte, chargé de détecter d'éventuels dysfonctionnements de Bellevue, se devait de
pousser aussi ses recherches dans cette direction.

Un détail, fourni par B., apporte la preuve par Iabsurde de Dinconsistance de ses
assertions : il serait revenu, le lendemain, au Chasseron oi il aurait attendu en vain sa
référente qui devait s enfuir avec lui. Or, cette agente de détention - connue dans la région
et dont nul ne dit qu’elle est une simplette - ne pouvait ignorer que la région du
Chasseron, ot avait eu lieu la conduite, serait inévitablement passée au peigne fin par les
forces de police et placée sous leur surveillance constante pendant plusieurs jours. C’eiit
¢été encore plus béte que de se donper rendez-vous devant Ja porte de Bochuz !

De surcroit, les éléments de dossiers et les déclarations des personnes entendues
autorisent, en I’état, Porgane d’enquéte a considérer que la version de B. reléve de
Paffabulation dont il a été coutumier au cours de sa vie carcérale. C’est une construction
classique de la défense de projection, qui est une caractéristique de sa psychopathie et
Paméne a tenter de jeter sans hésiter opprobre sur une femme (et sa famille) qui - méme si
ce qu’il allégue avait été vrai — n’aurait pas agi pour lui faire sciemment du tort.

Cette sorte de justification a posteriori est un indice de plus que la SAPEM avait raison
d’ordonner I’éloignement du personnel féminin. L’abandoen ultérieur de cette consigne
s’explique par une absence de recul de membres du personnel mal préparés 4 déjouner
les tentatives de manipulation d’un détenu fort expérimenté,

Remarque 1.’évasion du 27 juin n’était pas une premiére pour B. En 1984, alors qu’il séjournait 4 Champ-
Dollon et y suivait un traitement au centre de la Paquerette, il avait bénéficié d’un programme de sorties
accompagnées qui se sont toutes aussi bien déroulées que les trois premitres conduites dont i a bénéficié a
Bellevue. Au cours de ta dernigre de ces sorties accompagnées, il a cependant joué la fille de I’air et a passé un
moment a 'hotel avec une femme rencontrée dans un magasin. Interrogé plus tard par le chef du service du
patronage sur son emploi du temps. il a eu cette réponse: S avais bu, oui, mais je n’ai pas tué cette femme | Faute
d’avoir entendu lui-méme cette phrase curieuse qui a inquiéte Pauteur de I"expertise du 19 octobre 2007 et faute,
partant, de connaitre le contexte précis dans lequel elle a été prononcée, I'organe d'enquéte n’en tirera pas un
indice supplémentaire et superflu de fa dangerosité officiellement constatée de I'intéressé. Mais I"existence de
cet incident n’aurait pas di échapper a Pattention de Bellevue qui avait cette expertise dans son dossier.

Il n’appartient pas au juriste, analysant le fonctionnement d’une institution, de se
prononcer sur la dangerosité actuelle de B. Il lui incombe en revanche de souligner que
les spécialistes et la Commission de dangerosité ne sauraient se borner a des constats
répétitifs pouvant conduire 3 an internement a vie qu’aucun juge n'a prononcé et qui
par conséquent serait une parenthése, d’ailleurs coiiteuse, dans notre Etat de droit ; leur
devoir et leur responsabilité sont de mesurer objectivernent les risques d’une exécution
progressive et diment sécurisée de la sanction.
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Les établissements de détention selon le Concordat latin, et la sécurité a Bellevue

1. Les lieux de détention selon le Concordat latin

En vertu des articles 4, 11 et 12 du Concordat laiin, les cantons s’engagent a mettre a
disposition les structures et établissements prévus par le droit fédéral et a les doter des moyens
et du personnel nécessaires. La Conférence latine est compétente pour arréter fa liste des
¢tablissements destinés & I"exécution des sanctions et les régles minimales, pour favoriser et
soutenir la formation du personnel chargé de 1’application des sanctions et pour adopter des
recommandations en matiére de sécurité, d’encadrement, d'assistance, de formation et de
travail au sein des différents types d"établissements ou sections d établissements. affectés &
Pexécution des sanctions.

Le 25 septembre 2008, la Conférence latine a adopté un réglement concernant lu liste des
établissements pour l'exécution des privations de liberté i caractéve pénal (détention avant
Jugement, peines el mesures, respectivement sanctions pénales en force ou subies & titre
anticipé). Le 29 octobre 2010, elle a adopté un nouveau réglement concernant la liste des
élablissements 'de détention, qui a abrogé le précédent. Le reglement de 2010 est entré en
vigueur le 17 janvier 2011 en méme temps que le Code de procédure pénale suisse du 5
octobre 2007 (Code de procédure pénale, CPP ; RS 312.0).

Le préambule du réglement de 2010 se référe & 1’évolution des composantes de la population
carcérale et a l'augmentation constante du nombre des journées de détention, avant de
rappeler les réalisations des cantons, inscrites dans le contexte de la planification
concordataire, ¢t leur volonté de garantir une application uniforme des principes régissant
I’exécution des sanctions pénales. Il souligne que les établissements concordataires doivent
permetire exécution des sanclions privatives de liberté dans le respect des standards
nationaux et internationaux et étre congus et gérés pour appliquer des régimes de privation de
liberte tres différents.

Sous le titre marginal Liewx de !'exécution, Particle premier du réglement/2010 se lit ainsi -

Les cantons partenaives meftent & disposition pour Uexécution des sanctions pénales, de méme que pour
Uexécution anticipée d'une peine ou d'une mesure, des établissements Jermés ou ouveris powvant disposer aussi
d’une ou de plusieurs sections owvertes ou fermées, respectivement irés fermées (sécurité renforcée),

Dans ces établissements, le principe de progression est appliqué et la possibilité est donnée de développer le
comportement social de la personne détenue qui doit y prendre une part active. En plus, des processus de
socialisation sont mis en place (planification et plan d’exécution de la sanction pénale en force ou subie & titre
anticipé), en prenant en compte les besoins de la personne détenue, tour en garantissant la protection de la
collectivité, du personnel et des codétenus.

Les établissements sont congus et organisés en fonction de | "importance du risque d'évasion et de celui
qualifié de réitération que représente la personne qui y est placée pour ¥ exécuter sa détention.

L évaluation est faite en fonction des circonstances et de différents éléments imotamment durde de la
détention, infractions et conditions dans lesquelles elles ont été commises, conditions personnelles de la
personne détenue, liens avec la Suisse et statut administratif).

Des établissements ou des sections d'établissements doivent étre prévus pour v assurer des Jormes d'exécurion
dérogatoires en faveur des personnes détenues.

Compte tenu de I'évolution de la situation, des capacités des cantons er des subventions Jédérales allouées,
les structures des établissements sont adaptées par étapes.
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Les articles 2 a 4 de ce reglement classent les établissements répondant aux exigences de
Particle premier dans les catégories suivantes:

1) les érablissements ouverts ou les établissements fermés pouwvant disposer d’une seciion
ouverte pour l'exécution des peines, dans lesquels les mesures de sécurité sont en principe
peu importantes ;

2) les éiablissements fermés ou les établissements ouverts pouvant disposer d'une section
Jermée pour I'exécution des peines, dans lesquels les mesures de sécurités sont importantes
ou trés importantes ct qui permettent d’assurer la protection de la collectivité, du personnel
et des codétenus,

3) les établissements ouverts ou fermés disposant d’une section fermée ou ouverte pour
[‘exécution des mesures. dont le niveau sécuritaire peut étre de ['un ou I'autre degré, mais qui
sont dotés de personnel au bénéfice d’une formation spécifique pour exécuter des mesures
thérapeutiques précédant, s’il y a lieu, I'exécution d’une peine, sauf pour I'internement et
I’internement a vie.

kS

2. La qualification réglementaire du niveau sécuritaire de Bellevue

Les ¢tablissements pénitentiaires se distinguent ainsi selon leur degré de sécurité, qui peut étre
bas, moyen ou élevé et, exceptionnellement, renforcé. Le degré de sécurité est défini en
fonction des moyens 4 la disposition de 1"établissement. Ces moyens sont actifs et passifs. Les
maoyens actifs sont constitués par le personnel de surveillance et les moyens passifs par
organisation, 1’architecture et la technique.

a) Pancien réglement concordataire du 25 septembre 2008

Dans 1"annexe au reglement de 2008, Bellevue était un établissement fermé pouvant disposer
d'une section ouverte pour |'exécution des peines, dans lesquels les mesures de sécurité sont
importantes ou (rés importantes et qui permetient d’assurer la protection de la collectivité. du
personnel et des codétenus. C’est dans ce type d’établissement que sont en principe exécutés
(article 3/2 du réglement), Ja détention anticipée d’une peine ou d’une mesure, le régime
ordinaire fermé qui précéde l'exécution en régime plus ouvert, le régime de sécurité
renforcée. notamment pour les trés longues peines ou mesures (p. ex. I'internement & vie des delinguants
extrémement dangereux ), aUssi longtemps qu'un autre établissement n'a pas ¢été réalisé en Suisse, le
Iraitement institutionnel de la personne internée ayant des troubles mentaux (article 59/3 CP)
qui ne peut pas encore étre placée dans une section ouverte d’un établissement ouvert, ainsi
que les peines prononcées a l'encontre des personnes détenues dangereuses souffrant d'un
grave trouble mental, qui devront par la suite exécuter une mesure d'internement (article
64/1/a-n CP). '

La qualification sécuritaire de Bellevue est ainsi, selon ce réglement, semblable a celle des
EPO qui sont aussi classés dans la catégoric des dtablissements fermés pouvant disposer d 'une
section ouverte pour l'exécution des peines. Bellevue, dont la capacité d’accuei] est au
demeurant beaucoup plus restreinte. n’a cependant jamais disposé d’un quartier de sécurité
renforcée réservé aux délinquants qui sont particuliérement dangereux pour les autres, voire
pour eux-mémes, ou qu'il faut protéger particulierement contre des tiers ou contre leurs
codétenus.
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b) le nouveau réglement concordataire du 29 octobre 2010
Dans la liste annexée au réglement de 2010, Bellevue est devenu un pénitencier de sécurité
élevée, destiné a "exécution - anticipée ou non - d’une sanction penale dans la section fermée
d’un établissement fermé ; I'établissement est aussi affecté au régime allégé du travail
externe. Cette liste montre une certaine différence réglementaire entre les EPO et Bellevue,
dont Jes capacités d’accueil ne sont dailleurs pas comparables.

Bellevue y est certes défini comme un établissement pénitentiaire a sécurité élevée, a I'instar
des EPO, mais, contrairement a ceux-ci, il ne dispose pas d'un secteur de sécurité renforcée
avec isolement cellulaire & titre de stireté (appeié ailleurs ou naguere : quartier de hawse securné), N1 d une unité
psychiatrique & sécurité élevée ; il ne comporte pas non plus une colonie pénitentiaire affectée
au travail agricole et artisanal en secteur ouvert (basse sécurité) ou fermé (sécurité normale).
Cela a pour conséquence la cohabitation, a Bellevue, de détenus condamnés 3 des peines
moyennement longues et de détenus condamnés a de lourdes peines ou a des mesures
indéterminée sans perspective de libération objectivement envisageable. Ces catégories de
détenus sont indistinctement hébergées dans une structure cellulaire uniforme, divisée en
petits secteurs. Jusqu’a une époque récente, les détenus en fin de peine quittaient toutefois le
secteur ordinaire pour un secteur qui leur était réservé.

Bellevue dispose de deux cellules d’isolement. I'une forte (cachof), 1’ autre normale, destinée
a la réflexion selon I’expression utilisée par le chef de maison lors de son audition ; cette
demniere cellule est située dans un petit sas, entre deux secteurs.

3. La population carcérale de Bellevue
a) Deffectif actuel

Au moment de la visite de "organe d’enquéte, Bellevue accueillait trente-neuf déienus placés
pour moiti€ par les autorités neuchiteloises et pour moitié par celles des cantons partenaires
du Concordat latin. Le taux d’occupation s’élevait ainsi 4 soixante-douze pour cent environ,
compte tenu du programme de réaménagement en cours. L’Age des détenus s’échelonnait de
vingt-et-un ans & soixante-dix ans. Treize d’entre eux. soit un tiers, étaient des personnes
condamnées pour violation exclusive de la loi sur les stupéfiants et neuf, soit un peu plus de
vingt pour cent, des personnes condamnées pour viol, contrainte sexuelle ou autres actes
d’ordre sexuel. Mis a part deux condamnés a des peines privatives de liberté d’un peu moins
de quatre ans, tous y purgeaient de longues peines allant de quatre ans 4 la privation de liberté
a vie. Huit détenus faisaient I’objet d’une mesure d’internement fondée sur |'article 64/1 CP,
dont cing pour une durée indéterminée. Deux détenus étaient internés respectivement sur la
base de larticle 59 CP (mesure thérapeutique institutionnelley et de Particle 63 CP
(traitement ambulatoire).

Aucun détenu n’était alors placé en cellule forte ou en cellule de réflexion.

Certains détenus €taient au bénéfice de conduites. Mais celles-ci sont trés rares. On en compte
ordinairement moins d’une dizaine par année.
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b) X. un cas d’internement aux perspectives inquiétantes

L organe d’enquéte a souhaité rencontrer I'une des personnes internées a Bellevue sur fa base
de I'article 64/) CP, afin qu’il puisse donner une réponse objective a la question portant sur la
qualité de la prise en charge de ces personnes. Lors de sa visite de I’établissement, il a donc
pu s’entretenir longuement avec X.. un jeune homme de moins de trente ans, condamné a sept
ans de privation de liberté, Ce jeune homme est désormais interné pour une durée
indéterminée dont I"autorité de jugement a dit qu’elle 'espérait courte.

De Pavis du personnel, son comportement est coopératif et dépourvu de toute agressivité, mis
a part des sautes d’humeur que le personnel explique par son absence de perspectives. Pour
toute formation devant le préparer a une sortie, il lui est offert, ces temps-ci, de fabriquer des
caisses 4 pomines, ce qu’il fait dailleurs trés bien, vu les échantillons qui nous ont été
présentés.

Cette situation nous a laissé non seulement songeur mais dubitatif quant & I’adéquation de Ja
prise en charge par Bellevue de personnes envers lesquelles le nouveau Code pénal exige que
lout soit fait pour leur réinsertion dans la société, plus utile et moins colteuse pour celle-ci
qu'une incarcération prévisible de cinquante ans. On peut par exemple s’interroger sur le
meérite, au regard de cet objectif du droit fédéral, de deux décision de POAPM refusant
d’approuver deux autorisations de sortie accordées i ce jeune homme par la direction
pour qu’il puisse participer aux obséques de son grand-pére puis d’une tante, sa
marraine. X. était profondément attaché 3 ces deux parents qui s’étaient toujours
occupés de lui. De ’avis du personnel entendu 2 ce sujet, la sécurisation de ces conduites
n’eiit posé aucun probiéme.,

Le personnel pénitentiaire entendu n’a pas dissimulé son inquiétude et son malaise & propos
de ce cas et de situations comparables.

A la fin du rapport, on trouvera une recommandation geénérale, inspirée notamment par ce cas
sur lequel il n’y a pas lieu de s attarder davantage ici. Le soussigné a eu ["occasion de
s’exprimer longuement en d'autres lieux sur le péril social et individuel que peut présenter,
faute de structures adéquates, une application dévoyée ou sans nuance de |"article 64/1 CP.

.

4. L’ordre et Ia sécurité a Bellevue selon I Insfruction générale de 2008

Le 25 aolt 2008, le Chef du Service pénitentiaire neuchatelois a émis une directive intitulée
Instruction générale sur la détention dans les établissements penitentivires du canton de
Neuchdtel. Cette directive est en grande partie consacrée a lordre et 3 Ia sécurité ; ceux-ci
sont I"objet exclusif de son chapitre 8 (articles 92-101).

Contribuent au maintien de la sécurité des regles aussi diverses que 1'obligation de garder le
secret, la procédure d’admission, 1’organisation du travail, du logement. des loisirs (y compris
la promenade quotidienne), le contréle de larrivée des courriers, objets et substances. la
discipline des contacts avec I'extérieur et avee les visiteurs institutionnels ou familiers, la
contrainte directe et la discipline (articles 10/1 1, 15-18, 48-66, 74-88, 92-111).
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Le préambule de cette directive se réfere au Code de déontologie pour les agents et agentes
de détention. tant il est évident que la qualité de la prise en charge et, notamment, le
comportement, les aptitudes et Ia formation du personnel sont des garanties essentielles
de la sécurité d’un établissement de détention.

En sa qualit¢’ d’éiablissement fermé, Bellevue doit disposer de mesures de sécurité
particuliéres (article 13/1) énumérées a |’article 97 de P'Instruction générale. Sont notamment
considérées comme telles la consignation cellulaire, e changement de cellule ou le placement
en cellule de siireté, le retrait ou la confiscation d’objets d’usage courant, de piéces de
mobilier ou de piéces d’habillements. ia pose de liens (menottes ou entraves). Ces mesures
doivent prendre fin quand le danger de fuite ou de violence a disparu. Le transfert dans un
autre établissement ou dans une section de sécurité renforcée est réserve.

3. Les moyens sécuritaires actifs a disposition de Bellevue
a) les structures administrative et médicale

® La structure administrative de Bellevue se compose du directeur et de son adjoint. d’un
secrétaire-comptable et de deux employés de cuisine.

® Bellevue dispose d’une dotation en soins infirmier et médical. La dotation en personnel
comprend un médecin somaticien et un médecin psychiatre rattaché au Centre neuchdrelois de
psychiatrie, partenaire unique de I’Etat en matiére de prise en charge psychiatrique selon une
lot du 29 janvier 2008, ainsi que de deux ou trois infirmiéres ou infirmiers.

Est aussi attaché a ["établissement un  psychothérapeute qui dépend du Service cantonal de
probation (article 16 et 17 LPMPA) et travaille a Bellevue deux jours par semaines (40% de
son temps).

Le dispositif sanitaire et la mission du personnel médical de Bellevue sont régis par un arrété
relatif 4 la santé et aux soins en milieu carcéral adopté par le Conseil d'Etat le 13 mai 2009.
Le dispositif sanitaire des établissements pénitentiaires neuchatelois a fait ’objet d’un rapport
tres détaillé d’un groupe de travail désigné par le Conseil d’Etat.

b) le personnel de surveillance et d’encadrement

a les agents de détention

Les agents de détention, tous astreints au port de "uniforme, sont au nombre d'une vingtaine,
dont une femme, placés sous Ia direction d’un surveillant-chef {chef de maison), assisté de
deux surveillants-chefs adjoints. Hormis trois d’entre eux, dont le grade est légeérement
inférieur mais qui assument des taches de méme nature, tous sont titulaires du brevet délivré
par le Centre suisse de formation pour le personnel pénitentiaive (CSFPP) a Fribourg, créé
par la Conférence des directeurs des départements cantonaux de Justice et police. Ce brevet
est reconnu par la Confédération depuis le 29 novembre 2002. Le personnel de Bellevue est
régulicrement informé des cours de formation continue dispensés au Centre de Fribourg et qui
portent, par exemple, sur I'encadrement socioprofessionnel des détenus et sur la gestion des
détenus dangereux ou violents, des détenus a Ia personnalité difficile ou de ceux qui souffrent
de troubles mentaux. La participation du personnel a ces cours est encouragée mais n’est pas
obligatoire. Ces cours sont hien suivis par les agents de détention de Bellevue, comme le
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démontre la liste de leur fréquentations, accessible sur le site du Centre. Directeur, directeur-
adjoint et chef de maison suivent eux-mémes les cours de cadre dispensés par la méme
institution.

Conformément a ["article 81 LPMPA les agents de détention, qui ne sont pas formés au tir,
accomplissent leur service sans armes & feu ; celles-ci ne sont du reste pas autorisées dans le
périmetre de 1'établissement. lls ne disposent pas non plus de moyens de dissuasion par
substances irritantes (notamment spray au poivre) ; bien que introduction de ces moyens soit
autorisée par le réglement, la direction de I’élablissement n"aurait pas souhaité se les procurer.
L7 ¢tablissement disposerait de trois paires de menottes et d’une paire d’entraves comme
moyens de contrainte directe (article 93 de la directive du 25 aodt 2008). Tous connaissent
des moyens d’auio-défense. Dans des situations exceptionnelles, la direction peut faire appel a
des renforts policiers.

B les maitres d’atelier

Les ateliers, ot les détenus travaillent avec un horaire journalier de huit heures, sont répartis
en différents domaines d’activité : menuiserie. peinture, sous-traitance horlogeére. cosmétique,
conditionnement alimentaire (emballage de produits bio), nettoyage, maintenance, cuisine et
restauration. A leur arrivée, les détenus ont un entretien au cours duquel le fonctionnement
des ateliers leur est expliqué. [Is sont placés tout d’abord dans I'atelier initial et protége,
réserve, d’une part, 4 I'évaluation des détenus arrivants en vue de leur affectation a un atelier
déterminé et, d’autre part, a 'occupation des détenus qui, pour des raisons diverses (p. ex
convivialite), ne peuvent travailler huit heures dans un atelier ordinaire. Leur affectation leur est
ensuite indiquée, qui dépend des disponibilités au sein de chaque atelier lorsque les
disponibilités le permettent, les détenus sont affectés a un atelier dont le domaine d’activité
correspond & leur formation professionnelle. Les ateliers sont régis par une dizaine de maitres
d’atelier {1 ou 2 sclon les domaines), dont deux femmes (une empioyée a 50%). Les maitres d’atelier sont
dirigés par le responsable des ateliers dont la tiche consiste a fournir le travail, gérer les
conflits, méme ceux qui peuvent surgir avec la clientéle, et 4 assurer la SECUrité (personnet. wavai,

machines).

Les maitres d"ateliers ont tous la formation et le statut d’agents de détention.

7 les missions de référence

Les référents (agents de référence), sont des agents de détention spécialement affectés 2 la
prise en charge d’un détenu déterminé ; cette tdche peut étre confiée aussi bien aux agents
préposés a "observation du cellulaire qu’aux maitres d’atelier.

¢} les directives sécuritaires

Hormis I"/nstruction générale, le reglement interne et les textes particuliers relatifs a I"ordre
de la maison, cités & d'autres endroits du présent rapport, un grand nombre de directives
reglent notamment I'organisation des services de piquet, le mode d’ouverture des cellules en
effectif réduit, I'alarme lors de tout incident appelant une réponse sécuritaire, I'usage de la
cabine téléphonique qui se trouve dans le couloir de chaque secteur ou encore Putilisation
d’appareils multimédias et de communication.

Pt
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d) les lignes directrices et la directive concordataires sur Ia formation du personnel

Le recrutement et I"engagement, la formation initiale, la formation continue et les cours de
perfectionnement du personnel chargé de 1’application des sanctions et des mesures s opérent
conformément a des lignes directrices du 19 février 2004, que les cantons latins ont €té invités
a appliquer en vertu d’une directive adoptée ke 11 mars 2004 par la Conférence concordataire
des autorités cantonales compélentes en matiére pénitentiaire, qui fut le prédécesseur de la
Conférence latine. Ces lignes directrices tendent & mettre en ceuvre la Recommandation 97/12
du Conseil de PEurope sur le personnel chargé de I'application des sanctions et des mesures.
Une directive émise par le Service pénitentiaire le 1% septembre 2008, fait aux membres du
personnel pénitentiaire le devoir de développer leurs connaissances professionnelles par la
Jormation continue ou le perfectionnement, des aptitudes en vue d'une exécution
irréprochable de leurs devoirs et afin d'acquérir une conscience aigiie du monde carcéral et
de parfaire et actualiser réguliérement ces connaissances, compte tenu de 1'évolution des
missions. Cette directive prévoit diverses mesures d’encouragement.

il est cependant douteux que les cadres et les agents de détention de Bellevue, maitres
d’atelier compris, soient parfaitement aptes a gérer des délenus a la personnalité aussi
complexe que I’est celle de B. La formation de base couronnée par le brevet fédéral du Centre
suisse de formation n’est qu'un standard qui doit étre dépassé pour qu'une telle mission
puisse €tre accomplie de manigre satisfaisante. Le Centre suisse de formation offre chaque
année aux agents de détention la possibilité de suivre des cours de formation continue dont
I"objet est, par exemple, la prévention du suicide, la gestion de personnalités difficiles et la
prise en charge de détenus souffrant de troubles mentaux.

Une recommandation sur la formation du personnel sera présentée 2 la fin du présent rapport

6. les moyens sécuritaires passifs a disposition de Bellevue

a) la structure externe et architecturale

Bellevue a ¢té instalié en 1994 dans I'ancienne maison d'éducation pour jeunes filles de la
Fondation suisse Bellevue. Les autorités neuchateloises étaient alors soucieuses de disposer
elles-mémes d'un pénitencier permettant ’accueil de détenus que la sécurité commandait
d’envoyer auparavant hors du canton dans des pénitenciers concordataires ; leur propos était
aussi de mettre de la sorte a disposition du Concordat une structure de niveau sécuritaire
eleve. (cff Rapport 05.014 du Conseil d 'Etat au Grand Conseil du 2 décembre 2004)

Ce changement d’affectation n’est pas, ou n'a pas ét¢, sans incidence sur la sécurité a cause
de la répartition initiale des locaux qui comportent d’innombrables recoins. Mais les
transformations déja exécutées et en cours devraient résoudre "essentiel de ces difficultés.

Il n’y a du reste jamais eu d’évasion du pénitencier depuis que les constructions ont été
entourées d’un mur d’enceinte qui, de P'avis des surveillants, serait réputé infranchissable et
permet de faire I"économie d’un service de ronde. Le personnel le plus expérimenté estime
que seuls des détenus disposant de moyens matériels énormes et d’un réseau de complicité
solide et ramifié pourraient s’évader de Bellevue. Or, la place de tels délinquants n’est pas a
Bellevue mais_dans un établissement & sécurité renforcée, disposant non seulement de
quartters affectés a leur détention mais aussi d’une structure externe a divers paliers sécurisés
en profondeur. L. événement du 27 juin 2011 ne met nuflement en cause la sécurité offerte par
Parchitecture de cette maison.

/)
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Le personnel entendu a tout au plus relevé que la disposition actuelle des locaux, joint & un
effectif de surveillance occasionnellement insuffisant, ne favorise guere 1organisation
parfaitement sécurisée des visites, comme du reste la tenue 4 |'intérieur des cellules de |"ordre
necessaire a Pefficacité des fouilles de cellule destindes 4 dépister la dissimulation de
substances ou d'objets prohibés, apportés de I"extérieur. (p.-v. de I’audition du chef de maison
et du directeur remplagant)

De son cote, I'organe d’enquéte a pu s"étonner des risques apparents que peuvent présenter
certaines activités collectives hors-secteur. comme la distribution des repas sous une
surveillance réduite au minimum. Mais il semble que la surveillance technique et les moyens
d’alarme en possession des agents sojent suffisants.

b) la structure interne et ’ordre de 1a maison

La structure interne et I'ordre de la maison répondent aux régles des articles 74 et 75 CP en
vertu desquels I"exécution des sanctions privatives de liberté doit correspondre autant gue
possible aux conditions de vie ordinaire et ne doit pas restreindre la liberté personnelle au-
dela de ce qu exige la protection de la collectivité, du personnel et des codétenus.

Les détenus sont logés dans des cellules individuelles d’une quinzaine de métres carrés, qui ne
sont pas munies d’une grille, mais d’une porte de fer. Les portes ont un guichet muni d’une
serrure de siret¢ ; elles sont verrouillées par les gardiens pendant la nuit au moyen d’une
seconde serrure de type coffre-fort. Les fenétres qui occupent la quasi-totalité de lfa facade,
s’ouvrent librement sur une trés forte grille a barreaux, méme dans la cellule de réflexion
{mais non dans le cachot ol la fenétre est verrouillée). Les fagades et te no mans’ land au bas
des batiments sont sécurisés.

Les cellules sont au nombre de quarante-sept. Le cellulaire est divisé en six secteurs
(quartiers) fermés (deux par etage, un erand et un petit), tous affectés & Iexécution ordinaire des peines
ou des mesures, a I'exception de 'un d’eux qui n’est occupé, en temps ordinaire, que par des
détenus en fin de peine. La population carcérale de chaque quartier va de huit & douze
détenus, selon qu’il y subsiste ou non des cellules doubles.

Chaque détenu dispose de la cié de sa cellule, mais non de celle du secteur. Pendant le temps
libre diurne, ou il se trouve en cellule, il peut soit rester a I’intérieur de celle-ci, soit en sortir
dans le couloir pour se rendre a la douche de secteur, téléphoner, rendre visite, dans une autre
cellule du secteur, a un codétenu ou rallier I’espace commun du secteur qui sert de réfectoire
et de local de rencontre ou de jeu. Le samedi et le dimanche, les détenus ont la possibilité de
franchir la grille de leur secteur pour se rendre dans un autre secteur pour un temps limité et
bien déterminé.

Le chef de maison, qui a travaillé dans les deux établissements, a confirmé que ce type
d’hebergement est dans ’ensemble  identique a celui du secteur de responsabilisation de
Bochuz, ou B. était placé au moment de son transfert 4 Bellevue. 1l semble n'avoir jamais
posé de problémes sécuritaires.

L ordre de la maison fait 1"objet d’un réglement interne fort détaillé du 19 janvier 2011 qui
complete |’ Instruction générale citée plus haut.

/7]
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¢) le travail et les repas

Tous les détenus valides sont astreints au travail, a raison de trente-six heures par semaine, le
mercredi apres-midi étant chdémé ainsi que le samedi et Ie dimanche. La journée de travail est
de 0700 a 1130 heures et de 1300 a 1700 heures. La journée de travail finit 4 1630 heures le
vendredi : le mercredi elle finit 4 midi. Le travail est rémunéré conformément 3 une directive
de Janvier 2010, signée du chef du service pénitentiaire et du directeur de Bellevue.

L horaire des repas est de 0645/0715, 1145/1215/ 1900/1930 pendant les jours ouvrables : le
temps disponible est sensiblement augmenté pendant les jours non travaillés, de méme que le
mercredi pour le repas de midi.

Le service (distribution des plateaux) du repas de midi commence 4 1130 heures et finit a
1145 heures ; les détenus se rendent, en groupes de secteur, au cinquiéme étage ot un espace
est ameénage pour la distribution des plateaux par le service de restauration (atelier). II leur est
lotsible de ramener le plateau en cellule pour y prendre leur repas individuellement ou de
s’installer dans le petit réfectoire de leur secteur pour vy prendre le repas en commun. Selon le
chef de maison, Bellevue se distingue sur ce point de Bochuz ot les repas sont pris en cellule :
mais cette solution justifiée par la disponibilité des locaux n’affecterait nullement la sécurité.
Il est & signaler que B. prenait généralement ses repas seul dans sa cellule.

d) les contacts, les fouilles, les approvisionnements externes, les loisirs

Les détenus accomplissent eux-mémes tout le service de cellule, y compris le lavage de
vaisselle ; les gardiens n’interviennent en cellule que pour la fouille périodique, pour des
fouilles occasionnelles ou sur appel d’un détenu. Ces contacts sont plutdt réservés aux agents
de référence et se tiennent porte ouverte. Les infirmiers et les aumdniers peuvent rencontrer
les détenus en cellule; une auméniére les regoit toutefois au parloir.

Les détenus ne peuvent disposer d’instruments dangereux et font I’objet de fouilles cellulaires
et de fouilles personnelles périodiques. 1l n’y a pas de fouilles avant une conduite et au retour
de celle-ci, 4 moins que des indices comportementaux ne le justifient.

Les détenus ont le droit de passer des commandes & I’extérieur par Pentremise de cansines
hebdomadaires pour les aliments ou les produits hygiéniques, ou par celui de la cantine
spéciale mensuelle pour dautres produits. Une directive de février 2010 énumeére les produits
que les détenus sont autorisés 4 recevoir des visiteurs ou par la poste. Cette directive contient
une liste exemplaire d’autres produits, qui sont strictement interdits.

La promenade est facultative. Selon la directive précitée de janvier 2010, elle est d’une demi-
heure apres le repas de midi et d’une heure et demie aprés la fin du travail journalier. Le
samedi les dimanches et les jours fériés elle est d’une heure et demie le matin et de deux
heures le soir. Elle se fait en groupe dans une cour diiment sécurisée, moitié¢ gazonnée moitié
en dur, munie de montants pour la pratique du basket-ball.

Les détenus peuvent se rendre & la salle de sport (musculation) du sous-sol durant les heures
de promenade. Tous travaillent en atelier sous la direction de maitres d’atelier. Ils disposent
¢galement d’un atelier créatif, qu’il leur est loisible de fréquenter une a deux fois par semaine
sous la direction d un amimateur socioculturel,

/

i



66

Un espace de verdure un peu arborisé (le jardin), qui borde, hors les murs, une route de
quartier, €tait, avant le 27 juin 2011, réservé aux détenus en fin de peine qui pouvaient y
travailler par groupe de deux (tonte du gazon, récolte des fruits).

Chaque cellule est ou peut étre équipée de récepteur de télévision ou de radio. Les détenus ont
acces pendant leur temps libre a la cabine téléphonique qui se trouve dans le couloir de
chaque secteur. Ils ne disposent pas d’ordinateur et n’ont qu’un acces hebdomadaire a internet
dans un local commun et pendant un temps trés limité. Selon un responsable, une connexion
serait envisageable pour autant qu'elle soit utile, par exemple 4 la formation du détenu. et 4 la
condition que I"acces & certains sites soit exclu. Bellevue dispose d’une petite bibliothéque.

7. Conclusion sur la sécurité offerte en général par Bellevue

® La sécurité architecturale de Bellevue suffit 3 la contention de détenus dangereux
quw’il faut placer dans des établissements fermés ou dans les sections fermées
d’établissements ouverts. De I’avis du personnel entendu au cours de I’enquéte, la
structure de ce pénitencier serait cependant peu appropriée a I'hébergement d’internés
qui n’ont pas de perspectives de libération objectivement envisageables. Aucun d’cux
n’a cependant relaté des scénes de violences, de menaces ou de contrainte, voire des
actes de nature a faire craindre une mutinerie. Tous ont déclaré ne jamais s’étre sentis
en danger.

L’organe d’enquéte n’a pas 4 se poser la question de savoir si la détention d’infernés a
vie au sens de Particle 64/1bis CP exigerait ou non des mesures de sécurité plus
importantes. Cet établissement ne serait en tout cas vraisemblablement pas adapté a la
contention de délinquants dont les moyens matériels et le réseau feraient redouter une
évasion particuliérement spectaculaire.

Le personnel de surveillance dispose d’une formation standard et d’équipements
minimaux. Sa dotation en moyens de défense brutaux, et notamment en armes a feu, ne
devrait &tre envisagée qu’avec la plus grande prudence. En cas de mutinerie par
exemple, la solution est plutét dans un systéme optimal d’alarme interne avec des
moyens de neutralisation appropriés et de connexion rapide avec les forces de police que
la loi appelle 4 intervenir au pénitencier en cas de besoin.

Le régime sécuritaire fonctionne, somme toute, d’ordinaire et au quotidien, plutét bien a
Bellevue qui accueille plusieurs détenus dangereux au sens de Particle 64/1 CP. Ce
constat fait bien siir abstraction de I’événement du 27 juin 2011, dont la survenance
n’est pas li€e aux mesures de sécurité appliquées a Pintérieur de I'établissement.

¢ Sila sécurité ou 'ordre pouvaient étre compromis 4 Bellevue ce serait plutét 3 cause
de la cohabitation de détenus soumis a des régimes juridiques treés différents. Ceux qui
exécutent de longues peines privatives de liberté ou des mesures d’internement d’une
durée indéterminée vivent naturellement mal la promiscuité avec des codétenus
bénéficiant de congés et de conduites ou ayant Pautorisation de travailler a I’extérieur,
par exemple au jardin ou dans la cuisine délocalisée, aménagée temporairement dans un
local qui n’est accessible que de 'extérieur.
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Cette cohabitation peut étre source de ranceur, de frustration ou de déprime.
L’expérience carcérale montre de surcroit que les détenus qui ont un pied a Pintérieur
et un pied & extérieur de la prison sont souvent soumis - au cours des activités
communes - a des pressions, menaces ou chantage, tendant 3 I’obtention de services ou
d’apports contraires & ’ordre de la maison.

Les réserves du personnel de Bellevue touchent essentiellement aux aptitudes
particulieres que requiert la prise en charge de certaines catégories de détenus. Elles se
font aussi ’écho de la difficulté actuelle de sécuriser les visites et anx problémes
connexes posés par la fouille cellulaire ou personnelle.

La formation adéquate du personnel des établissements pénitentiaires est un atout
sécuritaire de premier ordre. L'insuffisance de cette formation eu égard a la
personnalité confondante de B. n’aurait-elle pas joué un role dans la tentative d’évasion
du 27 juin 2011 ? Les méthodes de sa prise en charge ont en tout cas contribué a nourrir
la fausse illusion que les conduites dont il bénéficiait étaient un premier pas vers un
changement de son régime de détention, voire vers son élargissement. Or, dans Iesprit
de Ia SAPEM cela n’entrait pas en ligne de compte. Quand B. en a été convaincu, 2 la
mi-mai, il a déclaré qu’il savait ce qu’il lui restait 2 faire. Il a dés lors préparé une fugue
de desperado, vouée d’emblée a2 I’échec vu son dénuement en argent, en papiers
d’identité (of articte 94 de 1a directive du 25 aodt 2008) et en réseau extérieur d’appui.

Ces divers problémes feront ’objet de plusieurs recommandations présentées a la fin du
présent rapport.
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X.| Les circonstances du transfert de B. en Suisse romande pour son internement

1. L’internement de B. 4 Bostadel et son dernier transfert aux EPO {rappel)

L imternement de B. a été repris dés la fin de I'année 2002, aprés qu'il eut exécuté toutes Jes
peines auxquelles il avait été condamné.

Les autorités compétentes bernoises 'ont transféré, le 28 janvier 2003, a Bostadel (Zoug).
établissement pénitentiaire intercantonal fermé, destiné notamment a Faccueil des délinguants
dangereux internés en vertu de Iarticle 64/1 CP. et méme des délinquants infernés & vie en
raison de leur extréme dangerosité au sens de la loi fédérale du 21 décembre 2007, entrée en
vigueur le 17 aotit 2008 (article 64/1bis CP ; ra 2008, 2961). La direction de Bostadel a rapidement
mformé la SAPEM qu'elle ne disposait pas d’une thérapie appropriée aux troubles de la
personnalité¢ dont souffre B. Elle a suspendu pour un an au moins toute sortie accompagnée et
toute visite non surveillée,

Le 10 janvier 2005, B. est revenu a Bochuz.

Le 24 juin 2005, le Centre de sociothérapie La Pdquerette, 3 Champ-Dollon (Genéve), a
repondu a B.. qui souhaitait y étre transféré et traité, qu'il n’était pas, en I'état, le lieu
appropri¢ a I’évolution de sa situation personnelle et pénale et qu’il I’encourageait a
persévérer dans la démarche thérapeutique récemment entreprise a Bochuz.

Le 28 juin 2006, B. a été placé au Centre de thérapie Im Schache i Deitigen (Soleure). Tl va
tout d’abord séjourné dans la section d’observation et de triage, avant d’étre déplacé, a la mi-
septembre 2006, dans un pavillon & caractére plus ouvert. Son comportement agressif a
necessité, en décembre 2006, sa réintégration en secteur fermé. Un dernier essai fut tenté en
avri} 2007, qui fut tout aussi peu concluant. B. se refusait a intégrer un groupe, se voyait
loujours en victime et rejetait toute faute sur autrui.

C’est a partir du constat de I’échec des thérapies mises en place a Deitigen et de deux rapports
¢tablis en 2003 et 2006 par la KGS, que la SAPEM s’est décidée, le 13 juin 2007, & replacer
B. 4 Bochuz. I semble que ce nouveau transfert en Suisse romande ait été aussi motivé par le
fait que B. mettait ses difficultés d'intégration sur le compte de sa connaissance limitée de
I"allemand.

Le dispositif de la décision du 13 juin 2007 enjoint aux EPO de ne pas libérer, ni déplacer B.
sans |"autorisation de I"autorité bernoise d’exécution, d’annoncer a celle-ci toute interruption,
exclusion ou évasion et de proposer en temps utile & cette méme autorité tout changement de
la mesure qui lui paraitrait opportun. La direction des EPO et le Service vaudois de médecine
et de psychiatrie pénitentiaire (SMPP) étaient chargés d’examiner périodiquement si et, [le]
cas échéant, quelle thérapie pouvait étre mise en place.

Armve aux EPO le 26 juin 2007, B. a été suivi par le SMPP. 1l restera un peu plus de deux ans
a Bochuz, '

Le 5 février 2008, le Tribunal d’arrondissement du Jura bernois a ordonné la poursuite de
Pinternement, sous "empire du nouveau droit fédéral.
2. Les conditions dans lesquelles a été décidé le transfert de Rochuz 2 Bellevue

/
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a) la demande de transfert

Le 26 janvier 2009, aprés diverses autres interventions. B. a demandé formellement son
transfert & Bellevue, en alléguant que les EPO n’avaient mis en place aucune des thérapies
exigibles et qu’il n’avait pu avoir aucun entretien avec un médecin ou un psychiatre depuis
son arrivée. Le 4 février 2009, la SAPEM lui a rappelé que, selon Iexpertise psychiatrique
ordonnée par le Tribunal du Jura bernois 4 la fin de 'année 2007, aucune méthode efficace
n’était disponible pour traiter son affection.

b) I'acceptation de principe de Bellevue

La SAPEM a cependant écrit a la direction de Bellevue pour lui demander d’examiner la
possibilité¢ d’accueillir B.. Elie a joint & cette requéte deux classeurs administratifs du dossier
de I"internement, mais non les dossiers des établissements oi B. a été placé apreés le 1 janvier
2003. Le 12 mars 2009, elle a informé B. que la direction de Bellevue avait accepté de le
recevoir, sans toutefois préciser la date a laquelle cet accuei] pourrait avoir lieu.

Selon ce qui a ét¢ déclaré au cours de Ienquéte, cet accord aurait été obtenu dans les
circonstances suivantes :

Le directeur de Bellevue aurait hésité i accepter la demande a cause des possibilités
restreintes de son établissement affecté en priorité & la détention de personnes sous autorité
neuchateloise. Tl se serait adressé au chef du Service pénitentiaire neuchatelois avant de se
décider. Celui-ci aurait eu un contact téléphonique avec une représentante de 1’autorité
bernoise d’exécution, qu’il connaissait professionnellement. 11 auvrait ensujte décidé
d’accueillir la demande. 1.’ intérét financier du canton de Neuchitel n’aurait pas été étranger a
cet accord,

¢) Pavis de la Commission intérdtlsciplinaire vaudoise (CIC)

Vu la demande de transfert, le directeur des EPO a déposé auprés de la CIC une demande
d'examen de dossier. Cette demande reproduisait un rapport interne d’évaluation qui
concluait, d’une part, a I'inutilit¢ de toute intervention psychosociale vu 'inefficacité avérée
des traitements suivis jusqu’alors, et, d’autre part, & un risque de récidive &levé, qui s’était
réalisé a chaque fois que B. avait bénéficié d’allégements dans Pexécution. La demande
d’examen de dossier relevait ensuite que le comportement de B. était satisfaisant tant dans le
cellulaire qu’au travail et dans [’exercice de ses activités sportives. 11 était qualifi¢ de poli et
de correct. Ces qualités auraient néanmoins été gatées par un caractére difficile et impuisif ne
facilitant pas sa prise en charge et perturbant ses rapports avec ses codétenus qui auraient
souffert de son esprit pointilleux et de sa manie de tout savoir sur tout.

A Fissue d’une séance tenue les 22 et 23 Juin 2009, la CIC faisait savoir a la SAPEM que /g
perspective d'un nouveau changement d’établissement pour B. était largement prématurée et
que le dispositif de prise en charge actuel avait tout lieu d’étre maintenu.

I
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d) le transfert

A reception de I"avis négatif de la CIC, la SAPEM écrivit au directeur des EPO, le 21 juillet
2009, qu'il n"était plus question qu'elle renonce au transfert accepté dans 1'intervalle par les
autorités neuchateloises et prévu pour le 4 aoit 2009,

Le 235 juillet 2009, la SAPEM notifiait sa décision de transférer B. a Bellevue pour I'exécution
de son internement. Dans une lettre accompagnant cette décision, elle remettait au directeur
de Bellevue une copie du rapport des EPO et de [avis de la CIC, en insistant sur la
dangerosite patticuliere de B et sur le risque élevé de récidive. Elle formulait la consigne
survante

1l ressort des éléments du dossier que Uintéressé reproduit des schémas relationnels
identiques, notamment avec le personnel féminin. Aussi il importe que vos collaboratrices
ne se trouvent jamais seules avec 'intéressé.

Le 24 juillet 2009, la SAPEM ordonnait a la direction des EPO de conduire B. a Bellevue et
de porter a ce transport toute attention voulue, compte tenu de la dangerosité de

Pintéressd.

B. est entré a Bellevue le 4 aolt 2009. 11 y a été admis selon la procédure prévue aux articles
15 a 18 de " Instruction générale neuchiteloise citée plus haut.

B. a séjourné 4 Bellevue jusqu’a sa tentative d"évasion du 27 juin 2011.

1l a ensuite été placé a Thorberg o il se trouve actuellement
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XL | Le PEM des 12 juillet/23 septembre 2010 {(PEM/2010)

1. L absence d’une planification préalable et d’un plan d’exécution antérieur

Selon ce qu’ont déclaré au cours de I'enquéte les représentantes de la SAPEM, le PEM/2010
n'aurait pas ¢été précédé d'une planification spécifique de I'exécution de internement,
postérieure au 17 janvier 2003. Pourtant, méme si I’article 16 du Concordat central n’établit
pas une distinction catégorique entre planification et plan d’exécution, une planification n’est
pas le propre de la recommandation latine du 25 septembre 2008, mais est aussi prévue au
chiffre 2.1 des directives centrales (Richilinien) du 22 avril 2005 adoptées en exécution de ce
concordat.

On ne trouve, par ailleurs, aucune trace d’un plan d’exécution de la mesure appliquée & B.
dans les dossiers remis & I"organe d’enquéte par Bellevue, par le Service pénitentiaire vaudois
(EPO) et par la SAPEM. Dans la demande d’autorisation de sortie qu’il a adressée le 12 aott
2002 a la direction des EPO, B. se référe certes & un plan, mais il parle d’un plan de peine, qui
ne pouvait évidemment plus déployer d’effet aprés le 31 décembre 2002, date a laquelle il
avait fini de purger toutes ses peines. La direction de Bellevue confirme, dans son compte-
rendu du 2 juillet 2010, qu’awcun projet de réinsertion n'a é1é élaboré et mis en place avant
ce jour. Enfin, {es deux représentantes de la SAPEM ont déclaré, au cours de I’'enquéte, que le
PEM/2010 est bien le premier plan d’exécution de la mesure d’internement de B. depuis que la
Cour de justice de Genéve a ordonné, le 23 septembre 2002, la reprise de I’internement,

Pourtant, en vertu des articles 75/3, 1 phrase, et 90/2 CP entrés en vigueur le 1% janvier 2007, un
tel plan edit dit étre prévu bien avant "arrivée de B. a Bellevue.

2. Les préliminaires de ’adoption du PEM/2010
a) admission

A son arrivée 4 Bellevue, B. a eu divers entretiens usuels d’admission notamment avec un
représentant du personnel de surveillance, avec le maitre d atelier et avec un assistant de
probation. Dépourvu de perspective aprés avoir appris que la SAPEM n’envisageait aucune
sortie ou ouverture, il a simplement demandé a étre placé dans une cellule individuelle au lien
d’une cellule double 4 laquelle il n’était pas accoutumé. Cette modification d’hébergement lui
fut raptdement accordée.

Les rapports journaliers montrent qu’il attendait avec inquiétude la nouvelle évaluation
périodique de la KOFAKO, dont il espérait un changement de son régime de détention dans la
perspective soit d'une mutation du régime de I"article 64/t CP en régime de article 59 CP,
soit d’une levée ultérieure de la mesure d'internement ou d’une libération conditionnelle.

B. a suivi volontairement une thérapie dispensée successivement par le psychiatre et le
psychothérapeute attachés a Bellevue.

b) la mesure de sécurité relative au personnel féminin

B. s’est vu d’emblée astreint 4 des mesures restrictives visant ses contacts avee le personnel
féminin en conformité de la consigne donnée par la SAPEM.

/
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Il sied de relever que des mesures semblables avaient été prises 4 'encontre de B. depuis
longtemps. En 2003, alors que B. se trouvait aux EPO, la CIC relevait par exemple :

En aucun cas une personne seule, encore moins une femme, devrait s entretenir seule avec
l'intéressc... Bien que celui-ci semble normal durant entretien, il se fait personnellement
dans la téte tout un schéma sur cetie personne.

Cet avis ne se référait pas a des actes de violence, mais a la force de manipulation de B. qui
avait réussi a étendre son emprise sur une intervenante extérieure. Celle-ci avait perdu toute
distance par rapport 2 lui, et les EPO avaient dii se séparer d’elle.

Apres avoir entendu le personnel et, en particulier, le personnel féminin, la direction de
Bellevue a cependant décidé, le 8 avril 2010, d’alléger progressivement ces mesures de
sécurtté en commengant par ['assouplissement de la surveillance des consultations
infirmieres ; cet assouplissement répondait & un souhait exprimé par le personnel infirmier.

La direction a immeédiatement porté cette nouvelle consigne & la connaissance de ’autorité
bernoise. Elle I'a motivée par le hilan positif du séjour de B, qui faisait preuve d’un
comportement adapté. n’avail jamais eu ni parole, ni geste déplacé et n’avait jamais formulé
une quelconque menace envers les collaboratrices et les autres membres du personnel.

¢) le compte-rendu du 2 juillet 2010

Le 2 juillet 2010, Bellevue remettait a "autorité bernoise d’exécution le compte-rendu que
celle-ci lui demandait avant la réception de la version frangaise du nouveau rapport de la
KOFAKO. Ce compte-rendu insistait & nouveau sur /'évolution positive du comportement
général de B. qui se montrait discret et rés adapté a la régle. 1l ne cachait cependant pas que
les changements d’attitude et d’humeur de B. perturbaient ses relations au sein du pénitencier.

Alors que la KOFAKQ est arrivée 4 la conclusion que B. représentait toujours un danger pour
la collectivité et qu'il fallait le détenir en milieu fermé, sans assouplissement, Bellevue
cloturait son compte-rendu par les termes suivants:

Aucun projet de réinsertion n'a éré élaboré et mis en place. De ce fail, B. n’a bénéficié d’aucune ouverture de
régime ¢t n'a encore pas eu l'occasion d’'illustrer une quelcongue marque de confiance quamt & son
compaortement en dehors des murs de la détention. Durant la petite année passée au sein de notre établissement,
B. s'est comporté de maniére a permettre & la direction de 'établissement d'envisager d'élaborer un Plan
d’exécution de la mesure dont le but principal est de proposer & 1'autorité des démarches permettant de faire
évoluer sa situation pénale et sociale. ..

d) Pinstitution du régime des agents de référence

A la méme époque, Bellevue décidait d’introduire un systéme d’agents de référence. choisis
parmi les agents de détention en place, afin de mieux individualiser exécution de peines ou
mesures infligées a des détenus auxquels ce systéme semblait approprié.

B. a ¢t rangé dans cette catégorie. I fut doté d'une agente de référence de sexe féminin en
dérogation a la directive initiale de la SAPEM. La direction estimait que cela permettrait
d’observer I"évolution de B. par rapport a sa problématique délictuelle. Le risque que cela
comportait lui paraissait pouvoir étre controlé par la supervision constante du directeur-
adjoint et par Iobligation de I'agente de référence de tenir un journal de cette mission,

/
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L agente qui accompagnera B. lors de ses quatre conduites a été désignée pour étre son agente
de référence. Selon une métaphore sportive de 'ancien directeur, cette personne était classée
dans le Top 5 des agents de détention de Bellevue.

e) la fréquentation de atelier créatif

Pendant son séjour & Bellevue, B. a pu s’adonner & sa passion pour la peinture, qu'il a
pratiquée dans I"atelier créatif, sous la direction d'un animateur socioculturel. 1l ne s’est pas
lié & ses codétenus fréquentant cet atefier ; ses rapports avec |’animateur furent plutt tendus.

1. Le contenu du PEM/2010

Le PEM/2010 rappelle tout d’abord que B. est un psychopathe & personnalité dyssociale et qu’il
s'est soumis volontairement & un suivi psychothérapeutique et 4 un suivi social.

Ii le décrit comme un détenu seul qui n’a guére d’autres contacts réguliers que la visite
mensuelle du major de ['Armée du Salut cité plus haut. Il ne pratique d’ailleurs que le sport
individuel et ne supporte pas les sports d’équipes.

Le PEM/2010 fait état de Iattitude positive de B. qui a la volonté de s’acquitter de ses tiches
quotidiennes a {’atelier. Sl lui arrive de s’emporter envers I'un ou "autre de ses codétenus, il
n’a jamais utilisé la force physique envers eux. Son comportement avec le personnel de sexe
masculin et féminin, est toujours resté correct et poli méme aprés I’assouplissement des
mesures de sécurité initiales.

Le PEM/2010 indique que B. reconnait les actes criminels qu’il a commis et leur lien avec son
etat psychique, mais qu'il a pris tardivement conscience du mal qu’il a fait. 11 maitriserait
mieux sa violence grice notamment au travail de thérapie et aurait perdu beaucoup de ses
pulsions sexuelles au cours des vingt derniéres années. Sa réinsertion sociale serait cependant
compromise par |'insignifiance de ses relations sociales.

Apres avoir comparé les éléments favorables et défavorables & une progression, "auteur du
PEM/2010 est arrivé a la conclusion que celle-ci était possible. Le plan propose donc une
premiére ouverture de régime par des conduites accompagnées, en soulignant que la poursuite
de cette expérience dépendrait de I’investissement de B. et de ses progrés.

La progression s’articule en quatre phases. Les trois premiéres sont des phases d’observation :
P

- la mise en place des objectifs impliquant une concertation avec les intervenants et un réel investissement de B :
- une premiére conduite, avant la fin de I'annde, accompagnée des agents de détention, selon un programme
proposé par B. et en conformité de ses intéréts, avec encouragement de la participation d’une seule personne de
confiance extérieure 4 I’établissement ;

-+ Pévaluation de 'investissement de B. dans les objectifs poursuivis et le constat de son évolution positive et du
respect du PEM/2016.

La quatriéme phase consistait dans ["organisation de six conduites au plus en 2011 pour autant
que les résultats de P’observation ait été positive : ces conduites devaient étre aménagées selon

le méme systeme que la premiére,

b
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4. La proposition de PEM et sa validation

La pratique suivie en 'espéce pour I'adoption du PEM/20i0 a quelque peu déconcerté les
autorités neuchiteloises. Elle différe en effet, de maniére essentielle, de la pratique générale
qu’elles-mémes suivent sur la base du Concordat latin. 11 sied donc de rappeler au préalable
les grandes lignes de cette pratique cantonale.

a) la pratique neuchiteloise ordinaire

Selon la pratique neuchételoise suivie en application du Concordat latin, le PES est ¢laboré
par l'établissement qui le soumet a I'accord de '0APM (validation). L'OAPM Papprouve ou
ne I"approuve pas. S’il I'approuve, il peut le critiquer, en exiger la modification ou y apporter
directement toutes les modifications qu'il souhaite.

Quand il s'agit.de détenus dangereux, le PES est soumis systématiquement a la Commission
de dangerosité et FOAPM suit étroitement son exécution. Cet office reste en concertation
constante avec 'établissement du début de 1'élaboration du PES a l'exécution de chacune des
mesures d’allégement dans I'exécution qui y sont le cas échéant prévues.

b) la pratique suivie en Pespéce

B. a participé étroitement & ’élaboration du plan d’exécution auquel il a adhéré. La
proposition de PEM a formellement été établie le 12 juillet 2010 par le directeur-adjoint de
Bellevue et signée tant par hui que par B,

Le plan d’exécution a été soumis & ’autorité bernoise d’exécution. Celle-ci I'a validé le 23
septembre 2010.

La SAPEM ne s’est pas formellement opposée & I’exécution progressive qui est Pessence
méme du plan. Elle a cependant rappelé que les plus graves délits de B. ont été commis lors
d’allégements dans I’exécution et que la KOFAKO venait de déconseiller d’accorder d’autres
assouplissements. Elle a insisté sur la nécessité de ne pas perdre de vue le caractere dangereux
de B. et de prendre toutes les mesures de sécurité nécessaires & la séeurité des sorties,
qualifices par elle d’actes humanitaires.

La SAPEM a donné acte 4 la direction de Bellevue que celie-ci était compétente pour I’octroi
de sorties et a souligné que des faveurs ne pouvaient étre octroyées a B. que s’il se comportait
bien. Elle a invité Bellevue a Pinformer dans les meilleurs délais de tout comportement
inadéquat de I'intéressé.

b
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5. Appréciation

a) L’exécution progressive prévue dans te PEM/2010 s’ inscrivait en soi dans le cadre de
la loi

B. est un délinquant jugé dangereux qui a purgé sa peine mais reste interné sur la base de
"article 64/1 CP.

Le PEM/2010 a ¢€t€ congu par la direction de Bellevue, en premier lieu, comme un essai
controlé d’humaniser un peu plus le régime de détention d’un interné de rés longue date, par
le moyen restreint de la conduite, dont dautres internés au sens de I'article 64/1 CP
beneficient aussi & Bellevue. B. n'est en effet pas assujetti au régime extréme du nouvel
article 64/1nis CP {au demeurant par la seule grace du principe de non-réfroactivité des lois). Cet objectif du plan
s’inscrivait dans le cadre de ’article 75/1 CP.

Mais le PEM/2010 tendait aussi 4 soumettre a une observation nouvelle, en cadre ouvert. un
interné mis hors d’état de nuire depuis prés de vingl-cing ans, au motif que son comportement
pendant un an n’avait pas paru présenter des indices concrets de la persistance de ses pulsions
criminelles. Cet objectif du plan s’inscrivait dans le cadre des articles 75a/2 ¢t 904 e 4bis CP, les
mécanismes d’exéeution progressive valant pour toutes les peines et mesures (i /esclusion de
tinternement a vie) quelles que soient leur sévérité et la gravité, voire ’atrocité, des actes criminels
qui les ont justifides.

A la lecture de ce plan, on doit considérer qu’il n’était pas exclu qu’une réussite des
conduites de 2010/2011 ouvrit la voie 4 d’autres allégements. Cette conception était, en
soi, conforme au droit fédéral qui n’a pas fait de I’'internement au sens de Particle 64/1
CP une mesure de relégation définitive sans autre perspective que le maintien en
détention jusqu’a un dge avancé ou la mort en détention.

b) L’exécution progressive répondait en soi 3 la Recommandation européenne 87/12

En plagant B. dans un établissement fermé et en le soumettant 4 un régime ordinaire muni des
dispositifs de contréle qu'énonce la directive pénitentiaire du 25 aofit 2008, en étudiant avec
I"établissement de détention des solutions pour observer son évolution et son aptitude &
comprendre sa pleine responsabilité dans le mal terrible qu’il a fait jadis 4 autrui, et en prenant
de maniere pondérée ce que 'organe d’enquéte se plait toujours a appeler e risque de lu
liberté, Vautorité compétente s’est aussi conformée, en principe, 4 la Recommandation
précitée du Conseil de 1'Europe sur la détention et le traitement des délinquants dangereux.
Cette recommandation se lit comme suit :

Prenant en considération le fait que parmi la population pénitentiaire figure un certain nombre de détenus
dangerenx;

Conscient de la nécessité de sawvegarder la sécurité publique et d'assurer Uordre dans les établissements
peénitentiaires et leur bon fonctionnement;

Estimant qu'un traitement approprié devrait également étre prévu pour les détenus dangereux;

Tenant compte de la Convention de sawvegarde des Droits de I'Homme et des Libertés fondamentales, de la
Résolution 73/ 5 sur l'ensemble des régles minima pour le traitement des détenus en général et de la Résolution
76/ 2 sur le traftement des détenus en détention de longue durée en particulier :
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Le Comité des ministres recommande aux gouvernements des Etats membres:

1. dlappliquer, dans toute la mesure du possible, la réglementation peénitentiaire générale aux détenus
dangereux;

2. de mettre en cuvre les mesures de sécurité uniquement dans les limites ot elles s ‘imposent;

3. d'exécuter les mesures de sécurité dans le respect de la dignité humaine et des droils de I'homme:

4. de s'assurer que les mesures de sécurité soient adapiées aux exigences, qui sont susceptibles de changer, des
différentes catégories de dangerosité;

3. de contrebalancer, dans toute la mesure du possible, les éventuels effets négatifs des conditions de détention
de sécurité renforcée:

6. d'accorder toute l'attention nécessaire aux problémes de santd qui pourraient résulter des conditions de
détention de sécurité renforcée;

7. de prévoir instruction, formation professionnelle, travail pénal, loisirs et autres activités, dans la mesure oi la
sécurité le permet;

8. d'établir une procédure de révision réguiiére en vue de s'assurer que lu durée de la détention de sécurité
renforcée et le degré de sécurité r'excédent pas les besoins;

9. de faire en sorte que, la ot elles existent, les unités de sécurité renforcée comprennent un nombre approprié
de places et de personnel ainsi que tous les moyens nécessaires;

10. d'assurer une formation et une information adéquates du personnel de tous les niveawr concerné par la
détention et le traitement des détenus dangereux.

6. Une exécution progressive a haut risque

La réussite du PEM/2010 était loin d’étre assurée eu égard aux nombreux échecs par lesquels se
sont soldées les tentatives d’alléger le régime de détention de B.. L’aptitude de B. a sa
réinsertion sociale sous des formes a déterminer a toujours ét¢ douteuse, vu sa difficulté
d’envisager la gravité de ses actes, son entiére et exclusive responsabilité dans leur
commission, ainsi que 'ampleur du dommage irréparable qu’il a causé a la sociélé, a ses
victimes directes, aux proches de celles-ci, voire & ses propres parents qui ont sans doute
éprouvé des peines innommables a cause de son comportement criminel.

Certains €léments particuliers du dossier auraient di inquiéter tant la direction de
I’établissement que "autorité d exécution.

L organe d’enquéte se bornera 4 en mentionner deux.

Le premier est le comportement perturbateur et égocentrique de B. a Bellevue, relevé dans les
comptes-rendus interne et rapporté de maniére concordante, au cours de 1'enquéte, par le
personnel pénitentiaire. Un tel comportement est sans doute courant dans toutes les
communautés d’hommes... méme dans les couvents. Mais, dans le cas de B., il est 2 metire en
relation avec les troubles qui I'ont conduit au crime car il témoigne de son incapacité & vivre
paisiblement et en harmonie avec les autres.

Le second est non seulement le refus de tout traitement de ses perturbations sexuclles, mais
surtout sa velléité, relevée encore dans le rapport psychiatrique complémentaire du 11
décembre 2007, d’améliorer une puissance sexuelle débridée ou du moins d'en freiner le
déclin naturel. Or, son incapacité & controler cette puissance fut une cause essentielle de ses
violences les plus graves commises contre des femmes sans défense qui ont eu simplement le
tort de le rencontrer ou d’éprouver pour lui quelque empathie ou quelque attrait. 1."événement
du 27 juin 2011, en tant qu’il a comporté un acte de violence qu’il pourrait appartenir au juge
penal de qualifier, n'est la que pour confirmer I'ampleur du risque que comportaient les
allégements prévus dans le PEM/2010.
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7. La confusion des genres et le revirement de [a SAPEM

A lire attentivement le dossier on comprend que le gichis de cette affaire a sa cause premiére
dans les ambigiiités du droit bernois et dans une confusion des genres, due partiellement aux
terminologies différentes employées dans le Concordat latin et le Concordat central pour
parler des sorties accompagnées.

® B voyait dans le PEM/2010 une mesure préalable susceptible de déboucher sur ia fin du
régime carcéral (levée de I'internement ou au moins passage au régime du traitement
institutionnel de Particle 59 CP). Ne répétait-il pas a I’envi, au cours du suivi thérapeutique,
qu’a défaut d’une libération, son espoir était d’étre rapidement placé dans un foyer ou il
pourrait s'occuper d'animaux domestiques ?

Pour la direction de !'établissement. le PEM/2010 était un moyen d’observation des progrés de
B. pouvant amener un jour plus ou moins lointain et, par étapes subséquentes, un allégement
notable dans P'exécution, voire son élargissement.

Pour la SAPEM, le PEM/2010 tendait simplement a faire prendre un bol d’air une ou deux fois
par annc¢e a un détenu placé derriére les barreaux sans interruption depuis vingt-cing ans ; cet
acte humanitaire ne laissait nullement présager de I’ouverture du régime de détention. Cette
vision des choses s’explique par la teneur des directives centrales sur 1’octroi de congés, qui
parlent de sorties & but humanitaire (Ausginge aus humanitarischem Grund). La démarche de la
SAPEM s’inscrivait donc non dans le cadre des articles 75a/2 et 90/avis CP qui traitent des
allégements dans ’exécution, mais dans le cadre de [’article 75/1 CP, norme qui tend a
humaniser I'exécution des sanctions privatives de liberté.

¢ Cette divergence de conception s’explique peut étre aussi parce que le droit bernois ne
compte pas les sorties au nombre des étapes de "exécution progressive (Progressionsschritte ; anicle 32
LLEPM : chiffre 4.2 des dispositions du 7 avril 2009 sur les afiégements susceptibles d’étre accordés aux délinquants dangereux)., mais
place quand méme certaines sorties aux cOtés des congés relationnels (aicle 54 LEPM) qui
peuvent étre des ¢léments de "exécution progressive. (voir les pages 42, 47. 81 e 94 du présent rapport)

Cetle confusion des genres explique seule la vivacité de I'échange de lettres des 14 et 18
Janvier et 5 février 2011 entre la SAPEM et le directeur de Bellevue. Alors qu’une premiére
conduite, organisée conformément au PEM/2010, venait d’étre réussie, la premiére avait écrit
au second :

la perspective d'un assouplissement est largement prématurée et le dispositif de prise en charge, tel qu’il se
présentait avant les propositions se référant au PEM a lieu d’étre maintenn.

Alors méme qu’aucun fait nouveau n’était apparu, elle lui demandail par conséquent la
révocation desdiles propositions. Elle ajoutait que seules pouvaient étre admises deux sorties
a but humanitaire par an, sournises de surcroit & un préavis supplémentaire & fa KOFAKO.

La SAPEM parait donc bien n’avoir pas saisi toute la portée du PEM/2010 au moment on
elte I’a validé. Quand e¢lle eut compris cette portée, elle s’apercut que le plan était
incompatible avec le dernier avis de la KOFAKO et qu’elle n’aurait pas dii le valider.
Elle a donc deinandé a I’établissement de e révoquer.

Vi
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XII.} Les autorisations de sortie selon le PEM/2010
1. L’octroi d’une autorisation de sortie

La pratique suivie en I'espéce par la direction de Bellevue pour décider de chacune des
conduites accordées a B. a également déconcerté les autorités neuchdteloises. Elle differe en
effet, de maniére essentielle, de la pratique générale qu’elles-mémes suivent sur la base du
Concordat latin. Il n’est pas inutile de rappeler les grandes lignes de cette pratique
concordataire,

a) la pratique concordataire de Neuchitel

Sous réserve des conduites & caractére fonctionnel (p. ex. transfert & |"hépital, au tribunal,
dans un autre établissement) et des accompagnements pour raisons médicales que la direction
de D'établissement a la compétence d’ordonner (article 1/1/¢/2°™ phrase du réglement latin), les
conduites s'inscrivent - selon le régime du concordat latin - dans le cadre de l'exécution
progressive des sanctions.

LLa procédure est la suivante,

Les conduites sont décidées une a une en fonction de la situation existant au moment ou elles
doivent étre organisées, et cela alors méme qu’elles constitueraient 1'une des phases d'un PES
en vigueur. Le détenu adresse sa demande a la direction de 1'établissement de détention. Celle-
ci donne son préavis. Que ce préavis soit favorable ou non, la direction transmet la demande a
F'OAPM. Si la demande est faite par un détenu dangereux, 'OAPM examine la conformité de
ta demande au PES. En cas de conformité, 'OAPM soumet la demande 4 la Commission de
dangerosité qui se réunit chaque mois. Cette commission donne a son tour son préavis. Elle
renvoie la demande a I’"OAPM, accompagnée de son préavis. L'OAPM statue, théoriquement
en toute opportunité. S’il accepte la demande, il fixe ses conditions. 1l notifie la décision
d’acceptation ou de refus a I'établissement et au détenu. En cas de refus, celui-ci peut former
un recours aupres du Service pénitentiaire dont la décision peut étre attaquée auprés du
Tribunal cantonal. Il peut s'écouler environ deux mois de la demande & loctroi de
I’ autorisation de sortie. '

L’OAPM est seul compétent pour accorder un congé, une permission ou une conduite. Il ne
peut en principe déléguer a I'établissement la compétence d’accorder une conduite, méme si la
demande n’émane pas d’un délinquant dangereux. Aux termes de 'article 3 du Réglement
latin du 235 septembre 2008, cette délégation n’est admissible que postérieurement & un
premier conge réussi ; la pratique exige que la délégation soit formulée par écrit. 1] ne suffit
donc pas que le requérant se prévale de la réussite d'une premiere permission ou d’une
premiére conduite, pour que la direction puisse se prononcer seule sur une demande de
conduite. I} faut qu’il se prévale de la réussite d’un congé proprement dit au sens de Iarticle
premier. alinéa premier, lettre a, du méme réglement et que ["établissement soit au bénéfice
d’un acte de délégation. Pour formalistes qu’elle puisse paraitre a premiére vue, cette
exigence s’explique parce que la réussite d’un premier congé n’a pas la méme signification
que celle d’une premiére permission ou d’une premiére conduite. Ces diverses catégories de
sorties n'appartiennent d’ailleurs pas aux mémes phases d’un PES.

/
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b) la pratique suivie en ’espéce

Le PEM/2010 ne comportait aucune indication sur la compétence de décider de Ioctroi de
chacune des conduites qui pourraient étre accordées a B. aprés évaluation de son
comportement et Pobservation par lui des Conditions générales & respecter powr la
progression (attitude positive et respectueuse en détention, abstinence totale d'alcool et de stupéfiants avec
devoir de se sountettre & un contrjle).

Les quatre conduites de 2010/2011 ont été décidées par le directeur de I'établissement sur les
formulaires utilisés non a Berne mais 4 Neuchatel. Le directeur vy mentionne qu’il agit sur
délégation de I’autorité bernoise,

Les directives centrales et la LEPM permettent 4 la SAPEM de déléguer i la direction
de I’établissement la compétence d’accorder des sorties pour cing heures au plus (voir fes
pages 41/42 du present rapport). Mais 1’organe d’enquéte n’a trouvé, dans aucun des dossiers qui lui
ont été remis, un document attestant qu’une telle délégation ait été décidée en I'espéce.
Interpelée, la SAPEM n’a pas été en mesure de produire un tel document.

Les autorisations de sorties indiquent qu’elles ont été communiquées a ’autorité
bernoise d’exécution. Mais tel n’a manifestement pas été le cas de Iautorisation de sortie
d’avril. Elles indiquent aussi qu’elles ont été communiquées au Commandant de Ia
police cantonale neuchiteloise, mais il n’y est fait mention d’aucune demande de
prestations sécuritaires, qui eiit pourtant été justifice eu égard 2 la personnalité du
bénéficiaire de la conduite.

Les seules mesures de sécurité inscrites - d’une utilité¢ limitée dés lors que B. n’était
jamais seul - étaient I'interdiction de quitter le territoire suisse et de consommer des
stupéfiants et d’autres médicaments que ceux prescrits par le médecin de
I’établissement, ainsi que I’obligation de rentrer 3 Bellevue avec des marchandises non
autorisées au préalable.

Chacune des conduites a fait Pobjet d’un rapport des accompagnants. Selon le PEM/2010
ces rapports auraient di étre communiqués a Ja SAPEM. Mais cela n’a pas été le cas,

Chaque autorisation de sortie était conditionnée par I’engagement de B. d’avoir un
comportement irréprochable.

S
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2. Les conduites accordées 2 B. étaient congues comme des allégements dans I'exécution

Dans sa lettre accompagnant le retour, aprés validation, du PEM/2010 et dans ses lettres
de révocation des 14 janvier et 5 février 2011, la SAPEM qualifie d’actes humanitaires les
conduites prévues. Elle se référe implicitement aux directives centrales qui ne parlent
que de sorties a buts pédagogique, thérapeutique ou humanitaire.

Les sorties humanitaires, au sens des directives centrales, n’entrent évidemment pas
dans le champ d’application des articles 75a/2 et 90/sis CP. Elles trouvent leur
justification dans les principes libéraux énoncés A I’article 75/i CP concrétisé en
particulier par Particle 84 CP, et qu’il y a lieu de mettre en relation avec Particle 90 CP
applicable aux mesures.

Les directives centrales ne parlent pas de sorties-allégements au sens des articles 75a/2 et
90/avis CP. Mais le droit fédéral ne les interdit pas, qui laisse aux cantons Ia liberté de
définir largement la notion juridique hautement indéterminée du congé. Quant au droit
cantonal bernois d’exécution, il parle de sorties pour entretenir des contacts avec
Uextérieur (article 54 LEPM); or, de telles sorties relationnelles s’inscriront souvent
dans la perspective d’un ¢élargissement sous une forme ou sous une autre (voir tes pages 42, 47,
78 et 94 du présent rapport).

A notre avis, des conduites humanitaires pourraient sans doute aussi étre aménagées sur
la base du réglement /atin ; son article 1/1/c dit en effet simplement qu’une conduite peut
étre accordée en raison d’un motif particulier.

Mais en I’espéce, tant aux yeux de la direction de I’établissement qu’aux yeux de B. qui a
étroitement participé a 1'élaboration du PEM/2010, les conduites prévues dans celui-ci
constituaient - certes sous une forme restreinte - des allégements dans Iexécution. Les
chiffres 7, 8 et 9 du PEMA0w (progression de 'exécution de la mesure pénale) sont du
reste sans équivoque a ce propos, de méme que le compte-rendu par lequel
I’établissement annongait, le 2 juillet 2010, qu’il envisageait de Jaire évoluer la situation
pénale et sociale de B. Les conduites prévues dans le PEM/2010 avaient d’ailleurs un
aspect relationnel puisque B. allait y rencontrer des tiers, dont deux condisciples qu’il
n’avait plus revus depuis des décennies.

3. Les mesures de sécurité

Une conduite doit étre justifiée par le comportement de I'intéressé et par son €volution
récente. Elle n’entre en considération que s’il existe des garanties sérieuses du respect de
toutes les conditions posées. Elie doit étre sécurisée a la mesure du risque d’évasion ou de
violence (cf. articles 1/2 et 3/3 du réglement latin). La SAPEM avait & juste titre attiré
["attention de I'établissement sur cette nécessité. Le réglement latin et les articles 89 4 91 de
Vlnstruction générale neuchételoise ne disent cependant pas quelles sont les mesures
particuliéres de sécurité a prendre.

Un certain nombre de recommandations seront formulées 2 ce propos a la fin du présent
rapport.
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4. Appréciation
Tout cela donne I'impression d’une organisation & la bonne franquette.

On a oublié¢ qu’on n’allait pas se promener avec un voleur de poires repenti, mais avec un
détenu dont la KOFAKO venait de constater la dangerosité. On a aussi oublié ou ignoré qu’en
2006, alors qu’il suivait la thérapie d"Im Schache, B. avait tenté d’attaquer I'un des agents qui
I"accompagnaient chez un médecin. On a enfin oublié que les nombreuses conduites
accordées & B. au cours de ses incarcérations successives a Bochuz, pour retrouver son épouse
a La Paquerette, avaient toujours été des conduites serrées, avec menottes et entraves,
accompagnement policier et transports en véhicule de police, afin de prévenir le
renouvellement de mésaventures du genre de celle qui s°était naguére produite & Genéve (voir
la remarque faite a ce sujet en page 57 in fine du présent rapport).

La direction de Bellevue a gravement surestimé la confiance qu’on pouvait faire 4 B. et s’est
meéprise sur la valeur des avertissements qui Jui venaient de la SAPEM et de la KOFAKO. Cet
exces de bienveillance a peut-étre été favorisé par une trop grande familiarité du personnel
avec ce détenu expérimenté et subtil dans son genre. 1l ne pouvait se justifier ni par I’opinion
que I'exéeution progressive des peines et mesures comporte des risques dont il est impossible
de prévenir absolument la réalisation, ni par la circonstance que les cas de non-refour aprés
sortie sont rarissimes, en particulier dans les cantons du Concordat latin. B. présentait en effet
un risque objectif particuliérement élevé. Le résultat de la derniére conduite de 2011 n’a fait
que confirmer I’actualité de ce risque. If est toutefois honnéte de relever que B. n’a pas profité
de sa fuite pour donner libre cours a des pulsions prédatrices dont Porgane d’enquéte n’est
¢videmment pas en mesure de dire si I'ige, la longue incarcération et les thérapies les ont
atténuées.

Vu le rapport récent de la KOFAKO, aucune des sorties de B. n’eiit dii étre organisée
sans consultation préalable de cette commission spécialisée. Au demeurant, un accord de
celle-ci n’eiit pas dispensé la direction de Bellevue de prendre toutes les mesures de
sécurité appropriées. A ce défaut, I’organisation d’une conduite eiit constitué une prise
de risque inconsidérée.

[/
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QUATRIEME PARTIE

LES REPONSES AUX QUESTIONS POSEES
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Remarques liminaires et rappels préalables

1. Présentation des guestions et des reconmandations

Le guestionnaire est divisé en cing séries de questions numérotées séparément. Pour simplifier la lecture des
reponses et permeitre des renvois, la division en séries sera maintenue, mais les questions seront numérotées en
ordre continu,

La réponse & chaque question découle des exposés et discussions qui précedent. Tous les lecteurs n’auront pas le
toisir de les lire d*emblée avant d’en venir aux réponses. C’est pourquoi nous présentons ci-aprés un bref rappel
des problémes posés et des solutions envisagées.

Quant aux recommandations qui suivront, chacune sera accompagnée dun commentaire particulier.

2. L’internement de B. avant son arrivée A Bellevue

A la fin de Pannée 2002, B., ciloyen suisse né en 1946, avait fini de purger toutes les peines privatives de liberté
prononcées contre lui d partir de 1965. Le total de ces peines s'élevait a plus de trente ans. Les plus lourdes
d’entre elles se rapportaient a deux viols, ’un suivi d’un assassinat cruel. Chacun de ces deux crimes a &té
commis alors que B. avait été mis au bénéfice d’allégements dans P'exécution de ses peines.

La justice genevoise, qui avait prononcé sa derniere condamnation, I’a aussitdt remis au canton de Berne qui
avait ordonné, en 1976, son internement pour une durée indéterminée. Elle a invité & assurer Iexécution, dans
un établissement approprié, de cette mesure jadis suspendue au profit de FPexécution des peines,

B., incarcéré jusque la aux EPO (Vaud), a été placé a Bostadel (Zoug), puis & nouveau a Bochuz {EPO) en 2003,
En juin 2006, il a été transféré au Centre de thérapie (Therapiezentrum) tm Schache a Deitigen (Soleure).
L échec de la thérapie a conduit I"autorité bernoise d’exécution (SAPEM) a le renvoyer 4 Bochuz en juin 2007,

Appelé 4 statuer a nouvean en vertu du Code pénal de 2007, le Tribunal d’arrondissement du Jura bernois a
ordonné, le 5 février 2008, fa poursuite de I'internement de B., en relevant qu’aucune méthode efficace n’était
disponible pour fraiter les troubles de la personnalité dont souffre I'intéresse.

3. Le constat de dangerosité de Ja KOFAKO

B. a été interné pour une durée indéterminée a cause de sa dangerosité particuliére pour la collectivité. Le 3
février 2010, la KOFAKQ est arrivée a la conclusion que cette dangerosit¢ subsistait et justifiait le maintien en
miligy fermé, sans assouplissement. La KOFAK) est un organe consultatif pluridisciplinaire prévu par le Code
penal pour garantir I'appréciation la plus objective possible des risques que peut présenter un aliégement dans
Pexécution de la sanction appliguée & un délinguant dangereux.

Quelle gue soit leur opinion sur la justesse des avis de cette commission, les autorités d’exécution doivent
§’y tenir, & moins qu’elles estiment aveir une raison impérieuse de s’en écarter. Si tel est le cas, elies

doivent - avant diagir - demander un avis complémentaire A cette commission.

4. Les régimes concordataires d’exécution des mesures

Partenaire du Concordat central, Beme est le canton d’exéeution de la mesure d’internement appliquée a B.
depuis le 1 janvier 2003. Il a d’emblée placé et ensuite maintenu B. en établissement fermé, mais en régime
ordinaire, ce qui correspond grosse modo au régime de la responsabilisation de Bochuz, B. a été soumis a des
trattements plus ou moins réguliers de ses troubles de la personnalité en dernier lieu pendant une longue période
au centre de Deitigen dont la haute qualité est reconnue. Ces traitements n’aurajent pas produit de résultats

significatifs ou durables,

Canton d’exécution, Berne est demeuré responsable de Vapplication (au sens que le droit neuchitelois donne a
ce terme) de la mesure d’internement de B.. méme lorsque celui-ci était placé & Neuchdtel, canton qui n’est pas
un partenaire du Concordat central. C'est donc 4 Berne qu’il incombait de prendre toutes les mesures nécessaires
a la sécurite coliective et & une éventuelle exécution progressive de la détention. 1l e été loisible a Berne de
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déléguer cette compétence 4 Neuchdtel, mais il ne P'a pas fait. Une telle déiégation générale ne se fiit imposée
que si Pon eut présumé que fe placement & Bellevue serait de longue durée ou s°il eut été prévu que la libération
de B. interviendrait au terme du placement ; dans cette deuxieme hypothése, qui n’était pas réalisée, le Service
de probation neuchételois et di étre appelé 4 participer & la planification ultime de Iexécution.

Faute de delégation & Neuchétel, Beme devait appliquer son propre droit pour Fexécution de la mesure
(concordat central, réglements et directives concordataires, droit cantonal autonome d’exécution). Une solution
contraire et €té impraticable, car c’efit ¢ exiger des bernois qu’ils connaissent parfaitement le droit
neuchdtelois, concordataire et autonome ; le droit applicable changerait du reste 4 chaque fois que le détenu est
placé dans un établissement d’un autre canton, ce qui dans le cas de B. s’est produit trés souvent.

Le canton de Neuchétel n’a é€ gue le canton de détention. En cette qualité, it lui incombait de garantir un
hébergement conforme notamment aux exigences des articles 74, 75/1 et 90 CP, de créer dans la mesure du
possible un cadre approprié aux buts individuels et sociaux de I'internement, de mettre en ceuvre des mesures de
sécurité satisfaisantes, de s’assurer que B. respecte ['ordre de la maison et en observe la regle, de veiller a la
discipline et d’en sanctionner les infractions.

Il est, en principe, conforme 2 ce systéme qu’en ’absence d’une délégation de canton & canton, POAPM
neuchdtelois n’ait pas été appelé a participer directement ni 2 {’élaboration et 2 I'adoption du plan
d’exécution de B., ni aux décisions relatives aux autorisations de sortie, toutes mesures déléguées, en vertu
du droit bernois, 4 la direction de Bellevue placée pour cela sous Pautorité ou le controle de la SAPEM.

3. Ou’est-ce qu'un PEM 7

Selon les articles 75/3 et 90/2 CP, le réglement de I’établissement de détention prévoit qu'un plan d’exécution de
la sanction est établi avec le détenu. Ce plan porte sur Passistance offerte, sur la possibilité de travailler et
d’acquérir une formation ou un perfectionnement, sur la réparation du dommage, sur les relations avec le monde
extérieur et sur la préparation de {a libération.

Dans le cas de I'internement, qui est une mesure et non une peine, le plan doit en outre porter, notamment sur le
traitement du trouble mental, des addictions ou du trouble du développement de la personnalité et sur les moyens
d éviter la mise en danger d’autrui.

Les établissements de détention appliquent le principe de progression (développement interactif du compartement social
du deétenu) et mettent en place des processus ou instruments de socialisation (planification de I’exécution), tout en
garantissant la sécurité du personnel. des codétenus et de la collectivité. Les plans d’exécution fiennent compte
de ce que I’exécution progressive des peines et mesures comporte foujours des risques dont il est
impossible de prévenir absolument la réalisation.

Selon le droit applicable (concordat central et loi bernoise), I'établissement de détention élabore le plan
d’exécution, la SAPEM pouvant toutefois exiger de participer & cette élaboration. Le plarn d’exécution est
établi en vue de I'organisation, de la réalisation du but de I'exécution, ainsi gque de la réinsertion aprés la
libération, Le plan est mis & jour & intervalles réguliers pendant la durée de I’exécution,

6. La sécurité de Belleyue

Bellevue est un établissement fermé qui offre une sécurité élevée (mesures de sécurité importantes). Il accueille
des personnes exécutant de fongues peines et des personnes internées 3 cause de leur dangerosité. Aucun incident
grave ne s’y est produit et aucune évasion 0’y a été réussie depuis le renforcement de sa structure architecturale,
voici plus de quinze ans. Bellevue n’accueille pas des détenus dont la place est en sécurité renforcée, avec
tsolement, & cause, par exemple, de leur violence extréme ou des moyens et connexions dont ils pourraient
disposer pour désorganiser la structure carcérale (organisation d’une mutinerie, invasion du pénitencier,
enlévement par les airs etc.).

(]
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Premiére série Transfert de ’intéressé 3 Bellevue

Question 1 .

Quelles ont é1é les circonstances et quels ont éié les motifs qui ont amené les autorités
bernoises. ainsi que la direction de I'Etablissement de la Plaine de I'Orbe & demander le
transfert de | 'intéressé ?

Réponse
a) la négociation précédant le transfert @ Bellevue

Au début de année 2009, B. a demandé a 'autorité bermoise d’exécution (ci-aprés : la
SAPEM) de le transférer & Bellevue (Neuchitel) au motif que cet établissement aurait été
mieux 4 méme d’assurer la reprise du processus thérapeutique de Deitigen, interrompu lors de
son arrivée a4 Bochuz. Invitée 4 donner son opinion sur "opportunité de ce transfert, Ia
Commission interdisciplinaire vaudoise (CIC) I’a estimé prématuré.

Remarque : On s’étonne que ja SAPEM ait souhaité avoir Iavis de Ia CIC, qui est la Commission vaudoise de dangerosité. Berne étant le
canton d’exécution, la KOFAKO est seule compétente pour dorner son opinion spécialisée sur la dangerosité de B. Cela s'explique en
I'oceurrence par les liens étroits entre fes EPQ, [e SMPP vaudois et 1z CIC. Quarriverail-il, en cas de pénéralisation de cette pratique, si fa
KOFAKO et la CIC arrivaient a des conclusions opposées ?

La SAPEM n’en a pas moins demandé au directeur de Bellevue s'il était en mesure
d’accueillir B.. Elle lui a remis la partie purement administrative du dossier de I’ internement
et lui a exposé sans ambages les problémes posés par la dangerosiié particuliére de I’intéressé.

Le directeur de Bellevue s’est adressé au chef du Service pénitentiaire cantonal pour lui faire
part de son hésitation 4 accueillir un détenu venant d’un canton non concordataire, eu ¢gard a
I"exiguité de son établissement affecté en priorité a la détention de personnes placées par le
canton de Neuchétel. Apres une conversation téléphonique avec ses homologues bernois, le
chef du Service pénitentiaire neuchatelois (SPNE) a néanmoins autorisé Bellevue 3 recevoir
B. des qu'une place serait disponible. Ces tractations n’ont laissé aucune trace dans les
dossiers que la SAPEM, le SPNE et Bellevue ont remis 3 Iorgane d’enquéte.

L avantage que présentait ce placement pour les finances cantonales {prix particulier de
I"hébergement) ne semble pas avoir é1é étranger & cette prompte décision.

b) Padmission a Bellevue

La SAPEM a notifié a la direction de Bellevue sa décision de ui remettre B. Dans un courrier
parali¢le, elle insistait sur la dangerosité particuliére de celui-ci, constatée par la Commission
consultative spécialisée du Concordat central (KOFAKO). Elle joignait le dossier de la CIC et
formulait la directive suivante : {1 ressort des éléments du dossier que ['intéressé reproduit
des schémas relationnels identiques notamment avec le personnel féminin. Aussi il importe
que vos collaboratrices ne se trouvent jamais seules avec | 'intéressé.

Au moment du transfert effectif, I’autorité bernoise a demandé spécialement a la direction de
Bochuz de porter au transfert de B. 1oute I attention requise par sa dangerosité.

i/
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B. est arrivé a Bellevue le 4 aolit 2009 pour y poursuivre son internement. 1l a &té placé en
régime ordinaire et y est resté sans discontinuer pendant les deux anndes de son séjour.

Nous renvoyons pour le surplus aux chapitres IV et X du présent rapport.

Question 2

Quelles éraient les mesures existantes le concernant au moment de son transfert, de méme que
le contenu du plan d'exécution de mesures (PEM)?

Réponse

Les représentantes de la SAPEM, entendues au cours de I'enquéte, ont déclaré qu’apres la
mise 4 exéeution de Pinternement, le 1% janvier 2003, aucune planification spécifique
(Follzugsplanung), au sens du droit concordataire et du droit cantonal d’exécution, n’aurait
formellement été adoptée.

Par ailleurs. aucun plan d’exécution de I'internement (Vollzugsplan), au sens des articles 75/3
et 90/2 CP, ne figure dans les dossiers administratifs trés complets, remis a I’organe d’enquéte
par le SPEN vaudois (EPO) et le Service pénitentiaire neuchitelois (Bellevue), ainsi que dans
le dossier de la SAPEM relatif 3 |’internement. Les représentantes de celle-ci ont confirmé
qu’un tel plan n’avait pas été établi avant 1’admission de B. a Bellevue. 1] s’est ainsi écoulé
pres de quatre ans entre la date de I’entrée en vigueur de ces deux dispositions impératives du
droit fédéral et celle de la validation, par la SAPEM, du premier plan dexécution de
I’internement de B,

Il faut mettre au compte de Pancienne direction de Bellevue son insistance a élaborer un tel
plan. Seules les modalités des allégements dans I’exécution, qui y sont prévus, prétent le flan
a la critique.

Question 3

I est prévu, sur le plan intercantonal, d'accueilliv des détenus dont le profil est similaire a
celui de Uintéressé dans des établissements comme Bellevue. Cet étublissement est considéré
comme un établissement de sécurité élevé et non de haute sécurité. Peut-on accueillir ce fpe
de détenu dans un établissement comme I'EEPB?

Réponse

a) QOui, de maniére générale, du point de vue de la sécurité architecturale.

L "évasion du 27 juin 2011 n’est pas le fruit d'une déficience sécuritaire de | établissement.
Elle résulte, en premier licu. d'une erreur grossiére dans Iévaluation des progrés et du
comportement prévisible d’un détenu et, en second lieu, de la piétre organisation d’une

mesure d’allégement dans I'exécution, adoptée sur la base de cette erreur.

La sécurité architecturale de Bellevue est plutdt satisfaisante, de méme que les équipements
de surveillance audio-visuelle et les processus d'alarme.

17l
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L’architecture souffre cependant de ce que ces batiments étaient affectés 4 un institut pour
jeunes filles, avant d’étre transformés en prison tout d’abord pour |'exécution de courtes
peines.

Sa mutation en établissement de détention accueillant des personnes condamnées a de lourdes
peine ou des internés sans perspective de libération objectivement envisageable, a nécessité
diverses transformations. La distribution des locaux, relativement complexe, se prétait en effet
mal 4 la sécurisation optimale de la détention. Elie présente de nombreux corridors trop étroits
et des recoins qui diminuent les possibilités d observation et de circulation. Pour prévenir une
évasion ou une invasion du pénitencier, on a érigé une muraille d enceinte de cing métres de
hauteur, hérissée de barbelés et percée d’une grande porte blindée sécurisée. Il n’y a donc pas,
contrairement a Bochuz, de service armé de ronde extérieure. La profondeur sécurisée entre le
mur d’enceinte et le batiment n’est pas non plus comparable a celle de Bochuz dont la
capacit¢ d’accueil numérique est incomparable. Bellevue ne dispose pas d’installations de
sécurité renforcée, sous réserve d’une cellule forte et d’une cellule de réflexion.

Depuis I'élévation du mur d’enceinte. aucun détenu ne s’est évadé de Bellevue.
b) Oui, de maniére générale, du point de vue de la sécurité de Phébergement.

Le cellulaire est divisé en secteurs grillés hébergeant moins d’une dizaine de détenus. I} n’est
possible d’y accéder ou d’en sortir qu’avec les agents de détention qui peuvent seuls disposer
des clés. Le détenu peut en revanche sortir librement de leurs cellules dans le secteur ot elle
se trouve. Il a la clé de sa cellule, dont la porte est cependant verrouiliée pendant la nuit. il
peut se promener dans le couloir, rendre visite 4 un codétenu du secteur, rejoindre la cabine
téléphonique ou le local de douche et accéder au local commun du secteur qui sert de
réfectoire et de lieu de rencontre. La population carcérale de chaque secteur est diversifiée
entre les régimes de détention. Selon les responsables, cette solution présente beaucoup moins
de risques que le regroupement dans un méme secteur d’internés et de détenus dangereux qui
auraient tous les mémes intéréts et n’auraient plus rien a perdre. La vie communautaire gul
s’¢tablit dans chaque secteur n'a, semble-t-il jamais créé des problémes de sécurité,

Les seules réserves émises concernent la surveillance du self-service aménagé dans un espace
hors-secteur, du déplacement groupé des détenus vers les ateliers et de I’aire exiérieure de
promenade, ainsi que les déficiences repérées lors des visites ou dans la fouille des cellules
dont I'efficacité est parfois compromise par le désordre. Mais. hormis le stockage massif et
illicite de médicaments trouvé chez quelques détenus, la situation semble plutdt bien maitrisée
par le personnel de surveillance et d’encadrement.

¢) Non, du point de vue des offres d’occupation et de formation faites & ces détenus, de
leur prise en charge psychiatrique ou psychologique et de 1a spécialisation du personnel.

Le niveau de sécurité d’un établissement est défini non seulement d’aprés son architecture,
son organisation, son hébergement et ses équipements techniques, mais aussi daprés son
personnel (effectif et qualification).

La tiche des agents de détention ne s’arréte pas a I’observation et a la neutralisation.
Elle s’étend a I’établissement avec les détenus de relations favorables 4 une réinsertion
dans la société. Le personnel doit donc acquérir une connaissance objective des
caractéristiques des détenus.
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Selon plusieurs intervenants, la formation et I’expérience du personnel de Bellevue ne sont
pas encore a la hauteur de ce qu’exige la détention de personnes qui n’ont pas de perspective
d’clargissement objectivement envisageable. Celles-ci joueraient constamment la carte
psychologique grice & I'expérience quelles acquiérent, au cours des ans. dans la maitrise de
I"art de la manipulation du personnel de surveillance, du personnel médico-social, volre, en
définitive, des experts. Il est en tout cas inévitable qu’elles mettent tout en ceuvre pour obtenir
non seulement faveurs et priviléges. mais aussi une ouverture du cadre de contention. voire
pour préparer une évasion.

De ce point de vue, les grands établissements suisses, tels Bochuz. Péschwies, Thorberg - qui
accueillent un nombre important de ces délenus depuis de nombreuses années - auraient
Yavantage sur une petite institution comme Bellevue de disposer d'un personnel mieux formé
et expénmenté dans la prise en charge de tels détenus. Ces établissement disposent aussi d'un
service médico-social étoffé et performant qu’il n’est pas possible d’installer & Bellevue. Le
personnel meédico-social attaché aux établissements de détention neuchatelois reléve
cependant que la situation s’ améliorerait déja si les rencontres entre Jes services médico-social
et administratif. étaient micux aménagés.

Enfin, Bellevue n’est pas encore en mesure d’offrir a des détenus sans perspective de sortie
objectivement envisageable, des possibilités adaptées d'occupation et de formation,
comparables a celles que peuvent offrir les grands établissements cités.

Ces différences font qu'en définitive dans un petit établissement comme Bellevue, la séeurité
des codétenus, du personnel de surveillance et des autres intervenants est en pratique moins
élevée que dans des établissements ayant la méme affectation.

d) Sous réserve de ce qui a été dit sous lettre ¢), la structure fonctionnelle de Bellevue répond
aux exigences du droit fédéral (article 377/14 CP) telles que concrétisées par le droit
concordataire et le droit neuchatelois d’exécution.

¢) Apreés la cléture de Ienquéte, le doyen des détenus de Bellevue a fait parvenir au
soussigné un certificat du médecin somaticien attaché & cet établissement qui contient la
conclusion suivante : la gestion de sa pathologie (atleinte fromtale de type dégénérative
précoce) est problématique dans un milieu fermé comme Bellevue non seulement pour la
propre sécurité du patient mais aussi @ cause de son comportement qui ['expose a des
réactions peut-éfre violente de ses codétenus. Un milieu adapté dans une unité psycho-
gériairigue ou fout au moins une structure avec un encadrement médical plus étoffé serait a
Mon Sens nécessaire.

Il est du devoir de I'organe d’enquéte de signaler ce fait au mandant: il s’abstiendra
cependant de tout commentaire.

Nous renvoyons pour le surplus au chapitre IX du présent rapport.
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Question 4

Quelles ont é1é les circonstances et quels ont été les motifs qui ont amené la direction de
VEEPB a accepter ce placement? La direction du service pénilentiaire en a-i-¢lle é1é
informée? Si oui, comment a-i-elle réagi?

Réponse

La réponse a ces questions est contenue dans la réponse a la premiére question. Le placement
de B. n’a pas suscité d'autre réticence que celle du directeur de Bellevue préoccupé par les
disponibilités au sein de I"établissement et non par le constat de la dangerosité de B.

Deuxiéme série Accueil de ’intéressé 3 I'EEPB

Question 5
Est-ce que des mesures particuliéres ont é1é envisagées & l'arrivée de I'intéressé & 'EEPB?
Réponse

® En joignant 4 sa demande de placement a Bellevue la partie administrative de son dossier de
B.. la SAPEM a rendu la direction de |’établissement attentive 3 la dangerosité particuliére de
ce dernier. Les motifs de la décision de transfert de juillet 2009 et la lettre du méme jour,
accompagnant la remise du rapport de la CIC, étaient fort explicites a cet égard, qui
soulignaient la nécessité d’éviter tout rapport de ce détenu avec du personnel féminin. La
direction de Bellevue s’en est, pendant plusicurs mois, tenu striciement a cette consigne,
allant jusqu’a sécuriser rigoureusement les consultations infirmiéres. Elle n"a pas eu a adopter
d’autres mesures de sécurité pendant 1'incarcération de B. qui se soumettait en général 3 la
regle de I”établissement.

¢ Moins d’une année plus tard, la direction de Bellevue a décidé d’introduire un systeme de
références personnelles qui permet une meilleure prise en charge individualisée. Certains
agents, les agents de référence. furent dés lors affectés en priorité a la progression de certains
detenus pour lesquels une individualisation particuliére de la peine ou de la mesure paraissait
s’imposer. Leur tche était d’observer, de structurer et de cadrer.

Le systeme des agents de référence est utile dans la mesure ou il permet de recueillir des
informations plus concrétes pour le suivi psychiatrique ou socio-thérapeutique. Mais il
comporte le risque d’établir un rapport privilégié entre référent et référé qui, s'il n’a pas
Iespoir d’une libération plus ou moins prochaine, fera naturellement tout pour obtenir faveurs
et privileges. Ce rapport trés personnalisé peut perturber la marche de I'établissement. Le
moyen de parer a ce danger serait, de I’avis notamment du psychiatre de 1'établissement. la
supervision de I'agent de référence par une personne ayant acquis une formation en
psychothérapie. Il serait préférable que cette personne soit externe 2 Fadministration de
I"établissement, ce qui réduirait les préjugés et le risque de manipulation.

B. fut au nombre des détenus auxquels un agent de référence fut attribué.
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® En depit de I'injonction précitée de la SAPEM, la direction de Bellevue a confié a une
femme la surveillance de ce détenu auteur de crimes gravissimes a connotation sexuelle. Flle
estimait que cela permettrait de micux observer Iévolution de B. par rapport a sa
problématique délictuelle. La supervision par le directeur-adjoint et I'obligation faite a
"agente de référence d'établir des rapports réguliers étaient censées compenser les risques
que cette décision comportait.

Les conséquences en furent facheuses.

B. a utilisé tous les moyens de manipuler et instrumenter I’agente de référence a laquelle il a
feint de s’attacher ; il a adopté envers elle un comportement de plus en plus dominateur et
exclusif, au point d’entraver sa mission auprés de ses codétenus. Ln dépit des qualités de
I'agente concernée, les problémes n’ont fait que s’aggraver pour culminer dans I'événement
violent du 27 juin 2011,

Question 6

a) Esi-ce qu'un plan d'exécution de mesures (PEM) a été proposé & son arrivée?
Réponse

Non, mais environ six mois plus tard.

Cette attente ne saurait étre reprochée a I’ancienne direction qur a agi sagement en observant
longuement le détenu avant d'informer la SAPEM de son intention d'élaborer un plan
d’exécution de la mesure, conformément 4 ce que lui ordonnaient les articles 75/ et 90/> CP.

b) Comment a-t-il é1é élaboré, validé et appliqué?
Réponse

La procédure suivie en I'espéce par la direction de I’établissement et la SAPEM differe
sensiblement de celle appliquée lorsque le canton de Neuchatel est e canton d exécution et
applique les régles du Concordat latin,

Rien dans les dossiers de I"enquéte ne révéle quavant le 27 juin 2011, le SPNE. qui était tenu
a I’écart de la procédure d’exécution, ait tenté de s’immiscer dans cette procédure ou se soit
inquiété de I"adoption du PEM/2010 et de la mise en ceuvre de ses phases successives. On
n’imagine pas qu’il ait ignoré totalement ces démarches, ne serait-ce qu’a cause de I’activité
sur place du Service de probation et de la communication des autorisations de sortie 4 la
police cantonale. Il semble donc que, pour le SPNE aussi, la planification et I'exécution
progressive de linternement de B. relevaient de la seule SAPEM en relation avec sa
délegataire, la direction de Bellevue et que lui-méme n’avait pas a s’en méler.

Le PEM/2010 a été élaboré par le directeur-adjoint de Bellevue avec la participation active de
B. prescrite par le droit fédéral. Le directeur-adjoint a pris en compte les rapports du
personnel de surveillance et du personnel médico-social, mais n’a pas consulté¢ de maniére
suffisamment précise et concréte ces personnels, en cours d’élaboration et lors de la
formulation des phases de I’exécution progressive.

.,
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Le directeur-adjoint a soumis sa proposition de PEM au directeur. [l ['a signé et communiqué
a la SAPEM apres "approbation du directeur. La SAPEM a validé le plan 4 la fin de 1"été sans
modification mais en insistant sur la perplexité que suscitaient en elle les conduites qui y
étaient prévues,

Le plan a ét¢ appligué d’emblée en vue de la premiére conduite programmeée pour la fin de
I"année 2010.

L"absence de coordination entre les autorités d’exéeution des cantons d’exécution ef de
détention fera I"objet d"une de nos recommandations.

¢} Quel en étuit son contenu?
Réponse

Le PEM/Aeic prévoyait une progression, en quatre phases, de I'exécution de la mesure
d’internement. La mise en ceuvre de ces phases était conditionnée par I’observation rigoureuse
de normes de conduite générales et particuliéres.

Ces phases comportaient essentiellement la préparation psychologique et technique de sorties
accompagnées ou conduites, dont la premiere devait étre organisée en 2010 et les autres, six
au maximum, en 2011,

Contrairement a ce que le personne! entendu dit avoir compris, ces conduites étaient congues
essentiellement comme des allégements dans 1'exécution ou des adoucissements du régime de
privation de liberté au sens des articles 75a/2 et 90/avis CP. 11 s’agissait d’observer I"aptitude de
B. a une poursuite de I'exécution progressive de I'internement en vue déventuelles
extensions ultérieures de la liberté.

Cela dit, considérée in abstracto, 1'exécution progressive prévue dans le PEM/z10
répondait a la Recommandation européenne 87/12 et aux exigences du droit fédéral qui
n’a pas fait de Pinternement aun sens de Particle 64/1 CP une mesure de relégation
définitive sans autre perspective que la mort en détention ou le maintien en détention
jusqu’a un dge avancé. Il n’était pas exclu qu’une réussite des conduites de 2010/2011
ouvrit la voie 4 d’autres allégements dans Pexécution.

Nous renvoyons pour le surplus i la page 76 du présent rapport.

d) Contenqit-il des propositions d'élargissement ¢t si oui lesquelles?

Réponse

Le PEM/2010 ne contenait pas d’autres propositions d“élargissement. De telles propositions
auraient €té €laborées en cas de réussite du cycle des conduites prévu dans ce plan, mais il
n'en elt pas résulté 'octroi automatique de sorties hebdomadaires comme parait le laisser

penser une lecture trop hative de I'article 6/+ du réglement latin; cette disposition
reglementaire ne concerne en effet pas une personne détenue en régime fermé.

R
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Troisiéme série Sorties de I’intéressé

Question 7 .

Qu'entend-on par conduites et/ou sorties accompagnées au sens, d'une part, du concordat
latin el, d'autre part, du concordat de Suisse centrale?

Réponse

Il est loisible aux cantons de créer diverses catégories de congés et autorisations de sortie, 3 la
condition de se conformer soit aux objectifs des articles 75a/2 et 90/sbis CP qui traitent des
allégements dans ['exécution ou des adoucissements du régime de privation de liberté, soit
aux principes de Particle 75/1 CP, conerétisé en particulier par I'article 84 CP (4 metwre en relation
avec l'article 90 CP applicable aux mesures) qui tend notamment a "humanisation d’une détention sans
issue prochaine. '

Les textes du Concordat latin et du Concordat central ne définissent pas ces modalités
d’exécution qui font l'objet, d’une part, d’un reglement latin concernant ['octroi
d aulorisations de sortie et, d’autre part, de directives centrales pour octroi de congé
{Richtiimen fir die Urlaubsgewahrung) dont le contenu varie selon le niveau sécuritaire des établissements
auxquels elles s’appliquent.

® Selon le réglement latin, les conduites sont des autorisations de sortie, plus restreintes que
la permission et que le congé proprement dit : elles sont accordées pour quatre heures au plus
en raison d’un motif particulier et sont toujours accompagnées.

Hormis les conduites & caraciere fonctionnel (transport dans un autre établissement, vers un hdpital, au tribenal, aux
obséques d'un parent direct ¢tc), les conduites du réglement latin peuvent entrer dans le cadre d'une
exécution progressive de la sanction, et participent alors — en quelque sorte — d’une
conception élargie du congé au sens de Darticle 75a/2 CP. C’est ainsi que les conduites du
PEM/2010 ont constitué des phases de progression et des premiéres mesures d’allégement dans
["exécution ou des adoucissements du régime de privation de liberté.

Rien ne s’oppose a ce que les cantons parties au Concordat latin autorisent en outre des
conduites pour permettre 4 un détenu de longue durée de prendre un bol d air. Ce serait 13 un
motif particulier, au sens de article 1/1/c du réglement latin. De telles conduites sont des
mesures d’humanisation de ’exécution, entrant dans le cadre des articles 75/ et 90 CP.

¢ Selon les directives centrales, 1] existe deux catégories de congés proprement dits, le congé
spécial Sachurlau) et te congé relationnel (Beziehungsuriavh), auxquels s’ajoutent les sorties (usgange),
accompagnces ou non, accordées aux méme conditions que les congés, mais pour une durée
de cing heures au plus.

Les sorties sont accordées pour des raisons thérapeutiques, pédagogiques ou humanitaires.
Cela signifie qu'elles relévent en principe des mesures d’humanisation de I’exécution des
sanctions prescrites aux articles 75/1 et 90 CP et non des allégements dans Dexécution ou des
adoucissements du régime de privation de liberté au sens de Particle 75a/2 CP. Aussi. en
nvitant la direction de ["établissement a révoquer le PEM/010 dont elle semble n’avoir pas
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bien saisi d’emblée toute la portée, la SAPEM a-t-clle acceptc d’accorder a B. deux conduites
annuelles. au plus, 4 titre purement humanitaire.

Il n’est pas certain que le droit cantonal bernois exclue absolument les sorties-allégements
accompagnees. L article 54/1/a e 2 LEPM prescrit en effet que, sur la base d’une délégation de
I"autorité d’exécution, la direction de I’établissement peut accorder une sortie pour entretenir
des contacts avec I'extérieur, ce qui s’inscrit apparemment non seulement dans le cadre des
articles 75/1, 84 et 90 CP (humanisation de la privation de tiberie}, mais aussi dans le cadre des articles
73a/2 et 90/avis CP (allegement dans Pexécution ). (voir les pages 42, 47, 78 et 81 du présent rappaort )

La rédaction des chiffres 7, 8 et 9 du PEM/2010 ne laissaient de toute maniére pas de doute sur
la nature des conduites accordées a B. 11 y est précise que le plan s inscrit dans la continuité
de ce qui a déja été travaillé, qu'il est fortement 1ié & la capacité de B. a progresser dans une
perspective de changement et que le comportement de B. hors les murs pourrait étre observé
et évalué dans une perspective socio-relationnelle. 1l v est confirmé plus lein que /a continuité
du PEM se déroulerait en fonction de I'évolution des phases prévues.

De toute maniére, quelle que fiit 1a nature des conduites accordées a B., elles eussent dii
étre sécurisées 2 proportion du risque d’évasion et de récidive qu’il présentait.

Question §

a) Les autorités bernoises et la direction de I'EEPB ont-elles COmpris el inferprété de la méme
maniére ce qui était entendu par "sorties & but humanitaire"?

Réponse

En septembre 2010. la SAPEM a validé le plan élaboré par Bellevue. Ce plan inscrivait
clairement la premiére conduite dans la progression de ’exécution de la sanction. En cas de
réussite de cefte sortie, six autres sorties auraient pu étre autorisées au cours de I’année
suivante. Ces conduites n’étaient done pas congues comme des promenades d’agrément sans
lendemain. La SAPEM n’a vraisemblablement pas pris d’emblée toute la mesure de ces
objectifs. C’est pourquoi, en janvier 2011, elle a demandé la révocation du plan en tant qu’il
comportait des allégements dans I’exécution.

Le 11 mai 2011 s’est tenue. & Bellevue, une conférence a laquelle ont participé, pendant une
heure et demie, les deux représentantes de la SAPEM entendues en cours d’enquéte, ainsi que
le directeur et le directeur-adjoint de Bellevue. Aucun proces-verbal de cette entrevue n’a éteé
dressé. Le directeur de Bellevue a simplement rédigé une note inferne dans laquelle il a écrit :
Dautorité bernoise valide les six conduites maximum par année et la direction attend ia
confirmation écrite de validation du PES (avec 6 conduites/an). 11 rappellera cette
interprétation peu avant I"octroi de la conduite du 27 juin 2011,

Selon les deux représentantes de la SAPEM, les choses se seraient passées autrement. La
SAPEM, qui ne savait pas qu’une deuxiéme conduite avait déja eu lieu en avril 2011. partait
de I'idée que B. pourrait encore bénéficier d’une seconde conduite. a titre humanitaire, au
cours de cette année ; il lui aurait été indifférent que cette conduite soit organisée en juin ou
plus tard. Elle aurait en revanche rappelé sa ferme opposition au maintien de six conduites-
allégements. La direction I'aurait regretté vu le bien que ces conduites faisaient 4 B. La
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SAPEM aurait maintenu son point de vue, Ce serait donc a tort que ["établissement se serait
comporte comme si la SAPEM avait changé d"avis.

["organe d’enquéte a pu constater que. ce qui n’a rien d’extraordinaire, aucun des participants
a cette conférence ne maitrisait parfaitement a la fois la terminologie allemande et Ia
terminologie frangaise des différentes normes et directives applicables a Vallégement dans
I"exécution d’une mesure d’internement. 1l n’est pas exclu que cela ait joué un role dans
Iinterprétation différente que la SAPEM et Bellevue ont donné au contenu de la discussion
du 11 mai 2011,

On trouve au dossier de la SAPEM, mais non au dossier de Bellevue, un échange de courriels
intervenu fe 27 juin 2011 moins de deux heures apres I'évasion de B. Le directeur demande
la SAPEM, & 14 heures 55, de Tui communiquer les décisions de validation du PEM/2010 qui
auraient ¢t¢ prises lors de la conférence précitée et que la SAPEM se serait engagée a
confirmer par écrit ; le directeur dit ne trouver aucune trace de ce document. La SAPEM
répond a 15 heures 27 qu’elle enverra /a validation des décisions prises dans les meilleurs
délais. Cet envol n’a jamais été fait et il ne se trouve aucune trace de cette prétendue
validation au dossier de la SAPEM, dont les représentantes ont assuré Porgane d’enquéte
qu’i] €tait complet. Celles-ci ont justifié I"ambigiiité de leur courriel de 15 heures 27 par le fait
que tout ¢tait sens-dessus-dessous apres [ évasion de B..

Tout cela est bien mystérieux. L’organe d’enquéte, qui n’a pas a sonder les reins et les
coeurs, ne peut que faire part de sa perplexité.

b) Si non, cela tient-il a des divergences d'interprétation découlant de | ‘application des deux
concordats susmentionnés?

Réponse

Les conceptions du Concordat latin et du Concordat central sur la notion des congés
différaient aux moments ici pertinents, comme cela a été expliqué en réponse a la question 7.

Une lecture hative de Particle 6/1 du réglement latin pourrait laisser 4 penser que la réussite
d’un cycle annuel de conduites entrainerait I'octroi de conduites , mais cette ouverture - qui
n’est d'ailleurs qu’une possibilité offerte et non un droit - ne peut bénéficier & un détenu en

régime fermé. (La distinction entre drow el possibilié est I'un des fondements de 1a réglementation cantonate bemnoise relative aux
allégements dans Uexécution (Fallzugslockerungen) qui peuvent étre accordés aux délinquants dangereux. )

Quoiqu’il en soit, sortie-allégement ou sortic humanitaire, une sortie accompagnée doit
toujours étre sécurisée. Il faut y renoncer si cette sécurisation n’est pas possible sans porter
atteinte a la dignité humaine. Ce sera souvent le cas lorsque le requérant est particulierement
dangereux.

La divergence Ia plus importante entre les deux concordats réside dans le pouvoir
considérable délégué par le Concordat central i Ia direction des établissements, ce qui
ne devrait jamais étre le cas lorsqu’on a affaire 3 des détenus dangereux,
particuliérement aptes 2 manipuler le service de proximité que constitue I’ensemble des
intervenants i I’intérieur d’un pénitencier.
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Question 9

a) Il semble que des sorties étaient prévues dans ce PEM. Comment Staieni-elles envisagées
et comment devaient-elles étre organisées?

Réponse

Le PEM/ 2010 prévoyait une série de conduites décrites en réponse a la question 6¢ et dont on
vient de parler 4 nouveau.

B. s’est engagé i respecter les conditions générales pour la progression, fixées sous le chiffre
6 du PEM/ 2019, dont les seules pertinentes ici sont une artitude positive ef respectueuse en
détention et une abstinence totale & 'alcool et aux stupéfiants. 1l était aussi exigé de lui qu’il
s’investit dans les objectifs fixés : une évolution positive devait étre constatée. Les agents
accompagnateurs avaient a établir un rapport sur le déroulement de la conduite, qui serait
adressé & la SAPEM qui affirme n’en avoir recu aucun.

La premicre conduite (décembre 2010) comportait un programme en lien avec les intéréts de
B. et proposé au préalable par celui-ci. Deux agents de détention devaient y participer. Une
personne, extérieure & |"établissement, et en qui B. et la direction de 1’établissement avaient
confiance. devait rejoindre le groupe & son départ de Bellevue. Aucune mesure de séourité
particuliere n’a &té prise. B. n’a été fouillé ni au départ ni 4 la rentrée et on ne lui a mis aucun
bracelet €lectronique. [’ accompagnante externe n’a pas non plus ¢t fouillée. B. a pris place a
Parmere d’un simple véhicule de service de Bellevue dont les agents occupaient les siéges-
avant. Les habitacles-avant et -arriére du véhicule n’étajent pas séparés ; il semble toutefois
que les portes-arriére aient été verrouilides de telle sorte qu’on ne puisse les ouvrir de
I"'intérieur.

Les agents accompagnateurs ne disposaient d'aucun instrument de défense ou de contrainte
directe et n'avaient pas de radio ; leur seul moyen de contact 3 distance élait un téléphone
portable remis par |’établissement avec accés rapide & un certain nombre de numéros
prédéfinis.

Cette conduite s’est déroulée sans incident.

Les conduites suivantes (février et avril 2011) (quatrieme phase du PEM/2010) présupposaient
un bilan positif de cette premiére sortie, une évaluation positive des objectifs et la proposition
par B. d’un programme pour chacune d’elles avec des activités en lien avec ses intéréts,
L obligation de respecter les conditions générale du PEM/2010 était rappelée. Ces conduites
n'ont pas davantage été sécurisées. Les accompagnants externes ont cependant utilisé leurs
propres véhicules.

Ces conduites se sont également déroulées sans incident.

L~
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b} Quelle a été la position des autorités bernoises s ‘agissant de ces soriies?
Réponse

Du point de vue formel, la SAPEM les a curicusement approuvées en validant le PEM/2010,
alors méme que, dans sa letire de retour, elle faisait part de son opposition aux conduites-
allégements qui constituaient I'essentiel du plan !

Quelques mois plus tard, la SAPEM a demandé la révocation du PEM/201c en tant qu’il
prévoyait des conduites-aliégements. Elle affirme avoir renouvelé cette opposition lors de la
conférence tenue a Bellevue le 11 mai 2011. Dans les dossiers remis 4 ’organe d’enquéte, on
ne trouve pas confirmation de ce velo ; on ne trouve pas davantage un écrit de la SAPEM
disant qu’elle serait revenue sur ce veto.

¢) Y-a-t-il eu un changement d'appréciation de leur part dans leur mise en wuvre et si oui,
pourquoi?

Réponse

La SAPEM, dont le personnel a changé dans Uintervalle, n’a peut-étre pas bien saisi au départ
toute la portée du PEM/2010. Elle en a plus tard demandé la révocation in parte qua. Elle
n’entendait plus autoriser que deux sorties humanitaires par an et non un cycle de sorties
présageant d’autres ouvertures du régime.

Cela ne changeait rien au péril que représentait ces sorties accompagnées et a la nécessité de
les sécuriser & proportion de la dangerosité de B. constatée par la KOFAKO.

Question 10

Quatre sorties ont été organisées pour 'intéressé.

a) Quelles étaient leur motivation dans le cadre du PEM?
Réponse

Les conduites organisées pour B. s’inscrivaient dans le cadre de I"exécution progressive de
Iinternement, envisagée dans le cadre du PEM/a10. Dans Pesprit de la direction de
Fétablissement qui a élaboré ce plan, il s'agissait d’allégements dans 'exécution de cette
mesure au sens des articles 75a/2 et 90/4tis CP, et non de simples promenades d agrément sans
lendemain. :

i)
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b) Etaient-elles justifices?
Réponse

o Il estaisé, post factum, de répondre non.

Il elt en tout cas di sauter aux yeux de la direction de Bellevue qu’une exécution progressive
a partir de I'organisation de sorties accompagnées n’était pas conforme aux conclusions toutes
recentes de la KOFAKO.

Une consultation préalable de cette commission pluridisciplinaire spécialisée devait donc étre
impérativement requise. On ne comprend pas pourquoi la SAPEM a validé le plan sans
demander au préalable cette consultation.

On est ¢galement sidéré en constatant que la SAPEM - dont le personnel a changé et qui avait
enjoint a Bellevue de ne pas mettre B. en contact avec une femme - ne s’est pas opposée
péremptoirement a ce que cet assassin d’une femme, auteur de plusieurs viols commis a de
trés grands intervalles et au cours d’allégements dans ’exécution de ses peines, aille se
promener sur des hauteurs peu fréquentées, en compagnie d’une fréle femme protégée par la
seule présence.d’un gardien démuni et, selon les cas, d’une autre femme ou d'un aumdnier
angélique.

® B. est jugé d’autant plus dangereux, que ses actes délictueux sont des dérives occasionnelles
parfaitement imprévisibles. Les trois derniers ont en effet été commis 4 detix longs intervalies
de dix ans puis de vingi-cing ans, Ja derniére fois le 27 juin 2011. Pendant ces intervalles.
ceux qui Pont approché avaient fini par acquérir une grande confiance en lui, éprouver une
empathie pour sa personnalité, ou ressentir de la compassion pour son état carcéral désespéré.
Ses récidives ont été commises en phases d’allégement dans 1’exécution de ses peines, ou
I"on observait son aptitude a réintégrer la société. Il sied toutefois de porter a son actif qu’il
n’a pas fait ceuvre de prédation pendant les trois jours ot il a joué la fille de I’air.

e Cela dit, B. n’est pas un interné a vie, mais un interné selon ’article 64/ CP. Il a purgé
toutes ces peines. Son maintien en détention n’a donc pas pour but de le punir, mais de
le neutraliser (mettre hors weétat de nuire) pendant le temps que nécessite son traitement ou sa
préparation A une réinsertion siire dans Ia société, que les autorités ont le devoir de
souhaiter autant que lui.

Bellevue ne s’est pas trompée en estimant qu’il fallait tenter quelque chose pour sortir
de la spirale de I'internement ; ce faisant elle s’est conformée au droit fédéral. Si elle
s’est trompée, ¢’est en surévaluant sa capacité de prendre en charge une personnalité
aussi complexe et aptitude de cette personnalité A respecter la régle jusqu’au bout.

¢ [’événement du 27 juin 2011 montre que des sorties accompagnées sont périlleuses
lorsqu’elles sont propres 4 nourrir de vaines illusions chez un détenu qui finit par
s’apercevoir qu’il n’a plus rien a perdre. Il faut en tout cas les éviter si elles doivent étre
munies d’une haute sécurité dont les moyens pourraient bien confiner i un traitement

dégradant.

il
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¢) Celles-ci devaient-elles étre préalablement validées?
Réponse

Non sclon les directives centrales. Le rapport d’enquéte (pages 37-43 et 79/80) explique
longuement que la procédure eit été différente sous I'empire du Concordat latin.

d) L1 si oui par qui?

Réponse sans objel.

Question 11

a) Comment S’ELSOFI{ déroulées ces sorties?
Réponse

Il a déja été répondu 4 cette question.

b) L'accompagnement prévu était-il approprié?
Réponse

Neon, comme cela a déja été expliqué.

Question 12

Est-ce que lu quatriéme sortie de ['intéressé a été décidée apres entente enfre les autorités
bernoises et la direction de 'EEPB?

Réponse
Non.
Dans quelles circonstances?

La quatrieme conduite n’a pas fait 1’objet d’une procédure particuliére. Flle a donc été
deécidée par la direction de Bellevue, qui s’est prévalue d'une délégation générale d’octroyer
des sorties accompagnées et du constat que les sorties précédentes s ¢taient bien déroulées,

La situation de B. a été encore examinée dans un colloque interne tenu & Bellevue le 24 juin
2011, trois jours avant la date prévue pour la sortie. Il y a ¢té question de la désignation
¢ventuelle d’un autre agent de référence, mais nullement des problémes que pourrait poser la
prochaine conduite. Ii est au contraire dit dans le compte-rendu de ce colloque :

La conduite envisagée lundi 27.06.201 1 ne présente pas plus de risques que les trois précédentes. Donc le
préavis est positif.

/1]



99

Quatriéme série Prise en charge de I'intéressé dans I'établissement

Question 13

Comment évaluez-vous le modéle de prise en charge mis en euvre au sein de I'EEPR?
Réponse

Le 5 février 2011, dans la letire par laquelle elle demandait la révocation du régime des
conduites institu¢ dans le PEM/2010, la SAPEM déclarait qu'elle partageait généralement les
concepts de prise en charge socio-éducative appliqués par la direction de Bellevue. Elle
qualifiait ces concepts de valorisants,

Considéré in abstracto, le PEM/010 est en effet parfaitement en harmonie avec les principes
énoncés aux articles 74 et 75/1 CP a lire en relation avec les articles 84 et 90/4 CP. L ouverture
restreinte du régime de privation de liberté par l'octroi conditionnel d'autorisations de
conduites, échelonnées de deux mois en deux mois, s’inscrivait en outre dans les moyens
qu’autorisent les articles 75a/2 et 90/4pis CP.

Mais en I’occurrence, il y a eu, d’une certaine facon, erreur sur la personne.

Quant 4 "évaluation de la prise en charge d’un tel détenu, nous renvoyons i la réponse
donnée a la question 3.

Question 14

Les autorités bernoises et la direction de 'EEPB avaient-elles la méme conception du modele
socio-éducatif de prise en charge de l'intéressé?

Réponse
® De maniére générale. la SAPEM approuvait ce modéle comme on vient de le rappeler.

¢ Pour les conséquences ponctuelles logiques de Papplication de ce modéle, I’attitude de
la SAPEM ne fut pas des plus claires. 11 semble qu’elle ait été neutralisée par un régime
mal compris de délégation de I'exécution a I’établissement de détention. Cette délégation
- plus ou moins générale et usuelle dans le régime du Concordat central - ne la dispensait
naturellement pas de veiller a la sécurité collective par un controle serré de Iapplication
des mesures prévues. S’agissant d’un détenu particulier et jugé encore dangereux,
chaque autorisation de sortie eiit dii au moins étre soumise a sa confirmation,

Cette conception de la portée d’une délégation explique sans doute aussi pourquoi Ia
SAPEM a comme oublié son injonction initiale d’¢loigner le personnel féminin. Si cette
injonction pouvait s’accommoder d’une levée (ailteurs soubaitée par fe personnel concerne) de Ia
surveillance des consultations infirmiéres, il w’en allait pas de méme de la désignation
d’une femme non seulement en qualité d’agente de référence de B., mais aussi en qualité
de gardienne des sorties accompagnées. La SAPEM eiit dii empécher ce qui s’est avéré
étre une dérive de la bienveillance.
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Cette réglementation explique aussi pourquoi Ia SAPEM a validé le PEM/2010 en disant
son désaccord avec des sorties-allégements dont elle ne voulait absolument pas et en
insistant simplement sur les mesures de sécurité dont elle renvoyait la responsabilité a
I’établissement délégataire.

Ce n’est que beaucoup plus tard qu’elle s’est avisée d’en demander la révocation en se
rappelant que les concepts valorisants de Bellevue, en matiére de prise en charge, ne
devaient pas s’appliquer a B. dans la mesure od ils se concrétisajent par un allégement
dans I’exécution, incompatible avec la derniére évaluation de la KOFAKO.

Elle semble en revanche avoir admis que les conclusions de cette commission spécialisée
ne visaient pas les sorties purement humanitaires, pour autant qu’elles fussent entourées
de mesures de sécurité maximales. Ces mesures n’ont pas été prises et les conduites ont
€té organisées 4 la bonne franquette.

Question 15

Le systéme d'encadrement mis en place était-il adapté au profil de l'intéressé?
Réponse
Oui, mais seulement du point de vue de la sécurité en général.

B. n’a jamais posé des problémes graves de sécurité a intérieur de I’¢tablissement et s’est
meéme soumis consciencieusement a la régle et a Iordre de la maison, étant poli envers le
personnel et soigné de sa personne. Il n’est pas établi qu’il ait ét¢ violent ou menacgant et
aucune sanction disciplinaire n’a da étre prononcée contre lui. Du point de vue de I"ordre de
la maison, ce fut avant tout un solitaire sourcilleux dont I’individualisme, qui ne s’est
certainement pas atténué au cours de décennies passces en prison, a empéché toute intégration
a des groupes de travail ou de loisirs.

A son arrivée a Bellevue, B. a é1é placé au régime ordinaire, tout d’abord en cellule double
puis en cellule individuelle, comme la quasi-totalité des détenus. 1l a suivi toutes les activités
communes (travail, promenade). 1l a fréquenté assidument la salle de musculation et, plus
tard, I"atelier socio-créatif ot il s’adonnait a la peinture. Il a bénéficié des services du
psychiatre de Iétablissement qui dépend du Centre neuchitelois, ainsi que de la
psychothérapie- et de P’assistance sociale dispensées par Pentremise du Service cantonal de
probation,

Cela dit, Bellevue n'est encore pas en mesure d’offrir une thérapie d’apaisement et une
organjsation du travail et des loisirs, appropriés aux besoins de détenus sans perspective de
libération objectivement envisageable. La formation des cadres de surveillance est encore
insuffisante pour de si gros cas.

Cela explique pourquoi, au cours d’un colloque tenu avec la direction le 19 mai 2011, le
psychothérapeute a pu déclarer que la prise en charge était ceries adaptée ¢ un détenu
différent des autres et nécessitant un traitement individualisé, mais que la thérapie ne servait
a rien et qu'il perdait du temps. Selon lui. B. disqualifiait tous les autres intervenants, les
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dressait les uns contre les autres en redoutable manipulateur. C"est aussi 1"opinion exprimée
durant I’enquéte par I’animateur sociocuhturel.

Question 16

Certaines mesures particulieres oni-elles été prises au vu du profil de U'intéressé?
Réponse

Oui. la sécurisation des consultations nfirmiéres, I'accés aprés quelque mois 4 une
psychothérapie plus ou moins appropriée et 'admission a atelier créatif. Puis, les illusions
de la direction J'ont amenée non seulement a faire bénéficier B, de 'institution des agents de
référence, mais encore & estimer gu’une femme pourrait accomplir cette tiche plus utilement
eu ¢gard a la problématique délictuelle de Fintéressé.

Question 17

Aurait-il fullu adapter ces mesures durant le séjour de l'intéressé & I'EEPR?
Réponse
Oui.

En dépit des qualités professionnelles de I’agente de référence désignée pour B., il eiit fallu la
remplacer par un homme au début du mois de février 201 1, au moment ot B. a commencé i
modifier de maniére essentielle son attitude envers elle. Sans mettre en cause les compétences
de cette agente, les intervenants médico-sociaux ont propose¢ ce changement de personne, eu
égard au surinvestissement de B. a Pégard de celle-ci. Le 11 mai 2011, le directeur estimait
cependant encore que la référence féminine ne posait pas de probléme, qu'elle pouvait se
poursuivre, mais qu'au moindre doute il serait important d’intervenir-

i
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Cinquiéme série Considérations en lien avec I'adéquation des structures

Question 18

Comment a été documenté le concept de prise en charge socio-éducarif? Comment a-t-il é1¢
validé et communiqué?

Réponse

Le concept de prise en charge a éé peu documenté et exclusivement a I'intérieur de
I"établissement. sauf en ce qui concerne la prise en charge psychiatrique et la prise en charge
psychothérapeutique ou I'assistance de probation, relevant la premiére du Centre cantonal et
les secondes du Service de probation. La documentation réside essenticllement dans les
discussions réguliéres entre les responsables administratifs de I’établissement et les
intervenants médico-sociaux.

Question 19

Plusieurs intervenants auraient manifesté leur grande inquiétude & propos de la prise en
charge de certains détenus et, en particulier, de I'intéressé. Comment ces appréciations ont-
elles été prises en compte?

Réponse

Il s*agit principalement du personnel médico-social et de 1"animateur socioculturel. Leurs avis
n’ont en tout cas pas empéché Pouverture du régime de détention par le plan d’exécution et
par les conduites prévues dans celui-ci.

Le personnel est généralement resté silencieux et semble s’étre accommodé d’un détenu, bien
sur tres difficile de caractére, mais qui observait parfaitement la régle. Les agents nont pas
tous mesuré les particularités de sa dangerosité. L agente de référence a par exemple continué,
en dépit des vexations de B. et des suspicions blessantes de ses codétenus, a faire son travail
et a nourrir des illusions sur I'évolution de celui-ci.

Question 20

Comment la direction du service et celle de 'EEPB ont-elles réagi?

Réponse
Déja répondu.

Question 21

Comment les régles de sécurité internes & l'établissement ont-elles été appliquées, en
particulier dans le cas de Uintéressé?

Réponse
Correctement, sauf en ce qui concerne ['organisation des conduites et I'abandon de la
consigne d’éviter tout contact avec le personnel féminin.

il



Question 22

Les circonstances ayanr conduit & la fuite de D'intéressé soni-elles imputables a des
dvsfonctionnements au sein de I'EEPB?

Réponse

Nous ne Pavons en tout cas pas constaté personnellement au cours de ’enquéte. On ne
saurait voir un indice de tels dysfonctionnements dans le lien de parenté existant entre deux
membres du corps de surveillance, qui, de I'avis de chacun, accomplissent leur travail avec
compétence et dévouement. On pergoit cependant une communication interne insuffisante
entre les membres du personnel et la direction. peut-étre li¢ au systéme hiérarchique. Cela fera
I’objet d’une recommandation.

Question 23

Le systeme pénitentiaire neuchdtelois offre-i-il un cadre de travail approprié au suivi de la
prise de détenus comme 'intéressé? Est-ce le cas tant au regard du concordat latin que du
concordar de Suisse centrale?

Réponse
Nous avons traité cela en répondant a la question 3. Le cadre sécuritaire équivaut dans
"ensemble & celui des établissements de mémes dimension et niveau,

Pour la prise en charge psychothérapeutique et médicale, ainsi que pour ce qui a trait a
Patténuation des pulsions et 4 I’abaissement des tensions, la qualité du travail des praticiens
intervenant a Bellevue équivaut a celles pratiquées dans la majorité des établissements ot B. a
¢té placé antérieurement. Mais comme il a été dit, Bellevue est un petit établissement qui ne
dispose pas de moyens comparables a celui d’autres institutions.

—

De maniére globale, le traitement des troubles les plus graves de la personnalité se
heurte aux limites des connaissances scientifiques actuelles ¢t a la disponibilité
insuffisante de structures appropriées. Cela étant, il est toujours 2 redouter qu’un
détenu dont Ia dangerosité résulte de ce genre de troubles passe sa vie en prison ou du
moins qu’il y passe un temps sans commune mesure avec les peines maximales
applicables aux infractions commises avant son incarcération. ’est sans nul doute en
de¢a des ambitions du droit pénal d’un Etat démocratique. Aussi la détention de ces
personnes doit efle étre aménagée dans la dignité et en respectant les principes énoncés
aux articles 74 et 75 CP.

.

Le placement de B. a Bellevue s’est soldé par un échec, mais cela a été aussi le cas de ses
placements antérieurs dans les établissements les pius divers.
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CINQUIEME PARTIE

LES RECOMMANDATIONS
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@ Recommandation sur le transfert d’un détenu en provenance d’un canton qui n’est
pas un partenaire du Concordat latin

[E Le canton de Neuchitel ne devrait accueillir un détenu en provenance d’un canton
qui n’est pas un partenaire du Concordat latin, que sur la base d’une demande écrite de
placement formulée par le canton d’exécution. Cette demande devrait indiquer I’identité
de Dintéressé, ses divers lieux successifs de détention, les raisons de sa détention, les
mesures de sécurité particuliéres que son transfert et sa détention requiérent, ainsi que,
de facon détaillée, les éventuelles délégations de compétences attribuées an canton de
détention ou, directement, a I’établissement de détention.

L’autorité compétente neuchiteloise devrait donner son acceptation par écrit, dans un
document précisant dans quelle mesure les modalités proposées ont été acceptées.

Ces piéces devraient étre conservées dans les dossiers de la détention.

Commentaire

Le transfert d¢ B. a été convenu par téléphone entre les responsables neuchitelois et la
SAPEM qui a simplement notifié ensuite sa décision de transfert.

Il va sans dire que la demande écrite et son acceptation peuvent étre operées par n’importe
quel moyen de communication susceptible de laisser une trace (fax, courriels).

Pl
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IL. | Recommandations sur la transmission initiale d’informations entre les cantons
d’exécution et de détention en vue de garantir une continuité dans I'exécution d’une
peine ou d’une mesure

Invité par son homologue d’un canton qui n'est pas un partenaire du Concordat latin
a accueillir un détenu pour une durée indéterminée, le Service pénitentiaire neuchitelois
devrait exiger du requérant qu’il lui remette au préalable toutes les informations dont il
dispose et qui sont utiles a une exécution conforme aux exigences du droit fédéral, en
particulier des articles 65, 74-75a, et 90 CP.

Ce dossier devrait étre conservé par 'OAPM et remis en copie a la direction de
Pétablissement de détention.

Lorsque le détenu transféré est actuellement considéré comme dangereux par la
commission spécialisée compétente, le Service pénitentiaire neuchitelois devrait
spécialement veiller 2 ce que ce dossier relate de maniére exhaustive les parcours
judiciaire et ¢arcéral du détenu et & ce qu’il contienne toutes les données sur son
comportement dans les divers établissements ou il a séjourné, ainsi que sur sa
personnalité et son évolution au cours de ces détentions.

Ce dossier devrait étre conservé par POAPM et remis en copie 2 la direction de
P établissement de détention.

Invité par son homologue d’un canton partenaire du Concordat latin a accueillir un
détenu pour une durée indéterminée, le Service pénitentiaire neuchitelois devrait
s’assurer que le requérant lui a bien remis le dossier individualisé itinérant que la
Conférence latine a décidé d’introduire le 30 octobre 2009 avee effet au 1 janvier 2010.

Commentaire

Le placement successif d un détenu dans des établissements divers - concordataires ou non — peut compromettre
I’exécution progressive, prescrite notamment a [article 75/3 CP, qui présuppose une continuité dans la prise en
charge. Cette continuité serait illusoire si les autorités d’exécution et les établissements de nouvel accueil
n’€étalent pas informés utilement du déroulement concret des prises en charge antérieures.

En Pespece. il nest pas exclu qu’une insuffisance d’information ait Jjoug un role dans Iintroduction hétive de
processus imprudents ¢’ ouverture de Pexécution de I’internement.

La Conférence latine a décidé d’introduire dans ce but des dossiers individualisé itindranis qui réunissent
notamment PES, rapports de comportement, formations ou thérapies suivies, travail accompll ou oceupations
offertes. Ce dossier doit étre transmis. lors de chaque transfert, 4 la direction de I'établissement de nouvel accueit
et. le cas échéant, aux autorités compétentes du nouveau canton de détention.

L’organe d’enquéte ignore si cette mesure est opérationnelie dans Fespace du Concordat iatin. 11 ignore si elle
existe dans les espaces du Concordat central et du Concordat oriental.

o

.

et
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@ Recommandation sur le partenariat nécessaire entre les autorités compétentes des
cantons d’exécution et de détention

@ Invitées 4 accueillir un détenu dangereux, violent ou condamné i une sanction de
trés longue durée, le Service pénitentinire neuchitelois devrait toujours poser la
condition préalable que Pautorité compétente du canton d’exécution travaillera en
collaboration étroite avec lui pendant le séjour de 'intéressé.

Cette sorte de partenariat devrait au moins comporter une bréve information, donnée a
intervalles réguliers, sur le déroulement de I'exécution et sur sa planification, une
collaboration dans la prévention générale des risques que présente un tel placement et
un droit de contréle direct sur la mise en ceuvre d’allégements dans Pexécution ou de
dispositions d’humanisation de la sanction comportant des risques pour la sécurité dans
ou hors du lieu de détention.

Commentaire

Les procédures suivies pendant le séjour de B. & Bellevue ont révélé un cloisonnement total
entre les autorités d’exécution bernoise et neuchiteloise. Le Service pénitentiaire n’'a pas
méme €té informé de I'élaboration du PEM/2010 et de 1’octroi ponctuel des sorties qui y
€taient prévues. Sous réserve de intervention normale des organes de probation, tout s’est en
effet passé a I'insu de 'OAPM.

Ce sont pourtaint les autorités politiques du canton de Neuchétel qui ont dit affronter les
consequences les plus redoutables des imprudences commises par 1’établissement et par la
SAPEM.
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Recommandation sur la délégation de compétences d’exécution 3 'établissement
de détention

—

Une délégation de compétences d’exécution a I’établissement de détention devrait
toujours faire objet d’un mandat écrit précisant le mode d’exercice des compétences
déléguées et I’étendue du contrile que se réserve Pautorité d’exéeution. Cette exigence
vaut aussi lorsqu’une délégation générale est expressément prévue dans le droit cantonal
ou concordataire applicable a I’exécution.

Hormis les sorties urgentes a but médical, une délégation des compétences d’exécution 2
I’établissement de détention ne devrait jamais inclure la compétence d’accorder des
sorties ou des conduites 2 un détenu dangereux, violent ou condamné i une sanction de
trés longue durée.

Lorsque le canton d’exécution n’est pas un partenaire du Concordat latin, ’acte de
delégation devrait en tout cas promouvoir une terminologie uniforme et cohérente,
préciser e mode d’élaboration et de validation des PES et définir les divers instruments
d’allégement dans I’exécution et d’humanisation de la sanction, de telle sorte que les
deux parties comprennent de la méme fagon les concepts qu’elles sont appelées a
appliquer de concert.

Commentaire

La délégation de I'exécution par la SAPEM a Bellevue n’a pas ét¢ documentée par un acte
formel. alors que, dans une affaire particulirement lourde, elle .revenait a faire peser
I"essentiel de la responsabilité sur les épaules d’une direction d’établissement, qui n’avait pas
une expérience suffisante de tels cas.

Le canton d’exécution a de la sorte créé une situation dangereuse ou explosive sur le territoire
d’un autre canton sans que les autorités responsables de I’ordre public dans ce canton, aient
¢t invitées a accepter les risques encourus.
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Interrogations sur la sécurité de Bellevue

N’y a-t-il pas lieu de vérifier si les éléments de sécurité installés dans PPespace entre
le mur d’enceinte et le bitiment sont suffisants pour empécher toute évasion ou invasion
du pénitencier et s’il ne serait pas opportun d’installer un barrage supplémentaire
(treillis ?) devant et derriére le mur d’enceinte?

A Poccasion des travaux en cours, s’est-on préoccupé suffisamment d’améliorer les
possibilités d’observation, souvent compromises par une structure architecturale
comportant des corridors et cages d’escaliers étroits avee de nombreux angles morts ?
S’est-on préoccupé suffisamment de la sécurisation des visites, particuliérement
amoindrie par la structure actuelle des lieux ot elles se déroulent?

Les agents de détention sont-ils ¢quipés d’appareils d’alarme personnels assez
performants pour garantir leur sécurité optimale, notamment au cours des
déplacements de détenus groupés, ainsi que dans les divers ateliers et sur Pespace de
pmmenade (p. ex. alarmes automatiques en cas de projection au sul) ?

Ne serait-il pas opportun de contréler si Bellevue est correctement équipée en
moyens de contrainte directe et en moyens de neutralisation, prévus dans I'Instruction
générale pénitentiaire du 25 aoiit 2008, et - dans Paffirmative - si les agents de détention
sont suffisamment formés a 'emploi mesuré de ces moyens ?

Ne serait-il pas judicieux de veiller sans retard a ce que les régles et usages relatifs
a I'ordre dans la maison soient appliqués dans toutes les cellules, qui ne doivent pas
devenir des capharnaiims ot les fouilles seraient illusoires?
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Commentaire

Avant d’examiner ces interrogations. il sied de rappeler que I"événement du 27 juin 2011 n'a
pas €t¢ causé par d’éventuelles lacunes dans le systéme de sécurité de Bellevue. On se
demandera seulement comment B. a pu se procurer aussi facilement (4 Pinfirmerie ?) I"objet
tranchant utilis¢ contre le personnel d’accompagnement.

Ces interrogations font suite a des remarques de cadres de Bellevue.

L organe d’enquéte a constaté par lui-méme le flou qui regne lors de déplacements de groupes
de détenus et le désordre inimaginable de la celjule qu’il a visitée ; selon le personnel, de tels
désordres font obstacle a une fouille efficace et favorisent le stockage interdit de
médicaments, voire de substances prohibées,

Pour ce qui est de la contrainte directe. il ne faut pas perdre de vue que le pénitencier n'est
pas axé sur la neutralisation brutale mais sur les méthodes d’apaisement et de compromis que
présuppose la bonne application de Particle 75 CP qui commande notamment de combaitre
les effets nocifs de la privation de liberté dont le quotidien doit correspondre autant que
possible a des conditions de vie ordinaires.

C’est 4 la police d’intervenir lorsque I'urgence requiert ’usage de la force.

Il n’y a donc pas liev d’introduire une armurerie ou de doter les agents de matraques ; mais ils
doivent connaitre les moyens de self-défense. Il semble que le pénitencier ne dispose pas de
liens en nombre utile et de spray au poivre, moyens de contrainte que | Instruction
penitentiaire autorise pour parer a des situations extraordinaires de rébellion ou de tentative de
fuite qui, en dépit des structures de prévention, peuvent toujours se produire.

Les protocoles d'intervention et les systémes d’alarme, en phase de finalisation pour Bellevue,
sont jugés performants par tous les responsables, sous réserve de ce qui pourrait étre dit a
propos de la technologie des équipements de communication de chaque agent, que ’organe
d’enquéte n’est pas & méme d’évaluer. La centrale dispose d’un contact direct performant
avec la police (et d’ailleurs aussi avec les pompiers) ce qui n’était pas le cas des agents en
conduite le 27 juin 2011.

Les solutions mises en place a Bellevue sont satisfaisantes sous réserve de I'effectif nocturne,
apparemment trop restreint, des agents de surveillance et surtout de la formation de ceux-ci,
¢lément essentiel de la sécurité, qui fera I'objet d’une autre recommandation.

Le compartimentage du cellulaire en petits secteurs fermés ot se cototent librement des
détenus de diverses catégories contribue par exemple a la sécurité de [ensemble de
i’établissement.
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Recommandations sur I’internement a Bellevue

r—

Le but d’un internement, au sens de Particle 64/; CP, n’est pas de punir, mais de
neutraliser des individus dangereux pendant le temps que nécessite leur traitement ou
leur préparation A une éventuelle réinsertion sociale sans danger pour la collectivité.
Cette mesure peut étre liberticide lorsque les circonstances ne permettent pas au juge
qui ’ordonne d’en fixer Ia durée, contrairement a ce qu’il fait de lege quand il prononce
une peine privative de liberté.

La répétitivité frappante des rapports d’experts et des avis de la Commission de
dangerosité, que I’on constate souvent, peut conduire en pratique, par suite d’une sorte
de lassitude confortable, a I'internement perpétuel de personnes qui ne tombent pas sous
le coup de Particle 64/1vis CP Guternement & vie),

Les quelques personnes placées i Bellevue sur la base des articles 59/3 ou 64/1 CP
devraient donc faire I’objet d’une attention spécifique de la part du Service pénitentiaire
et de ses subdivisions (I’établissement, POAPM), de méme gue du Service de probation
et du Centre cantonal de psychiatrie, notamment pour garantir la régularité et la qualité
du suivi thérapeutique et, partant aussi, la sécurité dans Pétablissement.

Une attention particuliére doit &tre vouée aux relations personnelles a établir entre
le personnel médico-social et les internés qu’il prend en charge. En cas de conflit latent
ou d’inefficacit¢ patente d’un traitement, ’éventualité d’un changement du personnel
investi de la prise en charge individuelle devrait étre objectivement examinée.

@ A des intervalles 2 déterminer, une expertise spécifique, externe et neutre, devrait
étre ordonnée en particulier pour vérifier si la prise en charge psychiatrique ou
psychologique ainsi que ’éducation et la Jormation dispensées jusqu’alors a ces internés,
notamment aux jeunes délinquants jugés dangereux, répondent 3 leurs besoins et ne
doivent pas étre fondamentalement modifiées.

Il 'y a lieu d’examiner si un représentant de I’établissement de détention ou
séjourne Pintéressé ne devrait pas toujours siéger, au moins avec voie consultative, au
sein de la Commission de dangerosité appelée a donner son avis sur 'opportunité de
consentir des adoucissements dans le régime de privation de liberté. Le risque d’une
trop grande proximité du personnel pénitentiaire avec les détenus n’bte pas son utilité a
opinion d’une personne ayant une connaissance directe et concréte de Ia
problématique posée par 'intéressé.

Les plans d’exécution devraient étre établis sur des formulaires différents selon
que ces plans s’appliquent i ’exécution d’une peine ou a celle d’une mesure.

i
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Commentaire

Ces recommandations touchent i la question qui préoccupe le plus le personnel
pénitentiaire.

® le but de i'exécution d’une sanction privative de liberté n’est pas seulement la
neutralisation du condamné mats sa réhabilitation par des méthodes respectucuse de ses droits
fondamentaux ct de sa dignité (articles 74-75a CP). Les méthodes de I'ancienne direction de
Bellevue, jugées valorisantes par la SAPEM. tendaient 3 atteindre ces deux objectifs
apparcmment contradictoires. Ainsi en allait-il du systéme des agents de référence qu’il
n’ya pas lieu de démanteler mais de repenser, par exemple en soumettant ces agents 4 la
supervision d’une personne ayant acquis une formation en psychothérapie et choisie a
I'extérieur de I'établissement pour réduire les préjuges et le risque de manipulation.

Toute personne détenue. en milieu fermé ou non, a droit au respect de sa dignité. Lexercice
de ses droits fondamentaux ne peut étre restreint que dans la mesure requise par la privation
de liberté et par les exigences de la vie collective dans I’établissement. L exécution de
Pinternement doit, dans la mesure du possible, tendre a amélioration de son comportement
social et 4 la création d’une aptitude a vivre en société sans commetire d’infractions. Elle doit
notamment correspondre autant que possible a des conditions de vie ordinaires et combattre
les effets nocifs de la privation de liberté. (articles 74, 75/1,90 CP).

L’application de ces principes n’est pas facile et c¢’est une responsabilité
particulicrement lourde pour le personnel pénitentiaire de tout niveau.

® S’agissant de I’internement, il ne faut Jamais perdre de vue qu’il $’git d’une mesure et non
d’une peine. Cette mesure n’est pas ordonnée pour punir un crime mais pour neutraliser
actuellement une personne qui risque de récidiver et pour réparer un dégat naturel (matadie mentale
ou troable de la personnalite) qui I'empéche de vivre en paix avec autrui. Les circonstances ne
permettent malheureusement pas toujours au juge de fixer d’emblée la durée de I'internement,
contrairernent a ce qu'il doit faire lorsqu’il prononce une peine privative de liberté. C’est
pourquoi la loi prescrit I'examen périodique obligatoire des internements par des commissions
plundisciplinaires.

Mais force est de reconnaitre, et on peut le comprendre, que celles-ci hésitent généralement a
prendre le risque de la liberté avee des individus qui ont montré. une fois au moins, combien
ils peuvent étre dangereux pour autrui. L examen de dossiers d’internés, jugés dangereux non
a cause d’une maladie mentale curable mais 4 canse de troubles de la personnalité dont on
connait mal fe remeéde (article 64/1 CP). montre en tout cas que la psychiatrie - dont les avis
resteront souvent prépondérants au sein de ces commissions - ne sort que rarement du chemin
dans lequel elle a commencé par s'engager,

L’interné demeure donc assez généralement /ivré au monde de Pappréciation
administrative et de D'expertise. Faute de rechercher activement un suivi adéquat,
internement peut alors devenir une mesure liberticide confinant a une relégation
carcérale perpétuelle, qui n’est pas compatible avec les fondements de notre civilisation
libérale, sans compter qu’elle poserait 4 I'Etat d’énormes problémes dont les solutions
éventuelles sont fort cofiteuses.

Y____.‘J
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¢ De Pavis de lorgane d’enquéte une analyse périodique spécifique - externe a
I"établissement et parfaitement indépendante - de la personnalité de certains internés et de
I"adéquation de teur prise en charge est seule compatible avec la volonté du iégisiateur. A ce
défaut, celui qui tombe une fois sous le coup de 'article 64/1 CP, soit directement. soit par
Peffet réflexe de I"article 59/3,2 phrase. CP, risque bien d’étre relégué & perpétuité, alors gue le
but de la mesure d'internement n’est pas de transformer en fous furieux des gens marginaux
ou peu cquilibrés. Cette mesure s inscrit, muratis mutandis, dans le cadre de la jurisprudence
Krause (ATF 102 Ia 302).

® L’organe d’enquéte a pu rencontrer 3 Bellevue un jeune homme d’a peine trente ans
condamné 4 une peine de sept ans de privation de liberté, et qui doit étre maintenant
soumis 4 une mesure d’internement dont les juges ont souligné qu’elle était nécessaire
mais qu’ils ’espéraient de courte durée ! (page 18)

Or, selon le personnel pénitentiaire - manifestement déconcerté par ce cas - aucune issue
n’est prévisible pour ce détenu, décrit comme docile et pas manipulateur pour deux sous
mais auquel on offre, pour toute formation, la fabrication de caisses a pommes a
Patelier. Certes, son comportement délictueux, qui n’a - en définitive et par de purs
hasards - pas eu de conséquences irréversibles, a été pour le moins inquiétant. Mais est-
ce une raison pour qu’il soit mis définitivement 4 Vécart de la société dans un
abrutissement de plus en plus profond, cela d’autant plus qu’il semble avoir commis ses
actes punissables alors qu’il se trouvait sous Pemprise de stupéfiants dont il serait
aujourd’hui sevré.

Nous renvoyons pour le surplus i ce que nous avons écrit sur ce cas en page 62,

e Ce n’est la qu’un exemple. Mais il met en évidence la nécessité de disposer de structures
appropri€es a de tels cas, sous peine de causer des dommages importants 3 la société. Les
agents de détention de Bellevue ne cachent pas les problémes que leur pose ce type de prise
en charge.

® Les internés dont aucune thérapie ne peut conduire i une réduction satisfaisante de Ia
dangerosité ont aussi le droit a ce que lear détention soit humanisée par des mesures
performantes. Les conduites pédagogiques, thérapeutiques et humanitaires du
Concordat central s’inscrivent dans ce contexte qui est celui de D'article 75/1 CP. De
telles conduites ne sont cependant pas admissibles si elles exigent la mise en place de
moyens de sécurité manifestement excessifs et, partant, confinant 4 des traitements
dégradants.

Les moyens d’humaniser P’internement de personpes qui ne peuvent méme pas
bénéficier de conduites humanitaires périodiques en raison des troubles de leur
personnalité doivent étre créés ou apportés @ [’intérieur des murs d’un é¢tablissement
approprié, en commencant par une éducation et une formation adéquates. Ces
malheureux sont en effet dans une situation trés voisine des personnes en situation de
lourd handicap.
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Recommandations sur ’amélioration et le perfectionnement de la formation du
personnel '

Les candidats & la fonction d’agent de détention dans des ¢tablissements qui
prennent en charge des détenus difficiles ou des détenus souffrant de désordres
psychiques, devraient recevoir non seulement une formation théorique spécifique, mais
aussi une formation pratique intense. L’un des buts de cette formation pratique devrait
étre d’apprendre 2 garder tout le recul nécessaire a une prise en charge objective et utile
de la personne protégée.

L’autorité compétente devrait examiner si la formation pratique dispensée actuellement
par le Centre suisse de formation pour le personnel pénitentiaire (CSFPP) est a cet
égard suffisante,

Les agents de détention en fonction, chargés de s’occuper de détenus a la
personnalité difficile ou souffrant de désordres psychiques, devraient obligatoirement
suivre les formations continues dispensées dans ce domaine par le CSFPP.

Leur formation théorique spécifique devrait aller au-dela de ces cycles de formation.

Des modalités de tournus devraient éviter un affaiblissement momentané des effectifs,
résultant de engagement de certains agents dans les processus de formation continue.

Il serait judicieux de réfléchir, dans le cadre des divers concordats, a la création
d’une sorte d'académie pénitentiaire 3 I'instar des académies de police dispensant des
stages de formation pratigue qui restent a la charge de chaque canton, en vertu de la
convention créant le CSFPP.

LS
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Commentaire

L article 377/s CP exige des cantons qu’ils favorisent la formation et le perfectionnement du
personnel des établissements. Cest en effet la une condition premiére de la sécurité a
I"intérieur de ceux-ci. (voir P’encadré en page 67 du présent rapport). La formation est aussi
indispensable a la réalisation des principes énoncés aux articles 74, 75, 75a et 90 CP.

Selon Ia jurisprudence, ’Etat ne saurait se fonder sur des arguments d’ordre financier pour
¢chapper a son devoir d engager tous les moyens nécessaires pour atteindre les objectifs de la
sanction pénale.

Il est manifeste que les agents de détention de Bellevue se sentent souvent démunis devant les
difficuités qu’ils affrontent dans la prise en charge des détenus internés sur la base des articles
5973 et 64 CP. IIs ne sont pas rares 4 dire que leur établissement n’est pas approprié a cette
prise en charge. A défaut d’une formation spécifique, il ne leur est guére possible de remplir
la mission que leur assigne le Code pénal dans sa teneur posténieure au 1% janvier 2007, Par
ailleurs, comme nous ’avons déja dit, la formation du personnel sur laquelle le droit fédéral et
la Recommandation européenne mettent 1'accent est un élément essentiel di dispositif de
s¢curité d'un établissement de détention. Un plan de formation spécifique, & inscrire dans les
priorités financieres du canton, devrait étre établi par I’établissement et le Service
pénitentiaire, en collaboration avec le CSFPP.

L’idée d’une académie pénitentiaire a été émise plusicurs fois au cours de I'enquéte. Elle
semble étre agréée par tous les responsables entendus. Lors de sa rencontre précitée avec
I’organe d’enquéte, M. Henri Nuajfer, membre du Conseil du CSFPP et secrétaire de Ia
CLDJP, a insisté sur cette création qu’il a exposée lors de discussions sur Iavenir de ce
centre.
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VIH.| Recommandations sur la hiérarchie et la participation au sein des établissements

L

]

Avant d’établir un PES ou de donner son préavis sur une autorisation de sortie
requise par un détenu dangereux ou violent, la direction de ’établissement ne devrait
jamais manquer de consulter de maniére approfondie le personnel de surveillance et les
intervenants thérapeutiques investis de la prise en charge de 'intéressé ; elle ne devrait
pouvoir s’écarter de leur opinion défavorable que si des circonstances objectives
I’imposent.

21.| Les mesures de sécurité a prendre pour une conduite de tels détenus devraient 3
chaque fois étre soigneusement discutées au préalable avee les agents accompagnateurs.

Commeniaire

La direction a élaboré le PEM/2010 et autorisé les sorties de B., sans rechercher suffisamment
Passentiment du personnel qui s’était occup¢ directement de celui-ci (personnel médico-
social et personnel de surveillance). Les membres du personnel prétendent tous avoir été
surpris par les allégements dans I’exécution accordés a B,

Par ailleurs, les agents accompagnateurs n’ont pas émis de réserve sur I’absence de mesures
de sécurité. Rien ne démontre clairement que cetle attitude passive proviendrait d'une rigidité
hiérarchique inappropriée, mais il manque en tout cas a Bellevue un régime de circulation des
informations entre la direction, les subordonnés et les autres intervenants.



117

Recommandation pour une meilleure distinction pratique des conduites

—

22. | L’affaire B. montre qu’il est utile de rappeler aux responsables pénitentiaires
quelles sont les conduites dont peuvent bénéficier les détenus en vertu du réglement latin
sur les autorisations de sortie.

® Des conduites i caractere fonctionnel peuvent étre organisées pour Paccomplissement
d’un devoir (p. ex. transport dans un hépital ou au tribunal, transfert dans un autre
établissement, accompagnement i une visite médicale ou aux obséques d’un parent
direct). Elles seront sécurisées par des mesures conformes 4 la dignité humaine et au
principe de la proportionnalité,

® Les conduites & caractére non Jonctionnel peuvent revétir la forme d’un congé limité
du point de vue qualitatif et temporel (quatre ou cing heures selon les concordats Iztin ou cenrral). Elles
s’inserivent alors dans le cadre d’une exécution progressive de la peine ou de la mesure
(articles 75a/2 et 90/4 et avis CP). Elles tendent en général & mieux observer ’aptitude d’un
détenu A progresser en direction d’une ouverture plus large du régime de contention.

Un délinquant, naguére qualifi¢ de dangereux, ne peut bénéficier d’un tel allégement
dans Uexécution que s’il a donné des signes suffisants d’amendement et que I'on peut,
objectivement et en I’état, envisager sa réhabilitation. Les conduites-allégements d’un tel
délinquant doivent étre  hautement sécurisées, comme indiqué dans nos
recommandations 23 et suivantes.

® Les conduites a caractére non Jonctionnel peuvent aussi revétir la forme de sorties
humanitaires. Ces conduites tendent 3 réduire les effets nocifs de la détention et a
favoriser un certain contact du détenu avec la vie ordinaire (articles 75/1, 84, 90 CP). Un
délinquant dangereux qui n’a pas droit a des conduites-allégements peut, selon les
circonstances, bénéficier de conduites humanitaires.

Les conduites humanitaires accordées 4 un détenu dangereux doivent étre hautement
sécurisées, comme indiqué dans notre recommandation 25.

Lorsque les mesures de sécurité nécessaires sont trop serrées au point de confiner a un
traitement dégradant ou % une mise au pilori de Pintéressé, il faut remoncer a la
conduite. En pareil cas, I’humanisation de la détention devra venir de Pextérieur vers le
pénitencier et consister dans une amélioration significative de la qualité de vie en
détention d’une personne qui n’a pas de perspective de libération objectivement
envisageahle,

L

Commentaire

Cette recommandation tend a prévenir une nouvelle confusion des genres comparable i celle
qui a présidé en I'espéce a I'accueil des autorisations de sortie de B,

™

g

g
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Recommandations sur les conduites et leur sécurité

a )
Les sorties accompagnées, respectivement les conduites, quel qu’en soit le but,
doivent &tre sécurisées A mesure du risque de fuite que présente le bénéficiaire et de sa
violence potentielle. Les agents accompagnants doivent étre consultés sur les mesures i
prendre,

Dans tous les cas, Ia police cantonale recevra assez tot une copie de ’autorisation de
sortie (article 7.2 du réglement précité),

L’effet de surprise est nécessaire pour prévenir qu’une fuite ou I"introduction dans le
pénitencier d’objets ou produits prohibés ne soit organisée avec la complicité de tiers. Le
détenu ne devrait étre avisé qu’en derniére extrémité, tout d’abord du jour puis de
’heure précise de la sortie, qui peuvent étre variables ; les accompagnants externes
doivent étre rendus attentifs au fait que le licu et le moment prévus peuvent étre
modifiés.

Le détenu doit étre fouillé au départ et a Parrivée ; les accompagnants externes doivent
étre préalablement informés qu’ils peuvent eux-mémes étre fouillés mais seulement au
départ.

Le détenu doit étre transporté dans un véhicule doté de moyens de sécurité
proportionnés au risque de fuite.

Les agents accompagnants doivent maitriser les principaux moyens d’auto-défense et
étre capables de parer a la fuite de leur protége ; ils doivent étre équipés de moyens
appropriés de contrainte directe et des moyens les plus performants et les plus sérs pour
alerter immédiatement les organes de police et I’établissement, en cas d’incident.

Les mesures de sécurité doivent étre renforcées lorsque le bénéficiaire de la
conduite est un détenu dangereux ou présente un risque de fuite élevé, L avis du service
cantonal de probation, préva 2 Particle 4/2 du réglement latin, doit alors étre
obligatoirement requis ; s’il est négatif, il doit étre suivi 4 moins que des circonstances
particuliéres ne s’y opposent impérativement.

Le transport doit se faire dans un véhicule de police destiné au transfert de prisonniers ;
la police doit étre invitée 2 prendre des dispositions particuliéres : p. €x. poster une
patrouille, éventuellement canine, aux environs du lieu de promenade.

L’accompagnement doit étre opéré par des agents de détention spécialement aptes et
formés a la maitrise d’un détenu en rébellion ;  ces agents doivent étre équipés de
moyens, indiqués dans PInstruction Pénitentiaire cantonale, propres i neutraliser le
détenu sans dommage durable. Au besoin, celui-ci sera muni d’un bracelet ¢lectronique.
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L’autorisation de sortie notifiée au requérant doit indiquer les mesures de sécurité
qui seront appliquées ; si celui-ci ne les accepte pas sans justification évidente, la
conduite sera annulée.

Elle sera aussi annulée s’il appert que ces mesures ne suffiront pas 3 sécuriser la
conduite, Des moyens de sécurité trop intrusifs ou trop visibles dteraient en effet a Ia
conduite soit son agrément soit son intérét pour une resocialisation finale. Ils pourraient
confiner a un traitement dégradant s’ils revenaient 3 mettre le bénéficiaire au pilori. Tel
serait le cas de la pose de menottes ou d’entraves dans un lieu public, voire d’un
encadrement policier trop proche et trop étroit.

L’établissement de détention doit tenir un registre spécial de toutes les conduites
ou sorties accompagnées. Ce registre doit contenir les autorisations, les avis consultatifs,
les rapports circonstanciés des agents accompagnants, diiment visés par la direction,
ainsi qu’un bilan périodique global de ces sorties avee une appréciation de ces résultats
d’ensemble par la direction et les agents directement responsables,

Commentaire

Ces recommandations énoncent quelgues moyens discutés au cours de Penquéte avec le personnel spécialisé. La
mise en cuvre de ces moyens (par exemple la pose de menottes et d’entraves ou Putilisation du « «spray au
poivre » dont devrait disposer les agents accompagnants} se fera dans le respect de la proportionnalité et de fa
dignité du détenu. Si les principes rappelés aux articles 74.75/1 et 90 CP ne peuvent étre respectés, la conduite
doit étre abandonnée,

La pratique de nombre d’établissements est de refuser toute conduife 4 des détenus dangereux,
présentant un risque de récidive qualifiée. Cela semble étre le cas 3 Bochuz

A défaut de conduites, il s'impose d’humaniser I’exécution conformément & Iarticle 75 CP. Guidée par [e
principe de proportionnalité, Phumanisation de la peine ou de Ia mesure doit venir, comme nous Pavons

di¢, de Pextérieur vers Vintérieur et non inversement.

En I’absence d’une amélioration perceptible de ses conditions de vie en détention, Ia dangerosité de
I"intéressé pour lui-méme, pour ses codétenus et pour le personnel ne peut que s’accroitre au point que la
détention finit par n’étre plus qu’un bras de fer permanent avec Pautorité.

L N

Basces sur la confiance, les sorties de B. nont jamais été sécurisées. A titre d’exemple, les agents de détention
qui accompagnaient B. le 27 juin 2011 n°avaient, pout tout moyen de convmunication 4 distance, qu’un téléphone
portable ordinaire fourni par I'établissement, avec en mémoire des numéros prédéfinis, et non une radio
permettant une communication imimédiate avec la police et avec toute patroutile de police opérant dans la région,

La conduite a é1é décidée et organis¢e sans concerfation approfondie de la direction avec le personnel de
référence et d’accompagnement.

Bellevue ne tient ni registre spécifique. ni bilan périodique des conduites dont le nombre annuel s éléve tout de
méme, en moyenne, 3 une dizaine. Les demandes. les autorisations de sortie, fes refus et le rapport des
accompagnants sont simplement classés, avec les autres pieces, dans le dossier du détenu concerné,
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Recommandation sur 1a reprise des régimes de progression en vigueur i Bellevue
avant le 27 juin 2011

]

Interrompu aprés le 27 juin 2011 3 Bellevue qui organisait une dizaine de conduites
par année, le cycle des conduites doit y étre repris sans retard, soit pour se conformer
aux principes de I’exécution (articles 75/1 et 90 CP), soit pour promouvoir une exécution
progressive de la sanction (articles 75/3, 90 et 75a, 90/anis CP).

Il en va de méme des instruments d’humanisation de la détention ou d’exécution
progressive de la sanction, mis antérieurement en place a Bellevue, dans toute Ia mesure
ou ils sont conformes 2 ces principes ou i ce but.

—_— S|

Commentaire

L’incident du 27 juin 2011 est un événement insolite qui, du fait qu'il fut spectaculaire et
suscita un émoi compréhensible dans la population, ne saurait comprometire, de maniére
générale, une exécution des sanctions conforme au droit fédéral, au droit concordataire et aux
recommandations européennes.

Fait a Lutry, le 18 octobre 2011

Hor d’enquéte

GHau eRoﬂm'é?"//,/'
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1. Résumé (contexte - premiers constats et recommandais)

- L’exécution des sanctions pénales a été I'une des prigret du programme de législature
2006-2009 pour le Conseil d’Etadu canton de Neuchatell a dés lors décidé de se doter
d’établissements pénitentiaires conformes aux normes et adaptbssnins actuels ; en plus,
il a renforcé les bases Iégales existantes.

- Le projet de construire un seul établissement a Cornaux ayatiggtdonnéa décision a été
prise de transformer la prison de La Chaux-de-Fondd'éablissement de Bellevue a
Gorgier, affecté depuis 19944 I'exécution fermée de sanctions pénalesonformément aux
accords passés dans le cadre du concordat romand et dif, ressia suite concordat lafidu
10.4.2006.Depuis plusieurs années, I'EEPB « Bellevue » (ci-aprés : EBP recoit de
nombreuses personnes détenués 70% des condamnés incarcérésjui représentent un
risque certain pour la collectivité publique avec des carctéristiques de dangerositéart.
75a et 90 al. % CP) et qui y subissent de longues détention€es détenus doivent
bénéficier pour une proportion d’entre euXun encadrement spécifique respectivement
d’une thérapie (art. 56 a 64 CP).

- Pour 'EEPB, le programme suivant a été décidé :

- augmentation du nombre de places de 54 a 83, respectivement de 47 a 63 cellules
- agrandissement des surfaces dévolues aux ateliers et aux divers loceomuditss
- amélioration du quotidien et du régime progressif en garantigeanmmeilleure sécurité de
I'établissement
- Ces modifications entrainaient des modifications architecturales.

- Ces transformations pouvaient bénéficier de subventions de la Confad@sitimées a CHF
4'777'700.00.

- Ce projet soumis tant au Conseil d’Etat que par la suite au G@arseiCqui I'ont adopté a été
élaboré par le chef du SPNE entré en fonction en mars 2005 et qitiéasqufonction a fin
2010.

- A la suite de différentes circonstances, une nouvelle commidsiaronstruction (ci-apres :
CC) a été nommée le 14.5.2608

- Le 2 mars 2009, le président de la CC et chef du SPNE prész des modifications
importantes du projet (niveaux -2/-1/rez et®. La CC adopta ce nouveau projet remanié
et les travaux furent mis en soumission publique.

- Selon le dossier qui a pu étre consulté (cf. p.-v. de la G particulier ceux de mai 2009
et d’octobre 2011), ni le maitre de I'ouvrage, représenté par Mlean Studer, Conseiller
d’Etat, Chef du DJSF ni I'Office fédéral de la justice OFJ) n'ont pu donner
préalablement leur accord a ces modifications.

! Extrait du Rapport du 13 février 2008, 08.009 awn€zil d’Etat au Grand Conseil & I'appui d’un ptaje décret
portant octroi d'un crédit de 20'896'300 francsipdauénovation de 'immeuble « Promenade 20 sét@vation et
I'agrandissement de la prison préventive a La Ckdrifconds, pour la rénovation et I'agrandissement d
I'établissement d’exécution des peines (EEPB) diege a Gorgier

Z Décision G-13 du 28.3.1994 de la Conférence desiis cantonales compétentes en matiére d’ex#tdes
peines et mesures de la Suisse romande et du Tessin

% Concordat du 22.10.1984 sur I'exécution des pesh@sesures concernant les adultes et les jeundtesidans
les cantons romands et du Tessin

“ Concordat du 10.4.2006 sur I'exécution des pgimizstives de liberté et des mesures concernarmdetes et
les jeunes adultes dans les cantons latins (csapm@ncordat latin du 10.4.2006)

® Extrait du Rapport relatif aux différents travaupplémentaires avalisés par la commission de rmtisin du
31.8.2011 de M. Philippe Donner, architecte cartehprésident de la commission de construction

®P.-v. n°8 de la séance de la commission de caistrudu 2.3.2009
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La réalisation du projet a été interrompue a fin octobre 2011 @r le représentant du
maitre de l'ouvrage eu égard a différentes circonstancdéséflexions et analyses de la cheffe
du service pénitentiaire entrée en fonction fefdvrier 2011, du directeur a.i. de 'EEPB
depuis le § juillet 2011 et les réflexions émises par M. Cl. Rouiller, @amgirésident du TF
dans le cadre de son rapport du 18 octobre 2011 a la suite de I'éVasiaiétenu dangereux
incarcéré a 'EEPB, lors d’'une conduite le 27 juin 2011).

Le 20 octobre 2011, le Chef du DJSF a confié un mandat d’évaluatiore ’'EEPB a
I'expert soussigné. Les premiéres conclusions et recommaaiibns de I'expert mandaté
sont les suivantes :

1. Cet établissement affecté a la détention en régime fernsécurisé présente certaines
difficultés inhérentes a son emplacemer(proximité d'immeublesmais surtout a sa
construction (affectation initiale pour un foyer de jeunes filles difés] ce qui rend les
transformations en établissement pénitentiaire compliquéd'gtedrlissement est réparti
sur 7 niveaux différents). Pour réaliser des aménagements adéquadgépeeses tres
importantes auraient di étre engagées eu égard en plus a larstductatimentDes
améliorations sont néanmoins realisables pour diminuer certaes difficultés au
niveau de la gestiorde I'exécution des sanctions pénaldsf. ci-apres.

2. Le projet prévoyait la mise en place d’'un régime de type progssifcomme le veut le
droit des sanctions pénales (art. 75 CP) des avant les modificatioéss en vigueur le
1% janvier 2007.En réalité, il N’y a pas de régime progressif le niveau de sécurité
actuel et a réaliser ne fait pas de differences saué@diur les cellules a aménager dans
une des annexes (2 cellules pour le régime de travail extéonedet semi-détention) et
le niveau 7 pour le régime de fin de peine (notion que le nouveaudesisanctions
pénales a supprimée).

3. Pour mettre en place un régime de type progressif, il y aait notamment lieu de
prévoir un secteur plus sécuriséet deux secteurs Sécurisés ; cette proposition est
réalisable quasiment sans frais supplémentaires import#ntsh( 6.2. let. a p. 15 ci-
apres.

4. |l est prévu d'augmenter la capacité d’accueil de 'EEPB en créant de nouvelles
cellules individuelles(de 18 a 31kt également des cellules doublg¢de 21 a 24)Cela
étant, le nombre de détenus passerait de 54 a 83 et une mé@e détenus seraient
logés en cellules doubles (48/3%)2 cellules individuelles pour handicapés + 3 cellules
fortes + 2 cellules d’attente.

Or, le droit cantonal neuchéatelois spécifie en particulieque la personne détenue
dispose d'une cellule individuelle dans la mesure odes disponibilités de
I'établissement le permettent. Les autorités concordataires latines ont aussi rappelé le
principe de la détention en cellules individuelles pour I'exécutionlategues pein€s
comme dailleurs le précisent aussi les Régles péniterstiaireopéenné$ (cf. ch. 6.2.

let. e p. 18 et 3s

Cela étant, le nombre de personnes détenues a placer aHEB doit étre ramené de
86, respectivement 83 a 66+ 10 par rapport a la situation actuelle).

" Tableaux du nombre de cellules et de lits reqaid’pxpert auprés des bureaux d’architectes JoBUBA /
OCMP Management SA, La Chaux-de-Fonds

8 Loi du 27 janvier 2010 sur I'exécution des peipgsatives de liberté et les mesures pour les pes® adultes
(LPMPA) - RSN 351.0 - qui a abrogé la LPMA du 3ddme 2007 qui avait déja une disposition identique
°P.-v. de la CLDJP du 14.3.2008

19 Regles pénitentiaires européennes - Rec (2006)218.5 et Commentaire
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5.

10.

Il est prévu un agrandissement des surfaces dévolues aux sted et aux divers
locaux dits communs. Si en réalité des surfaces supplén&ines sont aménagées
pour des ateliers(notamment la cuisine + 1009)nles locaux communs notamment
pour l'encadrement ne sont pas modifiés et ne tiennent as compte de
laugmentation du nombre de détenug+ + 50%) (par ex. salle de gymnastique 180
m?/ 180 nf; salle de visite 76.5 i/ 81.4 nf; formation 38 i/ 38 nf) ; & ce sujet,
guasiment rien n’est prévu pour I'application du programme natiopa{cf.ech. 6.2. let.
eap.18et9s

Enfin, différents locaux pourraient ainsi étre répartis difféeremndans les secteurs
cellulaires (suppression d’'une infirmerie dans le niveau 6, réamépage®s cellules
dans l'annexe 1, rocade des ouvertures, respectivement des faledreellules et
aménagement d’'un€ 2our de promenade pour le secteur des sanctions disciplinaires).

Un secteur pour personnes handicapées ou « a problémes » démme que pour les
« fins de peines » est prévu au niveau 7, ce qui entraine depthcer I'administration

et la direction au niveau 2, soit devant le mur d’enceinte. tJtel secteur n’a pas
besoin d’étre aménagé et sa justification n’est pas démoege. En effet, aujourd’hui,
on cherche a intégrer les handicapés parmi les autres persinee®st de méme pour
les personnes agées (quelle est d’ailleurs la limite ?).téllgeréalisation au niveau 7
entraine un coQt inutile (sécurisation et aménagement de cellblaf#), 'expert se
demande pourquoi tant la direction que le personnel devraient quitter des locauxyqu’il n’
a pas besoin de transformer pour étre déplacés dans des locaérag@nmais surtout
de se retrouver devant le mur d’enceinte avec notamment des condésunoup plus
difficiles (isolation phonique, absence de vue, etd.)oh. 6.2. let. eb p. 21 et R2

La réalisation d’'un parloir intime doit étre confirmée. Cette solution existe d’ailleurs
depuis de tres nombreuses années en Suisse, dans d'autres étatiBsaecaeactere
fermé (6) et a I'étranger. Ce lieu de vie doit étre concéaden précise et prudente. Il
doit étre vu comme un espace pour certains détenus qui présentdatrigues qu'ils
ne peuvent pas bénéficier d’allégement vers I'extérigfuch. 6.2. let. ec p. 22 et 3

Tout établissement qu'il soit ouvert ou fermé qui plus ésavec un niveau de sécurité
élevé comme pour I'EEPB doit disposer de concepts de gété dynamique et
d’encadrement. lIs n’existent malheureusement pas encos ce n’est que des projets
viennent d’étre élaborés en novemhske ¢h. 6.2. let. aet b p. 15 et)16

Dans le prolongement de réflexions de M. Cl. Rouiller 'expeérs’est penché sur la
problématique de la formation du personnel, de son équipemeet de sa dotation.
Des améliorations devraient étre apportéeff. ch. 12.1. p. 40 et s

L’évaluation des subventions que la Confédération pourrait vergea été estimée a
CHF 4'777'700.00. Or la décision de I'OFY a fixé la subvention & CHF
3'417'750.00, soit CHF 1'300'000.00 en dessous de I'estimati@® point devrait étre
tiré au clair, a moins que tel ait déja été le cas. L'OFJ s’est pronmmaéliement sur les
adaptations importantes du projet a la suite de l'information foentple le chef du
SPNE lui a transmise le 17.6.2010 ; M. J. Zwick, chef suppléant de |Exégution des
peines et mesures a 'OB& été chargé de se déterminer a ce suijet.

1 Office fédéral de la justice (OFJ), Décision ddaktion du 23.12.2008 définitive

12 Extrait du p.-v. de la commission de constructiéh6 du 18.1.2010, visite de ce dernier (p.-v. a9
19.4.2010) qui a ce jour n'a pas encore recu dsigiogudition de M. J. Zwick, 5.12.2011). L'expard( faire
effectuer des recherches complémentaires auprérclatecte cantonal qui ont abouti le 5.1.2018lsment
apportant des précisions que le SPNE n’avait patopuaer (cf. courriel de Mme Gianoli 28.12.2011)
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Les différentes propositions et recommandations que I'@ert dépose en [Iétat
aboutissent objectivement a :

- une adeéquation de I'établissement par rapport aux exigences gidles en
particulier en ce qui concerne les conditions de détention

- une conformité aux principes d’exécution du droit des saniins privatives de
liberté notamment par rapport a ceux de la progression, de I'assistanomjmttire
mal, de la normalisation et de la sécurité

- une amélioration respectivement le maintien des conditionde travail pour le
personnel travaillant a 'EEPB s'il était maintenu au niveau 7, sans quoi il serait
prétérité en étant « parqué » au pied d’'un mur

- des économies, respectivement des dépenses a ne pas engageen assurant des
conditions de détention conformes a des standards modernes qui respesignt m
les exigences de I'encadrement et de la sécurité.

2. Mandat du 20 octobre 2011 du CE, Chef du DJSE

- Les Autorités cantonales neuchateloises ont pris la décisiale rénover et d’agrandir les
batiments pénitentiaires existants dans le canton de Nelétel et ont octroyé les crédits
nécessaires a la réalisation de ce projet en 20@&cret du Grand Conseil du 18 mars 2008).
A ce jour, tant a 'EEPB qu’a I'Etablissement de détention ®tamenade » (EDPR), les
travaux ont bien avancé et ce, malgré la découverte d’'une forteageédamiante au sein des
établissements.

Si les travaux a I'EDPR se poursuivent a un rythme soutenu, telpilsste cas au sein de
'EEPB. En effet, a la suite de la fuite d'un détenu lors d’'umedaite en juin 2011, de la
démission du directeur en place et de la désignation de M. ORggivue en tant que
directeur et chef de projet ad interim a 'EEPB, les travdixénovation ont été interrompus
pour permettre a I'établissement de stabiliser son activitpuiBela direction du service
pénitentiaire a fait part de ses doutes quant a 'adéquationtdmsespects du projet avec les
objectifs politiques et les missions de I'établissement. Un ragpodnstancié sur la situation
des travaux en cours au sein de 'EEPB a été fourni égalemerf pgmmission de
construction.

Au vu des constats réalisés, il a paru nécessaire au Congeid’Etat, Chef du Départe-
ment de la justice, de la sécurité et des finances, deyvoir bénéficier d’'une expertise
extérieure pour lui permettre de mieux appréhender les remarges et propositions faites.

Cela étant, le mandat est le suivant :

. prendre connaissanceles rapports et décisions prises par les Autorités politiques, des
missions de 'EEPB ainsi que du rapport susmentionné

. procéder de maniere succincte a I'analyse du projetu point de vue pénitentiaire en
terme de fonctionnalité et d'utilisation des infrastructures de 'EEPB

. effectuer un examen approfondi des travauyrévus dans les secteurs de détention et
en particulier sur I'opportunité de maintenir des cellules doulites gue de trés

13 Extrait du mandat du 20.10.2011 du CE J. Studer
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vastes espaces communs compte tenu de la mission de I'étabtisstrdes besoins
tant neuchéatelois que concordataires
. se prononcer sur I'opportunité et la faisabilité de créemun parloir intime dans cet
établissement
. présenter des recommandations et/ogpropositions tenant compte aussi bien des
impératifs sécuritaires, concordataires que financiers
. prendre en compte dans l'analyse les considérations émisear M. Claude
Rouiller, avocat, professeur de droit et ancien président du Tribunal fédanal,son
rapport sur I'enquéte administrative qu’il a conduite suite a It fdiun détenu
incarcéré a 'EEPB.
- Au vu des enjeux existants et afin de limiter le retargris dans la réalisation de ce chantier
dont les travaux ont été provisoirement suspendagsonclusions devraient étre déposées au
plus tard a la mi-décembre 2011.

- Le mandataire a confirmé I'acceptation du mandat le & novembre 2011et le délai pour le
dépobt des premieres conclusions.

3. Expert

Henri Nuoffer est au bénéfice d’'une formation juridique compléte,isequ I'Université de
Fribourg. Professionnellement, il a exercé les activités s@garen résumeé : juriste dans
I’économie privée puis dans I'administration du canton de Fribourg de 19981a(directions
des finances, de I'agriculture, de la justice et de la policé dthservice pénitentiaire, président
de la commission de libération conditionnelle) et directeur desi§tabients de Bellechasse de
1981 a 2003. Durant cette période de plus de 22 ans, il a fait partidédentdds commissions
fédérales (par ex. révision du CP et récidive) et d’organes du Candatith (membre puis
vice-président de la Commission concordataire latine depuis 1994 ptékidé la Conférence
suisse des directeurs d’établissements. A Bellechasse, en @as tesponsabilités prioritaires
de la direction d’'un pénitencier (160 détenus et 100 collaborateurs)ijtilaav@sponsabilité au
niveau agricole du deuxieme domaine de Suisse (+ de 700 hectgres) ks constructions de
I'entretien du parc immobilier représentant plus de 90 millions aleuv incendie. Il était
membre de la Commission de batisse et président de la Coomrdgschantier a I'occasion des
transformations, de la rénovation et de la construction des batiments adl(tamiuvelle annexe
de 11'000 met rénovation compléte du batiment cellulaire : 13'08pendu complexe de 87
batiments. Ceci a représenté des dépenses de plus de 60 millfearscdale travaux, la plupart
réalisés par le personnel et les détéfius.

Depuis 2003, il est le secréetaire général de la Conféretige thes Chefs des Départements de
justice et police ainsi que celle de I'asile et des amtg. A ce titre, il est le secrétaire de
plusieurs concordats latins (adultes et mineurs) et participeement au développement des
collaborations intercantonales et a I'élaboration de normesdégesd et réglementaires, en
particulier dans le domaine des sanctions pénales (cf. siteCimtérence : www.cldjp.ch) ; il
préside également un des organes du concordat latin (Commission comejrdatast aussi
membre d’organes institutionnels (Neunerausschuss, Conseil etéCdmiCentre suisse de

14 Cf. Rapports annuels d’activité des EtablissemeatBellechasse, adoptés par le Conseil d’EtaarlepGrand
Consell, sur proposition de la Commission admiatste de Bellechasse, organe supérieur des Etablessts
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formation du personnel pénitentiaire, de méme que co-présidentCaenimission fédérale des
examens pour le brevet fédéral d’agent de détention).

A plus d'une reprise, il a réalisé des mandats d'expertise @waldation pour les
gouvernements cantonaux, en particulier dans le domaine pénitentiaire (NE SGHT)V

Au cours de ses activités, I'expert a eu I'occasion de vidgenombreux pays respectivement
des établissements de détention (Europe de I'Ouest, Canada, UBk&t &ant par exemple
été envoye pour participer a des séminaires du Conseil de I'Europe.

4. Méthodologie et documentation

Le mandat confié a I'expert consiste a

- une analyse de maniéere succincte du projet de réalisatiore dransformation de 'EEPB
du point de vue pénitentiaire, en terme de fonctionnalé et d'utilisation des infra-
structures de 'EEPB

- un examen approfondi des travaux prévus dans les secteurs détehtion (notamment
cellules doubles, vastes espaces communs, création d’'un parloin ietirrenant compte de la
mission de I'établissement et des besoins tant neuchatelois que concordataires

- prendre en considération des réflexions faites par I'anc. président du TF (Rqitietr).

Pour remplir ce mandat, I'expert a tout d’abord constaté que fusieurs responsables se
sont occupés de ce projet avec des approches différentesla étant, la situation a évolué
sans que I'on puisse toujours suivre les objectifs a atteindrepefsannes étant parties plus ou
moins rapidement, les transferts d’'informations n’ont pas toujours été gdtantif. se plonger
dans I'historique de ce projet auqpélisieurs adaptations importantes ont été apportéedl a
ainsi d( se faire produire une volumineuse documentation qui n’'étaitepaslisée a un seul
endroit et prendre plusieurs contacts avec différentes personnegagntaété en charge du
dossier ou qui le sont depuis peu seulement (en particulier le directenterim de 'EEPB et
la cheffe du service pénitentiaire) ; cette derniére n’est entrée dinfogae le § février 2011.

Il va de soi qu’il a complété I'analyse des dossiers quiilont été fournis ou qu'il a
constitués de par ses sources personnelles, par des visiggprofondies de 'EEPB, des
entrevues et des entretiens, en particulier avec

- Mme Véronique Clivaz, secrétaire générale adjointe du DJSF

Mme Valérie Gianoli, cheffe du SPNE, Neuchatel

Mme Renée Etienne, secrétaire de la commission de construction (CC)

- M. Raphaél Brossard, nouveau directeur de 'lEEPB

M. Benjamin Braegger, anc. chef du SPNE

M. Klaus Butikofer, ancien directeur-adjoint de Péschwies (ZH), éxgeurité aupres de la
CcC

M. Philippe Donner, chef du service des batiments et architecte cantonal, présidebCde

- M. Raphaél Dubois, directeur de 'EEPB de 2007 au 30.6.2011

M. Martin Lachat, directeur de 'EEPB du 1.1.2000 au 31.8.2007

M. Olivier Rogivue, directeur de I'établissement des montagneshamioises et directeur
ad interim de 'EEPB du 1.7.2011 au 30.11.2011

M. John Zwick, chef suppléant de I'Unité Exécution des peines et mesures a 'OFJ.
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L’étude des dossiers et les entrevues avec les persametuellement en charge de la
réalisation de ce projet modifié en 2009 n’ont permis de aopnscrire qu’en partie ce
projet et son contexte car des éléments n’ont pas pu étreconstitués en entier, c’est ainsi
par exemple que les p.-v. de la commission de construction font @tz é’'une reprise d’'un
rapport d’'une certaine importance que le chef du SPNE auragsadael Chef du DJSF mais
qui n'a pas pu étre retrouvé et qui semble-t-il n’a jamais @@ugir En plus, la documentation
ne fait état ni des quelques concepts importants ni de la missionlegraient figurer
« expressis verbis » dans le projet ou étre a disposition du spérndentiaire ou de 'EEPB.
En plus, il a été constaté que les types d’établissements asttfédit mention dans le rapport
au Grand Conseil (cf. p. 32 pt 2.4 Bellevue) ne correspondent en soi @as gue le
Concordat a fixés des 2006, en prevision de I'entrée en vigueur du nalredgales sanctions
pénales (1.1.2007). En effet, le Concordat latin a mis en place @m&ysbmportant dans le
méme établissement des secteurs trés fermés, ferméaveitts, faisant une application
extensive de l'article 76 CP et ce en accord avec le DFJBRvaiti approuvé ledit concordat.
Cette maniére de faire permet d’ailleurs de mettre en applicatiogiheeréle type progressif du
code pénal (CP).
L’expert a des lors considéré comme utile de rappeler suatiestequelques principes
d’exécution des sanctions pénales, les types d’établissemeessrégimes applicables. Le 15
novembre, il a pris connaissance qu’un travail important dans le derdail’élaboration des
concepts avait été initié par la nouvelle cheffe du SPNE (condepsecurité, de prise en
charge, de conduite et de formation du personnel, etc.).
Les considérations émises par M. Claude Rouiller, notammeiminc. président du TF dans
son rapport du 18.10.2011 ont entrainé une analyse élargie et plus apjondie
gu’imaginé initialement au sujet du personnel Cela étant, I'expert s’est donc autorisé a
développer cet élément qui est d’ailleurs essentiel dans I'exécdeés sanctions pénales,
surtout pour l'application des sanctions pénales (longues peines, emdhdrapeutiques
institutionnelles et internements).
L’expert s’est fait produire une volumineuse documentation concernant :
- les travaux qui ont amené aux décisions du Conseil d’Etat et did @anseil en 2008 et
2010
- les normes cantonales, les instructions, les directives
- le dossier des constructions, respectivement les 35 p.-v. de la caonndisconstruction et
une documentation dont disposaient tant le secrétariat général BugDd$ SPNE ; le tout
a eté complété par les dossiers que lui ont fournis tant I'actthitantonal que les architectes
mandatés
Compte tenu de sa fonction, il a complété ses dossiers par de laetvatiom de la CLDJIP et
du CSFPP. Une liste peut étre produite si nécessaire.

Enfin, il y a lieu de relever que les collaborateurs actuelfénen charge de ces dossiers de
'EEPB se sont montrés diligents et ouverts, faisant aussi endfaciliter les démarches de
I'expert a un moment assez difficile.

5. Quelgues rappels relatifs aux principes d’exécutiomles sanctions pénales
- en résume -

Tant le droit fédéral matériel que les normes concordataire latines, la doctrine et la
jurisprudence rappellent que différents principes dovent étre appliqués pour atteindre les
buts qui sont assignés aux sanctions, soit la réintégration docondamné et la non
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réitération en prenant en compte la protection de la colkdivité, le personnel et les co-
détenug®. Ces principes ressortent également des normes et recommasdati niveau
international et en particulier du Conseil de I'Europe (par ex.Regles pénitentiaires
européennes - Rec -2006-2).

Il faut ainsi en rappeler les principes de

- socialisation: améliorer le comportement social de la personne détenue, permet
de réduire les risques de récidive
- assistance permettre a la personne détenue de bénéficier d’'une aide @&vemat
notamment d'éducation, de formation, de travail, de compétences
sociales, de relations avec I'extérieur ou de traiter tashtes (maladie
somatique ou psychologique)
- moindre mal : éviter les effets nocifs de I'incarcération surtout pour lesgues
détentions en établissant les conditions de vie se rapprochant @eala vi
I'extérieur
- progression:  permettre a la personne détenue de se responsabiliser pesr; étaainsi
assurer une évolution
- participation : motiver la personne détenue a prendre part activement au pnogram
d’encadrement (plan d’exécution de la sanction pénale)
- de sécurité
(qui concerne) :
* la protection de la collectivité publique : empécher la personne de
s’évader
* la protection de I'établissement : empécher les intrusions
* la protection des personnes détenues entre elles qui doivent pouvoir
vivre dans ['établissement sans avoir a supporter des pressions
inadmissibles de la part d’autres détenus
* la protection du personnel, en particulier celui qui est en charlge de
sécurité des deétenus et de leur accompagnement ou de leur
encadrement.

Rappel est ainsi fait que la sécurité est une notion q@omporte plusieurs éléments a
caractére passif et dynamique, comme le précisent d'aillesiles recommandations du
Conseil de I'Europé®.

Sécurité passive -infrastructures (batiments-structures / murs d’enceinte / treillis /
ameénagements intérieurs / accessibilité / qualité de laraotisn),
installations techniques (systeme de surveillance, de seécurité
détecteurs, y c. feu, etc.), leur maintenance et leur entretien

Sécurité dynamique: -personnel: élément central et essentiel du maintien de la sécurité
(missions / surveillance / encadrement / contrbles / resgect e
application des normes / motivation / formation / effectif)

-visiteurs et tiers qui accedent a l'établissement en qualité de
personnes de référence, de fournisseurs, etc.
-détenus: comportements, attitudes, occupations

!> Commentaire romand Code pénal |, art. 1-110 CRh Rbloreillon, Helbling Lichtenhahn 2009, ad a4 et ss
CP
'8 Rec (2006) 2 sur les régles pénitentiaires europEse
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-conduite et organisation d'un établissement qui doivent
s'effectuer selon des regles et des normes a respecter nout e
maintenant un climat humain favorisant les objectifs fixés a
I'exécution des sanctions pénales.

Il est des lors essentiel que la direction de I'établieséméfinisse

des concepts de sécurité, une stratégie et une culture développant
par exemple une gestion des risques par des mesures préventives

sous forme de standards.

On peut souligner que la sécurité d'un établissementen se résume pas a une
organisation, a la construction et a de la technique. C’est bieplus un ensemble
complémentaire d’éléments matériels (infrastructures techniques / organisation) et
d’'une action humaine qui est le résultat d’'une culture déterminé et entretenue par des
collaborateurs en nombre suffisant, formés et au bénéfime compétences notamment
sociales.

Recommandation 1 :
L’expert recommande qu’un concept de la sécurité dynamigue canant également la
gestion des risques soit établi en complément de celui reatih sécurité passive. |l
aurait lieu de développer et d’élargir les travaux entrepris réceemtnpar le SPNE et don
I'expert a eu connaissance le 15.11.2011

=

6. Types d'établissements et régimes en application dOP et du Concordat
latin (niveaux international, fédéral, concordataireagitonal)

6.1. Généralités

- Les cantons ont la compétence de conclure entre eux des conventions, ce,
conformément a I'article 48 de la Constitution fédérale.

- Aux termes de l'article 377 al. 1 et 3 CP, les cantons créept exploitent les
établissements et les sections nécessaires a I'exécuties peines en milieu ouvert
et en milieu fermé. Il en est de méme pour les mesustells peuvent également
aménager des sections distinctes pour certains groupes détehus (ages, sexes,
langues, courtes peines, prise en charge particuliere, et¢grt. 377 al. 2 CP) et
conclure des accords sur la création et I'exploitation conjobe d’établissements
(art. 378 al. 1 CP). Enfin, les cantons garantissent I'exécution dorme des
sanctions (art. 372 al. 3 CP) par l'intermédiaire des concordats

- Conformément a l'article 76 CP, les peines sont désormais exécutées dans un
établissement fermé ou ouver{alinéa 1), les risques de fuite et de récidive étant le
critere déterminant de choix du placement dans un établissemiaméa (22).
Contrairement au projet du Conseil fédéral, le législateurn’a plus donné la
priorité a I'exécution en régime ouvert (CdE 14.12.1999 / CN 7.6.2011). Le droit
matériel fédéral a également prévu un établissement ferméeoseation fermée d’un
établissement ouvert ; le droit concordataire a complété en @mévales sections
ouvertes dans un établissement fermé, ceci en application du principe de progression.

" Message du Conseil fédéral 05.070 du 7.9.200fdégislation d’exécution de la RPT
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- Le CP a fixé un certain nombre d’exigences pour |'exécutiordes mesures
(séparation dans des établissements distincts ou des sectiénsntiiff)Les mesures
thérapeutiques institutionnelles (art. 59 a 61 CPYoivent étre séparées des lieux
d’exécution des peines(art. 58 al. 2 CP).Le traitement s'effectue dans un
établissement fermé tant qu’il y a risque de fuite ou deéitération (art. 59 al. 3 CP).

Il peut également étre effectué dans un établissement p&iiteiérmé (art. 76 al. 2
CP) dans la mesure ou le traitement thérapeutique nécessaissiwee par du personnel
qualifié. L’exécution de ces mesures prime une peine privative diberté (art. 57 al.

2 CP).

La mesure d’internement quant a elle est exécutée dansn uétablissement
d’exécution des mesures ou dans un établissement prévuarticle 76 al. 2 CP(art.
64 al. 4 CP)L’exécution d’'une peine privative de liberté précede Internement
(art. 64 al. 2 CP).

- Le droit concordataire que les cantons se sont engagés a appliquer (art. 14 et ss du
Concordat latin et par ex. reglement du 29 octobre 2010 concernaisteladés
établissements, cf. www.cldjp.ch actes du concordat) a repris les regles posées en
2006 déja, soit, en résumé :

» les cantons mettent & disposition les établissements fermés ou ouverts.(ajt. 1 a

» les établissements donnent la possibilité de développer le comporsauhide la
personne détenue (art. 1 al. 2)

* les établissements sont congus et organisés en fonction de lamp®riu risque
d’évasion et de la réitération (art. 1 al. 3)

* les établissements ou les secteurs d’établissements doivenprétrus pour y
assurer des formes d’exécution dérogatoires (art. 1 al. 4)

» compte tenu de I'évolution, les structures des établissements doivent rp@uigoi
adaptées dans la mesure du possible (art. 1 al. 5).

Cela étant, l'autorité supérieure du Concordat latin, la Conféreraéfim le type
d’établissement que les cantons partenaires s’engagent a conetruaemettre a
disposition, soit :

1. Etablissements ouverts ou fermés avec une section ouvefdet. 2 du réglement
précité). Ce sont des établissements ou des sections d'&aigigs pour lesquels
les mesures de sécurité prises sur le plan de l'organisation, rdonpel, des
constructions et des équipements techniques sont en principe peu importantes
Ex'®: la Colonie des EPO, Bellechasse, Crételongue, Foyer depiaié3e, Les
Falaises, Le Tulipier, Le Vallon, Montfleury, Le Stampino et L'Orareger

Les régimes de détention suivants y sont exécutes :
1) Types de détention
a) détention avant jugement (ci-apres : DAJ) au sens de I'art. 110 al. 7 CP, qui

recouvre les notions de détention provisoire et de détention pour des motifs de
sdreté au sens des art. 220 et 234 CPP ;

18| iste annexe au Réglement du 29.10.2010 de laéEemfe concernant la liste des établissements (cf.
www.cldjp.ch— actes du Concordat)

11
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b) exécution anticipée des sanctions pénales (peines ou mesures) au sens de l'ar
236 CPP ;
c) exécution des sanctions pénales.

2) Régimes de détention

a) détention cellulaire, respectivement dans certains cas en régime erdinair
fermé au sens des art. 77, 78 et 76 al. 2 CP ;

b) détention en régimes facilités (semi-détention et journées séparées}au s
des art. 77b et 79 CP ;

C) courtes peines ;

d) longues peines ;

e) mesures thérapeutiques institutionnelles et internements, en régimée; f

f) mesures thérapeutiques institutionnelles et internement, en régime ;ouvert

g) détention en régime de travail externe pour les peines et les mesures ;

h) détention en régime de travail et de logement externes ;

i) formes d’exécution dérogatoires au sens de l'art. 80 CP ;

j) détention pour les personnes détenues en attente de placement dans un
établissement qui ne peut pas les recevoir en particulier faute de place ;

k) arréts domiciliaires (pour les cantons qui bénéficient de cette autor)sat

2. Etablissements fermés ou établissements ouverts pouvant mhiser d’une
section fermée pour I'exécution des peines ou I'exécuti@mticipée de la peine
ou de la mesure ainsi que la détention avant jugemeriart. 3 du réglement
précité). EX’: EPO & Orbe, secteur EAP & Bellechasse, PC & Fribaaufyiliére
(VD), La Brenaz et La Stampa.

'Ce sont des établissements ou des sections pour lesquels lessrdesséeurité
prises sur le plan de l'organisation, du personnel, des constructions et de
équipements techniques sont importantes ou trés importantes et qutt@erme
d'assurer la protection de la collectivité, du personnel et des co-détenus.

’Dans ces types d'établissements ou de section sont exécutés:

- en regle générale, la détention anticipée de peine ou de mesure;

- le régime ordinaire fermé qui précéde I'exécution en régime plus ouvert;

- le régime de sécurité renforcée, notamment pour les tres longues peines ou
mesures (par ex. art. 123a de la Constitution fédérale et les dispositions de la Loi
fédérale du 21 décembre 2007 modifiant le CP [Internement a vie des délinquants
extrémement dangereux], aussi longtemps qu'un autre établissement réa pas ét
réalisé en Suisse);

- le traitement institutionnel de la personne internée ayant des troublesixnenta
(art. 59 al. 3 CP) qui ne peut pas encore étre placée dans une section ouverte d’'un
établissement ouvert;

- les peines prononceées a l'encontre des personnes détenues dangerels®s souffr
d'un grave trouble mental, qui devront par la suite exécuter une mesure
d'internement (art. 64 al. 1 let. a et b CP).

3Les personnes en détention avant jugement peuvent étre également placées dans ce
type d'établissements ou de sections (secteurs non concordataires).

1% |dem ad 17

12



Henri Nuoffer, SG de la CLDJP - Evaluation de 'EEPB « Bellevue » - 15.12.2011

3. Etablissements ouverts ou fermés disposant d'une sectioerinée ou ouverte
pour I'exécution des mesuregart. 4 du réglement précit8)

Ce sont des établissements ouverts ou fermés disposant d'une srotiéa du
ouverte pour I'exécution des mesures. lls sont dotés, en particupersinel au
bénéfice d'une formation spécifique pour exécuter ces mesurepethEnaes
institutionnelles (art. 59 a 61 CP) qui précéderont, I'exécution d'une pevative
de liberté (art. 57 al. 2 CP), sauf pour linternement (art. 64 alP)2e€ pour
linternement & vie (art. 64 al®1CP), a savoir:

- les mesures thérapeutiques institutionnelles pour le traitement des troubles
mentaux (art. 59 CP);

- le traitement des addictions (art. 60 CP);

- les mesures applicables aux jeunes adultes (art. 61 CP);

- l'internement (art. 64 al. 1 let. a et b CP);

- linternement & vie (art. 64 al”iCP).

L’EEPB qui a depuis sa mise en service été considérénume un établissement

fermé (cf. pt 7 ci-apres) par I'organe supérieur du Concordt latin des 1994

répond au prescrit des articles 3 et 4 du reglement ele la liste des établissements
tels qu'adoptés le 29 octobre 2010 par la Conféreréeet qui a changé les normes
précédentes (25 septembre 2008 et 25 septembre 2006).

- Le canton de Neuchatel a édicté le 27 janvier 2010 la loi sueXécution des peines
privatives de liberté et des mesures pour les personnadultes (LPMPA - RSNE
351.0), entrée en vigueur le 1.1.2011 et abrogeant celle du 3 octobre 2007ét8&n ar
sur I'application de cette loi a été adopté le 9 mars 2011 (RSNE 351.01).

Ces normes renvoient explicitement aux normes du droit mat&l fédéral et
concordataire. Les principes d’exécution des peines prévusn particulier par
I'article 75 CP sont dés lors applicables, comme il se doit.

6.2. En particulier
a) Principes de progression et d’assistance

Le droit d’exécution des sanctions pénales non modifié eelui entré en vigueur le
1.1.2007 confirment I'application d’'un régime de type progressif, gr étapes pour
autant que les exigences posees soient respectées et querigssazdmpétentes aient
été en mesure de se prononcer (notamment art. 75, 75a et 95 @P)sauf pour
linternement & vie (art. 90 al."*4CP). Compte tenu de l'affectation de 'EEPB
(exécution de longues peines, de mesures thérapeutiques institutionatlles
internements), il est indispensable que des concepts relatifsagiculier a la
progression et a l'assistance existent et soient appliqués. §essitions du droit
cantonal précisent d'ailleurs qu'il appartient a [I'Office de ptiopa d’assurer
I'encadrement des détenus.

Les normes du droit cantonal neuchatelois en font mentiorpfogression : chapitre

5 de la LPMA du 27.1.2010 / assistance : art. 61 de la LPMA) mais ilyna pas

2 |dem ad 17
2L Cf. www.cldjp.ch— actes de la Conférenee Réglements
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pour le moment, a notre connaissance, de concept d’'applicatidarmel et de ce
principe a 'EEPB.

Il a été en effet confirmé a I'expert également par ldfettu service et par le chef de
I'office d’application des sanctions pénalgg’il n’existe pas de processus écrit
décrivant les différentes phases du déroulement du régande type progressif pas
plus gu’il n'y a de concept d’assistance ni d’encadremerpour les détenus qui
doivent bénéficier par exemple de traitements thérapeutiges (notamment entrevue
du 15.11.2011).

Cette lacune devrait étre comblée a court terme car la siaition existante ne
correspond pas a une organisation que I'on doit avoir dans ce domai L'absence
de toute norme écrite d’application peut créer des sentimenjastice de la part des
détenus et des risques de mauvaise application par le personneldappij§uer ces
régimes, respectivement un risque d’arbitraire.

En plus, l'organe de subventionnement, 'OFJ a précisé dans saodédisi 23

décembre 2008 que « I'établissement prendra des mesures a l'interrcoppenser
I'offre a peine suffisante en matiere de surfaces destiadeplaces de travail. Six
mois avant I'entrée en service de I'établissement au plusléahncept de gestion
definitif et le reglement interne seront soumis a I'examen de 'OFJ. »

L’expert a constaté le 15 novembre, sur la base des informationgcues que
semble-t-il, seule une réflexion a été initiée a ce stifgcemment (entrevue avec la
cheffe du SPNE et le directeur a.i. de 'EEPB)

Recommandation 2 :
L’'expert recommande que les principes de progression, d’assistarate
d’encadrement soient concrétisés et formalisés, de méme epipriocessus de prises
en charge qui doivent s’effectuer aussi de facon pluridisciglire. Il devrait en étre
fait mention dans le PES et dans le « dossier itinérant ». Il y aurait lieu de powre
les travaux entrepris récemment par le SPNE et dont I'expetu connaissance |
15.11.2011

11%

b) Principe de sécurité

Les éléments principaux de la sécurité ont été succinctemgoséx sous point 5 ci-
avant.ll y a des lors lieu de s’y référer.

En revanche, I'expert a constaté qu’il 'y a pas de conceptdicsecurité ni de son
application, sous réserve des dispositions de la LPMA du 27.1.2010 (art. §0eét s
des instructions générales sur la détention dans les établigsepm@nitentiaires
neuchéatelois du 25.8.2008 du chef du SPNE (art. 92 eCsti¢ lacune qui doit étre
comblée est d'autant plus regrettable que I'établissemérest en transformation.
L’expert a I'impression que la notion de sécurité est cle recouverte par les seuls
aspects techniquegcontroles / grilles / électricité / etc.pe qui n’est qu'un des
éléments. En plus, il a constaté que la CC a un expert eécsirité M. Kl. Butikofer
qui, selon le cahier des charges de cette CC a principalent un réle de conseiller
mais plutét en matiere de sécurité passive (aspects technigues)

2 Documentation remise le 15.11.2011 a I'expertlpaheffe du SPNE Mme V. Gianoli et informationsidées a
cette occasion
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L’expert est de l'opinion que la vision de la sécurité yhamique ne ressort ni
explicitement des préoccupations ni des travaux de la CC, a mai que le
président de la CC en ait eu la charge et la responsabilitdn revanche, il a
constaté que ces réflexions postérieures a I'élaboration etaréalisation du projet
de 2008 viennent de débuter, comme il en a été informé le 15 novembre.

Recommandation 3 :
L’expert fait référence a la recommandation 1, page 10

c) Exécution des sanctions de longues durées

Il parait important de circonscrire la notion de longues détentionamatiere
d’exécution des sanctions pénales. En effet, le CP précise qu’une peine essicallet
est de moins de 6 mois (art. 41 CP). Dés 6 mois, elle est coesabéméne de longue
durée et elle est de 20 ans au plus, ou exceptionnellement alaidosile prévoit
expressément (art. 40 CP in fine).

En matiére d’exécution, les praticiens et la doctrine (Recommandatior2 G&8-23 du
9 octobre 2003 sur la gestion par les administrations pénitentiasesoddamnés a
perpétuité et des autres détenus de longue doodsjderent qu'une peine est de
longue durée a partir d'une année, voire dans certains cas dplus de 3,
respectivement 5 ans ou plus pour une peine ou un ensemble de psin

Si la durée d’une sanction privative de liberté est un élémmeadriant pour l'autorité

qui place un condamné dans un établissement, d’autres criteres don@at &re pris

en compte, a savoir les risques que représentent le condamné pour :

- la société et les biens juridiques qui ont été lesés

- eux-mémes (état de santé psychique, etc.)

- les autres détenus

- les personnes qui travaillent dans I'établissement ou qui y vieqmoerr s’occuper
des détenus

- les tiers et les visiteurs.

Les évaluations de ces risques doivent étre effectuées pu personnel formé a cet
effet. En plus, suivant les cas, l'autorité compétente doit faire aplpeCammission
visée & l'article 62d al. 2 CP, conformément aux articles 798 at. £° CP : mesures
particulieres de sécurité.

d) Reéalisation d’'un secteur plus sécurisé

Conformément aux regles posées par l'article 377 CP et aeigeide progression qui
régit I'exécution des sanctions pénales (prévu déja dans FanCie: régime
progressif)jl y a lieu de prévoir matériellement plusieurs niveaux desécurité dans
un établissement, ce qui n’est pas le cas a 'EEPB.

Des constats effectués par I'expert et des informations qantwété donnees, il appert
que le méme niveau de sécurité se retrouve des niveaux 1 a GitDatien ne permet
pas d’'appliquer des regles quelque peu différenciées pour séparez en &iesure de
le faire si nécessaire les différents détenus qui repeigenies risques et une
dangerosité différente. En effet, les détenus séjournant a I'EEEPBesentent
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globalement certains risques pour la mise en danger de lativtkegublique, d’autres
détenus et du personnel (cf. pt 10 ci-apres).

L’expert est d’avis qu'un régime de sécurité plus élevésans qu’il s'agisse de
sécurité renforcée pourrait étre aménagé au niveau 6 pour glgeies cellules
individuelles avec un secteur pour le travail, un secteurqur les loisirs et les repas
en commun Il y aurait lieu d’aménager un bureau pour 2 collaborateurs pour
séjourner alors que les détenus sont dans cette unité. Cela pgtrdettséparer ces
détenus des autres détenus et permettrait une meilleure trépades risques. En
fonction d’horaires diversifiés, ces détenus exercent un sport, font omemxde ou
recoivent une visite dans les locaux des niveaux 2 et 3 a d’autnessh€ette
réalisation pourrait s’effectuer sans frais trop importants & permettant a n’en pas
douter une amélioration de la sécurité passive et dynamique de 'EEPB

Recommandation 4 :

L’expert recommande la réalisation d’'un secteur plus sécureé niveau 6 pour|
permettre la mise en place d’'un régime de type progressifseeeur comportant au
maximum une dizaine de cellules serait affecté aux détenuseméant des risque
supplémentaires et une dangerosité. lls seraient ainsi séparés des aléttesus pour
le logement et le travail. Un local, respectivement un burgaour 2 agents de
détention / encadrement pourrait étre aménagé pour que du persosoié présent.
Cette réalisation pourrait se faire a moindre frais et permeitt d’améliorer les
niveaux de sécurité par une séparation effective de certains détenus

[

e) Conditions de détention :
ea) Logement : cellules individuelles et cellules doubles

Le droit cantonal neuchatelois précise que la personne déige dispose d’une
cellule individuelle dans la mesure ou les disponibils de I'établissement le
permettent, ou si sa santé ou sa vie paraissent en dangér

Ces normes tiennent vraisemblablement compte des exigences puméds
Conférenc# et rappelées plus d’une fois lors des années précédentes selmildss
la détention pour les longues peines doit étre effectuée sauptiexcen cellule
individuelle. Les Régles pénitentiaires européennes (Recomnamdréic -2006-2-
relatives en particulier aux conditions de logement) rappellessi de principe de
I'exécution de la sanction pénale en cellule individuelle qui corresadiagplication
des principes de normalisation et du moindre mal inscrits dameitenthtériel fédéral
(art. 75 CP).

La personne détenue a aussi un droit a I'intimité et a ne pas gartager une cellule
en y étant contrainf2 Ceci est d’autant plus important pour les sanctions de longues
durées, comme c’est le cas a 'EEPB.

Quelques exceptions sont néanmoins possibles, par exemple : éaté&¢personne
dépressive / choc de larrestation), détention de courte durée, yettioétavant
jugement, régimes facilités (journées séparées / semnid@t / travail externe : les
personnes détenues étant absentes la journée, a I'extérieur de I'établisseme

2 Art. 57 LPMPA du 27.1.2010 - RSN 351.0 et 17 APM@A9.3.2011 - RSN 351.01
24 Cf. p.-v. de la CLDJP du 14.3.2008
%5 Rec (2006) 2 ch. 18.5 et commentaire de cette fRemmdation
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L’'expert a constaté que le projet de transformations examinéne tient pas
suffisamment compte des exigences légales du droit cantor{gui ne sont pas
nouvelles) et concordataire ni des recommandations du Consei I'Europe ni de
la réalité pénitentiaire.

En effet, la situation existante a 'EEPB démontre qu'il ny a que 18 cellules
individuelles et 21 cellules doublé§ et le projet prévoit 31 cellules individuelles et
24 cellules doubles, ce qui permet d’augmenter de prése 0% la capacité
d’accueil de 'EEPB.
Compte tenu du batiment existant et du fait qu'’il n’a pas étéag®&isotamment pour
des motifs de codt tres importants de modifier les superficesalkiles, 'TEEPB met
a disposition des cellules de grandes dimensions, beaucoup plus spagieuseles
que l'on trouve dans pratiguement tous les autres eétablissementi®teldion.
« Bellevue » a été congu en son temps pour un foyer a caractere fermé.
- Les 18 cellules individuelles actuelles (niveaux 4, 5 et 6) ont eyemme une
superficie de 16.13 Mmce qui est trés au-dessus des normes retenues par I'Office
fédéral de la justice pour les subventions des constructiat® iff).
Les 21 cellules doubles ont quant a elles des superficies de 16.16 a 190%t19.
20.53 .
Dans le projet, il est prévu d’ameénager 13 cellules individuelles supptéires de
superficies différentes (12.98°m 14, respectivement 15.2, 16 et 17.73 m
Pour les cellules doubles, il est prévu d’en aménager 3 de plus,rdiedé nf et 3
supplémentaires dans I'annexe pour les régimes facilités.

Tant les visites effectuées a 'EEPB par I'expert (5 et 15.11.2@d4)la lecture des
plans du projet et les discussions menées a cedanaintrent que de nombreuses
cellules individuelles sont affectées soit a un déterswit a deux personnes alors
gu’elles ont pratiqguement des superficies identiquesEn plus, lI'expert a
I'impression que le systeme a été congu pour augmenter lapacité d’'accueil de
'EEPB, sans pour autant que les surfaces correspondantes aoi agrandies dans

les mémes proportions(ateliers, sports, visites, etc.) comme l|'expertise en fait
d’ailleurs mention.

L’expert constate qu’il n’y a pas suffisamment de différeses par rapport aux
superficies entre les cellules individuelles et les celdd doubles.

Cela étant, les détenus qui sont placés en cellules d@gsont en plus prétérités
par rapport a ceux qui sont en cellules individuelles.

En plus, depuis 2008, I'occupation de 'EEPB qui peut étre de 54 détenus ag@tfour
de I'ordre de 51 personnes détenues a 53, respectivement 52, 48, 43 et 37 au 5.11.2011.
A une seule période (juin 2009) il y avait 54 détenus.

Les praticiens et les utilisateurs de 'EEPB considerg d’ailleurs que la détention

en cellule double a toujours posé de nombreux problemes dehabitation, surtout
pour les longues détentionsinterrogés a ce sujet, les directeurs de 'EEPB depuis
2000 l'ont confirmé. En plus, I'un d’entre eux a précisé qu’en 2000 etapswite
durant quelques années, la détention en cellule double était concule daxse de

%6 Liste des cellules individuelles et doubles etsigserficies, établie par le bureau d’architeda @emande de
'expert le 21.11.2011
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I'application d’'un régime de type progressif (début de la détemrtionellule double,
puis, en fonction de I'’évaluation, passage a un régime de celluledn€li), systeme
abandonné depuis lors.

Il est vrai que dans plusieurs établissements du Concordat laxisie des cellules
doubles ou collectives, respectivement 165 dans 14 des 32 établissestantde
situation au 8.11.2011 etabli par I'expert). Il s’agit des régimesgléention avant
jugement (GE / VD / VS) ou facilités (semi-détention / travail exder FR / VD / GE /

VS/TI

Une exception existe a Fribourg, aux Etablissements de BeldechaslO cellules a 3
ont été realisées en 1997 déja dans le cadre de l'application ioerég type

progressif et pour les détenus provenant de certains pays ou les rafnhidgue les

personnes, si elles sont isolées, ont 'impression d’étre puniesi(Am&entrale et du
sud, Afrique). Selon les déclarations de l'actuel directeur de étadtlissement
(28.11.2011), ce systeme fait encore ses preuves.

Comme relevé précédemment, I'expert constate qu’il y ane augmentation
importante du nombre de cellules qui fait passer la capa@ de 56 a plus de 80
détenus (cellules individuelles : 18 ; projet : 31 et celles doubles de 21 a 24). Ceci
devrait avoir pour conséquence une augmentation des autres voles) dont les
détenus et le personnel doivent disposer pour les activitéle jour (travail / loisirs /
sports / relations avec I'extérieur).Or tel n’est pas toujours le cas pour :

projet : quelques dizaines de
- les ateliers : situation actuelle : 186 m m? de plus sans comp-
ter la cuisine
- la salle de formation | ~38 nf 38 nt
- la salle de sports : 180°m 180 nf
- la salle de visites : 76T 81 nt

L’organisation des activités peut étre concue pour pallieracemés en prévoyant des
plages horaires différentes. Si théoriquement cette solution ppitable, elle I'est
beaucoup moins en pratique pour 2 motifs principaux :

- circulation des détenus sur plusieurs niveaux différents, ce qui deée
mouvements nombreux et génére des difficultés de contrdle et ddination
pour des détenus qui présentent des risques

- mise a contribution excessive du personnel pour ce genre de taches.

De l'avis de I'expert, pour étre en conformité en particuker avec la législation

neuchateloise, la solution retenue & 'EEPB et proposée dales projet doit étre

revue. Le principe de la cellule individuelle doit étreappliqué, sous réserve des

exceptions prévues ci-avant. Cela étant, par exemple seulesefiudes doubles au

lieu de 24 devraient étre maintenues et affectées aux régimes suivants :

- détenus en situation critique qu’il est préférable pndant quelgues jours de ne
pas laisser seuls

- régime de « fin de peine » ou facilités (semi-détention et/ou travailtexne)

- éventuellement possibilité de parer a une surpopulation momentanée
I'établissement

Ces 5 cellules doubles n’entrainent pas d’investissenteou de frais supplémen-

taires pour les adapter.
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En revanche, la diminution du nombre de cellules doublesui passeraient de 21,
respectivement 24 a 5 entrainerait une diminution de la cap@é d’accueil de
I'établissement. L'EEPB pourrait accueillir 65 personnes dtenues, ce qui
améliorerait la qualité de vie de ces détenus et correspomait au rapport entre les
cellules et les autres locaux a mettre a disposition (travailformation / loisirs /
sports / encadrement) et enfin générerait théoriqguementnoins de risques, le
nombre de personnes détenues étant moins éleve.

Une remarque doit étre faite en ce sens qu’a plus d’'urreprise, les représentants
neuchatelois a la Commission concordataire latine ont fait meioin que
l'augmentation de la capacité de [I'établissement entrainerai des recettes
supplémentaires et diminuerait les charges de fonctionneent. L'expert a
toujours cru que les prix de pension fixés ne couvraient pases dépenses
entrainées par I'exécution de la détention.

A ce sujet, il y aurait d’ailleurs lieu de vérifier si dars les colts de détention les
dépenses pour les personnes détenues (neuchateloises) somptabilisées, comme
c’est le cas dans d’autres cantons.

Recommandation 5 :

Méme si cette question sort du mandat attribué, I'expert prelad liberté de
recommander que la problématique de la facturation des frais de rii&e soit
examinée

eb) Secteur pour personnes handicapées ou agées (niveau 7)

Il va de soi qu’un établissement de détention doit prévoir des cellige€quipements
et un encadrement adéquats pour des personnes détenues handicap@esent ou

ces derniéres ont un handicap trop important, il appartient a I'auttajtglication des

sanctions pénales, sur la base d’un rapport médical :

» soit d’'interrompre I'exécution de la sanction (art. 92 CP), mestineisa mais
avec une grande retenue seulement (cf. ATF 25.6.2009 et ATF du 4.5.2001 : 1B
149/2011 ; rejet par le TF d’'une demande de libération provisoire déposde par
délinquant agé de 87 ans, atteint de troubles dépressifs et d'une déladype
Alzheimer)

e soit de procéder au placement dans un établissement approprié, comotrada
Décision du 24 septembre 2007 de la Conférence concernant I'exécution des
sanctions privatives de liberté des personnes détenues maladegni@es,
infirmes ou agées (cf. www.cldjp.eh actes du Concordat).

Si I'état de santé le permet, des aménagements doiventré&mes mans les cellules et
les lieux de vie (travail, loisirs, formation, etc.).

Le projet de 2008 prévoit d'ailleurs une telle cellule au nivédwakbrs que le projet
actualisé le 20.3.2009 affecte le nive&tiqui doit étre réaménagé entiérement pour ce
type de détention (6 cellules individuelles / locaux communs / e&rojet prévoit
'aménagement de 6 cellules individuelles pour personnégyées, respectivement

%" Rapport du Conseil d’Etat du 13.2.2011 cf. notd ad
28 Jeu de plans approuvés par la CC le 11.4.2011
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handicapées 1 atelier et 1 coin détente et prévoit également de descendre
I'administration au niveau 2, soit a la hauteur du mur d’enceinte.

L’analyse des dossiers des détenus placés depuis 2008 jusquau 3@ @fbbr
démontre qu’il n'y a pas de personnes agées (60 ans et plus) quoonbhé&é I'EEPB
depuis 2008, voire au maximum une par année. On peut en plus citer |'&éanacé

par le Fonds national suisse (2 juin 2011) selon laquelle il y engfuisse seulement
103 détenus ageés de 60 ans et plus sur les 6000 que compte la populeéralecar
répartie dans les 122 établissements de Suisse. Le personnelé&aiiaa déclaré que

des personnes ont certains handicaps, considere qu'’il n’y a pas lieu de les isoler.

L’expert est de l'opinion que cette actualisation du projetest pour le moins
discutable et ne se justifie pas car :

* dans la société d'aujourd’hui, on tend a intégrer les personnes souffuant
handicap de méme que celles qui sont agées. A ce sujet d'aillalis gst la
limite ?

il parait de loin préférable d’aménager quelques cellules dansede®urs
ordinaires pour que ces personnes détenues restent intégrépsribigse montre
d’ailleurs que le personnel peut tres bien trouver des aménatgepoair la vie de
ces détenus (travail / loisirs / etc.). Il sera ainsi dgiplication des principes du
droit matériel fédéral de normalisation et du moindre mal (art. 75 CP).

* le réaménagement complet du niveau 7 pour y placer des personnes sdétenue
génere d'importantes dépenses dont la justification ne paraitcqagmée
actuellement.

Aussi l'expert est de l'avis qu’il n'y a pas lieu d’aménagerun tel secteur au

niveau 7, ce qui permettrait en plus de réaliser des écomges non négligeables et

a chiffrer.

Recommandation 6 :

La justification d’aménager des cellules & ce niveau n’estl@wis de I'expert pas
démontrée. Aussi I'expert recommande de ne pas réaliser dewwepour les détenus
au niveau 7 et de laisser ce dernier a disposition de l'adntiaison et de la
direction. Cette solution permettrait de réaliser des écononmgsortantes (abandon
de la construction de cellules a ce niveau - sécurisati@amelioration de la gestion
et de la sécurité -un niveau de moins a prendre en conmater la surveillance et
I'encadrement des détenus - etc.). En plus, seuls des rafis$ements paraissent
nécessaires

\"2J

ec) Parloir intime

Le principe d’un lieu dans lequel des personnes peuveavoir des contacts et une
intimité avec par exemple un membre de leur famille (épuse, respectivement
amie) est reconnu depuis trées longtemps dans plusieursays de différents
continents, respectivement en Europe et aussi en SufSs€ontrairement & ce que
certains pensent, cette proposition de parloir intime admise en 2008 faand
Conseil neuchateloi® n’est pas révolutionnaire. 6 établissements connaissent déja ce

%9 Rapport du 12.11.2011 établi par I'expert au stgt parloirs intimes (documentation & caractéesrie
CLDJP)
%0 Rapport au Grand Conseil et décret (cf. note ad 1)
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régime en Suisse (tant pour les hommes que pour les femmem)mbiés, cet
ameénagement ne doit étre congu que pour des détenus qui ne peuvent pas bénéficier des
allégements voulus par le Iégislateur (art. 75a et 90°SICP) et pour autant que
certaines exigences sont remplies.

Cela étant, ce lieu de rencontres devrait étre prévu en fation d’'un concept
prudent et précis et soumis a des conditions restristes, comme c’est le cas en
Suisse qui bénéficie d’'une longue expérience (+ de 30 pankEn effet, si des
aménagements vers I'extérieur ne peuvent pas étre prévus poinscestedamnés ou
internés, eu égard a leur dangerosité qui persiste des ahumées, ne doit-on pas
prévoir des facilités a certaines conditions venant de I'exté?idus’agit en soi du
droit au respect de la vie privée du détenu. Le fait de ne rien preegmourrait-il étre
considéré a la longue comme un traitement a caractére inhamaiens de I'article 3
de la CEDH ?

L’expert a constaté qu’'a 'EEPB des détenus séjournent sans allégement depuis
plus de 10 ans. On peut se demander si le fait justifié de reufmaser d’allégement
vers l'extérieur ne doit pas entrainer a titre compensatoire alégements de
I'extérieur vers l'intérieur. Les principes de normalisateinrdu moindre mal doivent
étre appliqués pour garantir la sécurité de la collectivité publais aussi pour
garantir le développement de la personne détenue. Le systeinaitdies sanctions en
Suisse est congu avec la possibilité, a certaines conditions guentée majorité des
détenus remplit, d’'un retour a la vie libre. Il reste un certain nendler cas pour
lesquels d’'autres précautions sont justifiées.

De l'avis de I'expert qui en a discuté avec le présidemte la CC en patrticulier le
28.11.2011, ce parloir intime devrait étre aménagé mais a un autre end que
celui prévu (niveau 1), c’est-a-dire au niveau 2. Cette propo&hn permettrait une
réalisation a moindre frais et d’éviter ainsi d’engager les 250'00ffancs prévus a
cet effet dans le décret.

Recommandation 7 :

L’expert recommande le maintien de la réalisation de ce parlaitirne, solution qui
existe déja depuis de nombreuses années dans 6 autres établigseanenractere
fermé et sécurisé de Suisse de méme que dans plusieurs autres pays.

Cette solution permet d’apporter un allégement de I'extérienars l'intérieur pour
certains détenus qui présentent de trop grands risques pour la collectividéque.
Cette solution se concgoit dans le respect des principes d’dxgtules sanctions
pénales de normalisation et du moindre mal. Une telle réal@atne devrait étre
envisagée que de facon trés précise et prudente.

L'implantation de ce « parloir intime » prévue au niveau 1 (coéstimé : CHF
250'000.00) pourrait étre déplacée au niveau 2, en lieu et place ddaas prévues
pour I'administration / direction pour un co(t trés nettemeinférieur qu’il faut
néanmoins établir

7. Affectation de 'EEPB « Bellevue »

- Ce batiment était la propriété de la Fondation suisse Bellevaresti@Qit en 1974, il a été
concu pour accueillir des jeunes filles en situation diffitile.

31 Expertise de 'OFJ du 1.12.2008 pour l'allocatitnsubventions - décision de 'OFJ du 23.12.2008
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- Le canton de Neuchéatel I'a acheté en 1992 et transformé ennpéita partir de 1993
pour abriter 63 détenus.

- Partenaire du Concordat du 22.10.1984 sur I'exécution des peines et mesures concernant les

adultes et les jeunes adultes dans les cantons romands et ) [Eesmnton de Neuchatel
a proposé a I'organe décisionnel de cet accord intercantonal, lar€w&el’EEPB comme
établissement a caractére fermé (délinquants primaire@sptiens un établissement pour
récidivistes).
Par décision G-13 du 28 mars 1994, la Conférence a intégré cetsétalelig concordataire
a caractére fermé pour I'exécution des sanctions prononcées @l l&@gammes et de
femmes. L’autorité neuchateloise a fixé unilatéralemenoiaition selon laquelle il ny
aurait pas de peines supérieures a 3 ans. Elle a levé cette limite en 2006.

- En vue de l'entrée en vigueur du nouveau droit des sanctions pénales au 1.1.2007, le
Concordat latin du 10 avril 2006 a été adopté par les cantons partestaires abrogé
I'accord intercantonal du 22 octobre 1984. Compte tenu du nouveau systeme peial da
droit fédéral matériel (notamment suppression de la distinctionapasirécidivistes ;
introduction de nouveaux types d’établissements - fermés/ouvertartcf76 CP), la
Conférence a pris de nouvelles dispositions pour sa planification data@ioe. Cela étant,
elle a adopté a 'unanimité de ses membres de nouvelles nor@iésdeobre 2006, puis le
25 septembre 2008 et actuellement le réglement du 29 octobr&.2010
L’application d'un régime de type progressif en milieu sécuriéegaoulue pour I'EEPB.
Mais semble-t-il, 'augmentation des capacités d’accueil pegrimpératifs financiers a
pris dans une certaine mesure le pas sur I'objectif de I'exécdés sanctions pénales
c’est ainsi que le nombre de places a passé de 54 a 70, respenti®8 (augmentation de
50%).L’Office fédéral de la justice relevait le £ décembre 2008 notamment que :

* l'augmentation de 47 a 81 détenus a comme conséquence queaives surfaces
sont exigués

» un fort manque de surfaces est a constater notamment dareslsecteurs %entrée et
santé), 7 (travail et mise au travail)

» cette haute densité représente une situation difficileelle est soumise au concept de
'accompagnement et du suivi personnel appliqué par I'établisseme

En 2006, le Service pénitentiaire a adressé un rapport au Cordé&ites; Chef du DJSF,
concernant la planification pénitentiaire 2006-2008 en ressort en particulier que :

* 'EEPB est un établissement fermé et sécurisé dont les infcastes doivent étre
adaptées a sa nouvelle mission, avec une capacité d’'accueil qui passedaitad@0
places de détention

e un régime de type progressif, comprenant notamment I'ensemble des sndsure
formation et la responsabilisation des condamnés par des passages danseies sect
détention progressivement plus ouverts, doit étre organisé

» |'exiguité de I'espace disponible, tout comme la structure archit@letune permet pas
I'organisation d’un réel régime progressif

» 'EEPB est organisé majoritairement en cellules a 2 lits pour unetigmege rentabilité
et cela revét un caractére quasi unique en Suisse dans un établisserméatttba des

%2 Cf. www.cldjp.ch— Concordat— actes de la Conférenee Réglements

33 Cf. rapport du Conseil d’Etat du 13.12.2008 apaipd’un projet de décret pour la rénovation et
I'agrandissement de I'établissement d’exécutionpiEses (EEP) de Bellevue a Gorgier p. 19 et 20

% |dem ad 16

% Note du chef du service pénitentiaire M. B. Braggeersion 4.1.2006 - 8 Mme V. Clivaz, SG adjoibtESF
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peines. Il est certain que cet élément rend la détention plus pémibblen constituant un
porteur de risque

* en pouvant disposer des niveaux 1 et 2, il est possible de réorgaatadti$sement et
d’instaurer le régime progressif en débutant I'exécution de la peine daascellule
double au niveau 4 et en la poursuivant, si des exigences sont remplieandamaiule
individuelle

* la «clientéle » a été adaptée a la structure, 'EEPB n’étant pas adapté aminbe
concordataires et ne pouvant recevoir qu’une partie des condamnés neuchéatelois

e un programme a dés lors été étudié et retenu consistant en :

- augmentation du nombre de places
- agrandissement des surfaces dévolues aux ateliers et aux différents locaux communs
- amélioration du déroulement du quotidien et du régime progressif en garantssant
sécurité de I'établissement
Cette nouvelle organisation permettrait d'augmenter la capacité d'accueil
I'établissement de 47 a 70 places en accueillant davantage de détenus dtantaass et
en « rapatriant des placements neuchételois » évitant ainsi le paiemeaigdddipension
hors canton.

Ces options ont été adoptées (Rapport du Conseil d'Etat au Gran€il@hng3 février
2008) et soumises au Grand Conseil qui les a retenues en 2008 @etBmars 2008,
accord sur le crédit d’'investissement).

- ll'y a lieu de relever que la Conférence prend en compypéed’établissement pour fixer
le prix de pension (cf. Décision B-2/14 du 24 mars 2005, abrogée par c&:atiiobre
2010°). Si 'EEPB a toujours été considéré comme un établissentefermé, il ne
présente néanmoins pas le niveau sécuritaire de celui d#BO & Orbe®’. Aussi un prix
de pension différent par journée avait éte fixé (CHF 170.00 / CHF 210.00).

- Néanmoins, a I'occasion de la fixation des nouveaux prix (2011-2014 / DéBiRAD du
29.10.2010 de la Conférence avec effet au 1.1.2011), il a été tenu compeétiesations
annoncées par les autorités neuchéateloises pour le niveau de skclUEEPB. Cela étant,
le prix de pension pour le régime fermé a été aligné suraetuEPO, sauf pour le régime
de sécurité renforcée, secteur dont 'EEPB ne dispose pas.

Aussi, dés sa mise en service |€ Janvier 1995, TEEPB a été affecté a I'exécution des
sanctions pénales en régime fermé et sécurisé. Des niesbns concernant les durées des
peines ont été mises par les autorités neuchéateloises,raament de la mise en service de
I'établissement, eu égard aux engagements pris par le canton &veur de la commune de
Gorgier puis supprimées en 2008. Depuis 2008, 'EEPB est affecté a I'exécution des
peines et des mesures au titre d’établissement fermé et aweau de sécurité élevé.

Recommandation 8 :

L’expert recommande que la question soulevee par I'OFJ au sugu concep
d’accompagnement et du suivi du personnel soit présentée de fapmeréte. A ce jour
aucune information a ce sujet n’a pu étre apportée tant par la @@ par le SPNE. En plus,
I'expert fait référence au chiffre 2 de la décision de 'QFu 23.12.2008 selon laquelle « six

% Cf. site CLDJP ad 19
37 Cf. en particulier p.-v. de la CCL des 22.4/140911..2009 n°296, 298 et 299.
% Cf. Recommandation n°1 de la Conférence du 27boet®006, abrogée par le Réglement du 25.9.2008
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mois avant I'entrée en service de I'établissement au pard,tle concept de gestion définitif et
le reglement interne seront soumis a I'examen de I'OFJ ».

8. Contexte et évolution des projets de 'EEPE

- Le pénitencier de Bellevue a Gorgier a été mis en segtipar la suite, il avait été prévu de
réaliser une prison centrale entre le bas et le haut du cantbltd€&inalement, aprés
I'analyse de nombreux dossiers et sites, le projet de Comai& écarté au profit d'une
réfection de la prison de « La Promenade » a La Chaux-de-Fonds et de |'ExiPfier.

A I'époque, en 2004, le chef du SPNE était M. G. Lapraz et son adjaintMt M.
Scheibler. Un concours fut lancé pour La Chaux-de-Fonds et pour 'EHEBR une
esquisse fut élaborée, M. Guerret, intendant de 'EEPB s’étant investi dansscptisse.

- Par la suite différents éléments ont été installés a BEzEBtamment des capteurs solaires.
Le 1* mars 2005, M. B. Bragger, nouveau chef de service est entréatiofiorl a élaboré
un projet en 2006. L’'idée qui soutenait ces transformations était plutidsainissement des
batiments.

- Par la suite, le projet fut développé et présenté le 13 ma2008 au Grand Conseil qui
adopta. L'OFJ, sur la base de son expertise du®ldécembre 2008 rendit sa décision
d’allocation le 23 décembre 2008

Recommandation 9 :
L’expert a constaté que 'autorité cantonale avait estimé en 2008 que les subweriiverser
par la Confédération seraient de I'ordre de CHF 4’4770'000.00, comme indiqué sous pt 10
ch. 1 résumé. Etant donné que la décision de 'OFJ du 23.12.2008, définitive, a fixe la
subvention provisoire a CHF 3'440'000.00, I'expert recommande que le maitre de l'ouvrage
ou la CC prenne contact avec I'OFJ pour :
- obtenir d’éventuels éclaircissements
- se prononce sur d’éventuelles subventions pour des travaux suppiéaires
décidés et effectués depuis mars 2009. Une premiere démarcH&®H& du
14.9.2010 devant encore étre suivie d’une prise de position formelle de cet gffice

- Par la suite, en mars 2009, M. Bragger, en charge de la réorgantalSPNE et de projets
de Iégislation et de réglementation relatifs a I'exécutionugsments s’est investi dans une
adaptation du projet voté par le Grand Conseil sans néanmoins qu’'un conséptie et
de prise en charge soit élaboré et mis en application et que leanopraget soit adopté
formellement par l'autorité supérieure compétente, le maitréodegrage et également
'OFJ.

Les propositions du chef du SPNE ont entrainé un certain nombre densegsii ont
conduit au départ a trés court délai de M. Scheibler. Il y eutlgpauite d'autres
changements et démissions et une réorganisation de la CC,amntrglprésidée par M. Ph.
Donner, architecte cantonal.

%9 Rapport du 31.8.2011 de I'architecte cantonal . Bonner
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Des dossiers dont il a pu prendre connaissance, I'experttient que le chef du DJSF a
recu des informations sans pour autant qu’il ait été appelé prendre des décisions.
n’a pas pu se prononcer préalablement sur les modificatiordu projet initial alors qu'il
incombait au président de la commission de prendre toutdes dispositions utileqcf. a
ce sujet cahier des charges de la CC). En plus, il a prémeré@and Conseil en 2010 un
décret (28.06.2010) pour absorber les effets du renchérissement @apéstians relatives
au nouveau CPP et également des propositions pour le Grand Conseil cunterna
déflocage de I'amiante découverte d’abord a la Chaux-de-Fonds pEERB’(cf. décret du
17/11/2010 - crédit complémentaire urgent de 4.9 millions pour le dEsage). A cette
occasion, une information au Grand Conseil aurait pu étre donnée.

Récemment encore (séance de la CC du 10.11.2011), le CE, Chef dwaR3d8fH;me qu'il
n'avait pas été informé de la plupart des travaux supplémentpiregprésentent tout de
méme un montant supplémentaire de 2.7 millions de francs; il geléag la CC ses
obligations en matiere de suivi et de réalisation du projet (cf. p.-v. de la CC n°34).

- Le 11 avril 2011, les membres de la CC ont a l'unanimité approuvées plans
comportant les modifications significatives suivantes effeces depuis le début du
projet de 2008° :

1. Extérieurs : Modification des accés parking/entrée visiteucsega handicapés,
chemin avec largeur convenable,...)/création d’'une zone sécurisée ldesale de
visite et la centrale/une seule cour de promenade plutét que deuwnyris
suppression du mirador

2. En général : Séparation flux personnel/détenus/visiteurs dans tbatineent mais
principalement les niveaux 1 a 3/création de zones fumeurs et nosurim
(ventilation ad’ hoc, zones différenciees,...)

3. Niveau 1: Creéation du parloir spécial/création d’'un ascenseur afirelde les
niveaux 1 et 2 (acces handicapé non prévu initialement)

4. Niveau 2 : Réaménagement du secteur administratif (emplacemeaukdirection,
création vestiaire personnel,...)/réaménagement du secteuripnofat seul grand
bureau avec création de trois parloirs)/suppression cage escalikr afin de créer
le nouveau local électrique et une salle de pause au niveau 3

5. Niveau 3: Réaménagement total de la cuisine professionnelladsuagjrandie,
bureau du chef, repas personnel,...)/réaménagement des atel@asoKicrd’'une
bibliotheque/auménerie/salle de classe, rationalisation des bureaux, local pause,...

6. Niveau 4 : Réaménagement de l'annexe (secteur médical, guichiét)fordation
d’'une buanderie et d’une infirmerie pour I'étage (linge détenus,...)

7. Niveau 5: Création du self-service (distribution commune des rggason des
flux)

8. Niveau 6: Création d'une buanderie et d'une infirmerie pour I'étageye(i
détenus,...)

9. Niveau 7 : Réaménagement total de I'étage (2 cellules pour détendgapés y
compris bain « aux Normes », cuisine, atelier,...).

Depuis lors (aodt et septembre 2011), tant le président de la CCdpsunembres M. O.
Rogivue ont établi chacun un rapport a l'attention du Chef du DJSF-.

40 Extrait du Rapport du 31.8.2011 de I'architectetonal au CE, Chef du DJSF
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En faisant référence au rapport circonstancié de I'architect®mnal, M. Ph. Donner, du 31
aolt 2011, on peut relever, en résumé :

1. rappel chronologique depuis 2003 ; les premieres esquisses du projeitsmed par
M. G. Lapraz, Chef du SPNE et son adjoint M. M. Scheibler

2. mise en place d’'une premiere CC en avril 2005

3. constitution d’'une nouvelle CC (ACE 14.05.2008) avec une représentation aiagorit
des « utilisateurs »

4. démission du premier chef de projet avec effet immédiat (mars 2009)

5. planification et organisation de 'EEPB remise en cause p@&h&f du SPNE M. B.
Bragger. Ce projet remanié de facon conséquente (niveaux -2/-1frentérement) a
été mis en soumission publique par le CC, soit :

installation d’une cuisine centralisée agrandie 330'000C : OK (2.3.2009)
réfection des sols 160'000.-| CC : OK (2.3.2009)

augmentation de la puissance électrique insuffisant
pour le projet définitif

€ 287'000.-| CC : OK (9.11.2009

ventilation des locaux fumeurs (exigences cantonalgs) 105[70C.= OK (2.3.2009)

ascenseur et acces pour les handicapés 100/0D0A.: OK (2.3.2009)
protection du feu, mise aux normes 152'00@C : OK (15.3.2010
dégradation du batiment 112'800EC : OK (2.3.2009)
local spécial (parloir intime / Grand Conseil 18.3.2008) 250'000C : OK (2.3.2009)
infirmerie et buanderie (fonctionnement) 75'000CGC : OK (2.3.2009)
honoraires des travaux supplémentaires 157'% - - OK

’(2:3.2009/15.3.2010

6. réorganisation de la CC a la suite de la démission et du dipdft B. Bragger (fin
2010) ; arrivée de Mme V. Gianoli qui lui a succédé®ldérier 2011

7. événements du 27 juin 2011
8. rapport Rouiller
9. suspension des travaux dans I'attente d’'une évaluation du projet (mandat H. Nuoffer)

10. de l'avis du président de la CC, I'entier des ces travaux supplaires a pu étre
intégré et couvert par les économies relatives aux travaugésdgt I'utilisation ciblée
de la rubrique « divers et imprévus ». la réserve existante se monté80®PR0.-

11. les travaux supplémentaires avalisés par la CC lui paraissaient utitsessaires

12. la CC a été trés étonnée d’apprendre que lI'ancien présidentt rpasasuffisamment
informé le Chef du Département
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13. de son c6té, M. O. Rogivue, chef du projet « La Promenade » et memlaeCde
depuis 2009 qui a approuvé les plans le 11 avril a fait le 5 septembf€ @0 Xkrtain
nombre de réflexions remettant en cause :

le nombre de cellules doubles et les vastes espaces communsadgntquermis de
creer des cellules supplémentaires individuelles, soit 14 pour unenséépe
supplémentaire de 3 millions de francs

la mise en cause d’'une occupation cellulaire double qui est inadaiExécution
des longues peines

la cour de promenade devrait étre séparée en 2
la réalisation de 3 cellules fortes dont une sécurisée et 'aménagemestuts 2

parloir intime dont notamment le colt (Frs 250'000.-) pose la questiora de s
réalisation

parloirs vitrés : 2 sont prévus, un seul suffirait

locaux fumeurs : suppression de 'aménagement de ces espaces colteux
administration dont les superficies devraient étre agrandies
aménagement des cellules dont certains éléments devraient étre revus
entrée visiteurs et personnel a revoir

concept couleurs a revoir

annexe ; le positionnement des cellules devrait étre revu

les travaux ne devraient pas étre poursuivis pour le moment, ceétements
devant étre réexaminés

la pertinence d'un crédit complémentaire de 3 millions pour dot&PHE de cellules
individuelles supplémentaires pour en augmenter la capacité dla@m=ié6 a 80) devrait
étre examinée.

“! Rapport au Chef du DJSF
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9. Organisation du projet et commission de constructin - CC -

Annexe 2.1

ine.ch

Organisation du projet de
REPUBLIQUE ET CANTON DE NEUCHATEL

rénovation et de transformation des
établissements pénitentiaires

DEPARTEMENT DE LA JUSTICE,
neuchételoises

DE LA SECURITE ET DES FINANCES
SERVICE PENITENTIAIRE

Maitre de ’ouvrage (MO)

Contréle
cantonal des
finances

M. Jean Studer, chef DJSF, représentant le Consell d’Etat

!

Commission de construction (CC)

Membres de la commission :

M. Benjamin F. Bragger, chef SPNE, président
M. Philippe Donner, architecte cantonal, vice-président®
M. Flach, contrdle de gestion et financier des projets at coordinateur des projets®
M. Kiaus Bittikhofer, expert pénitentiaire et de sécurité
M. Fabio Mussi, responsable de sécurité du SPNE*
M. Raphaél Dubois, directeur de I'EEPB, représentant des utilisateurs du site de Bellevue & Gorgier®
M. Olivier Rogivue, directeur de FEDPR, représentant des utilisateurs du site de La Chaux-de-Fonds®

Participants aux séances de laCC:
Mme Renée Etienne, secrétaire de la commission
Bureau d'architectes mandaté pour le site de Gorgier: Dubois — Ciampi’
Bureau d’architectes mandaté pour le site de La Chaux-de-Fonds: Langel — Maksuti®

Coordination des chantiers :
M. Bernard Flach, coordinateurs des projets
M. Fahio Mussi. responsable de sécurité du SPNE

Projet Bellevue — Gorgier Projet La Chaux-de-Fonds

Raphagl Dubois, directeur de IEEPB, chef de projet

Bureau d'architectes mandaté: Dubois —~ Ciampi 7

Direction générale des travaux Direction générale des travaux

M. Olivier Rogivus, directeur de FEDPR, chef de projet

Bureau d'architectes mandaté: Langel — Maksuti®

)

2)
3

4
5)

Le président de la CC informe réguliérernent le représentant du Maitre de l'ouvrage sur le déroulement ef I'avancement du projet. Il
est responsable de la gestion de la CC et assure la cohérence pénitentiaire des projets.
Responsable architectural des projets.

Responsable du contréle de gestion et contréle financier des projets. Assure la coordination entre les deux chantiers selon les
décisions de la CC.

Responsable de la mise en ceuvre concréte des prescriptions de sécurité émise par la CC durant Ia phase de travaux.
& 6) Responsables pour que les projets correspondent aux besoins des utilisateurs. Assurent le lien entre la direction locale des
travaux et I'établissement pénitentiaire.

7) & 8) Assurent la direction générale ef [ocale des travaux, sans droit de vote dans la CC.

BFB/mai 2009
CH-2000 NEUCHATEL RUE JEHANNE-DE-HOCHBERG 3
TEL. 032 889 6130 FAX 032 880 60 68 SERVICE.PENITENTIAIREGNE.CH WWW.NE.CH

L’expert est de I'avis qu’il ne lui appartient pas de se pronosgercette organisation de ce
projet.ll a néanmoins constaté qu’il y a un écart entre les reglgmseées par le représentant
du MO (cf. p.-v. n°10 du 4 mai 2009) et certaines décisions prisakérieurement par la
CC. Il fait également référence au Rapport du Contrdle cantonalffimsces -CCF- du
13.1.2010 relatif & l'audit de I'organisation du projet mis en place pour I'exécution dasxrav
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10.

Personnes détenues a 'EEPB depuis 2008 et caradsfigues

10.1. Personnes détenues depuis 2008

2008 (7.1)

51 personnes dont 18 placées par l'autorité de NE

15

-> 3 ans

13

+3abans

13

+5a10ans

+ 10 ans

43 aCP

59 CP

F QI Ng P

EAP

2009 (7.1)

51 personnes dont 22 placées par I'autorité de NE

-> 3 ans

+3abans

[e22 )]

+5a10ans

+ 10 ans

59 CP

64 CP

WWhrWEL RO

EAP

2010 (5.1)

53 personnes dont 27 placées par I'autorité de NE

-> 3 ans

+3ab5ans

N[N

+5a10ans

+ 10 ans (1 a vie)

59 CP

63 CP

64 CP

go|w|o|~hkRrIEFLO®

EAP

2011 (27.6)

43 perso

nnes dont 21 placées par l'autorité de NE

-> 3 ans

+3ab5ans

o

+5a10ans

+ 10 ans (1 a vie)

59 CP

63 CP

64 CP

RN |w|oo| NN

EAP

2011 (5.11)

37 perso

nnes dont 23 placées par I'autorité de NE

-> 3 ans

+3abans

+5a10ans

+ 10 ans (1 a vie)

59 CP

64 CP

NI |©|O| 00Ul

EAP

Des dossiers examinés par I'expert et qu’il s’est fait pred(@r états de situation par
anneée), il ressort que 'EEPB recoit les personnes suivantes, en résumé :
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10.2. Caractéristiques, en particulier

Comme déja relevési la durée des peines est un élément a prendre en simération,
d’autres criteres tout aussi importants doivent I'étre auss (personnalité du détenu /
circonstances / infractions commises / biens juridiques atteints)

En moyenne, sur 50 détenus par année :

+ 10% peine— 3 ans (notamment : tentatives de meurtre, lésions corporelles,witsls
dommages a la propriété, escroqueries, LFStup)

+ 20% peine de + 3 a 5 ans (notamment : tentatives de meurtre, l&sipaeelles, viols,
vols, brigandages, LFStup)

+ 30% peine de + 5 a 10 ans (notamment : assassinats, viols, |ésiposekes, actes
d’ordre sexuel, brigandages, vols, LFStup)

*+ 8% peine de + 10 ans (notamment : assassinats, meurtres, LFStup)
1% peine a vie (assassinats)

+ 15 & 20% mesures 59 et 64 CP.

Plus de 70% de ces détenus représentent en principen wisque certain pour la
collectivité publique. lls doivent étre resocialisés et wn prise en charge doit non
seulement étre prévue mais effectuée.

Il incombe a lautorité de placement d'établir la planificatidae I'exécution de ces
sanctions et par la suite d’approuver les plans d’exécution defosamaénales établis par
I'EEPB.

L'EEPB a la mission de prendre en charge plus de 50 détem dont la plupart
devraient étre des détenus difficiles et présentant endangerosité différente suivant
les informations. Pour réussir une telle mission, il faut des agents de détentidn et
personnel d’encadrement.

Si I'on augmente la capacité d’accueil de 50% comme le prajke prévoit, I'effectif du
personnel de 'TEEPB devrait étre adapté d’autant.

Comme déja relevé précédemment, I'expert constate qu’urelt concept n'existe pas
encore dans les faits. Des réflexions a ce sujet ont néanngocommenceé récemment
(entrevue du 15.11.2011).

11.  Rapport « Rouiller »*, remarques concernant 'EEPB - appréciations
de I'expert

11.1. Engénéral
a) Le contexte

- Le 27 juin 2011, un détenu dangereux de I'Etablissement d'exécution de pdiedisviee
(EEP Bellevue) a Gorgier / NE prenait la fuite lors d'undgies@ccompagnée dans la
région de Provence / VD

- Vu la dangerosité avérée du détenu, condamné a un article 64 ch.atdedpénal et
incarcéré depuis 43 ans, le Conseil d'Etat s'était interrogéesucirconstances dans
lesquelles cette sortie avait été décidée

42 Extrait du communiqué de la Chancellerie d’Eta28u0.2011
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- Une enquéte administrative avait alors été confiée au prafessmuiller ancien juge
fédéral pour faire la lumiere sur ces évenements, proposeredemmandations au
Conseil d'Etat.

b) Le rapport
- Le but général du mandat était de faire toute la lumiéreesuilconstances qui ont abouti
a cette fuite. M. Rouiller a été également invité a remeitreatalogue de propositions
destiné a résoudre durablement des problemes constatés.
c) Les conclusions de I'enquéte
ca) Dispositions pénales et concordataires applicables
- Le code pénal
- Le code pénal modifié, entré en vigueur le ler janvier 2007, apté@dde maniere
importante le domaine de I'exécution des peines et mesuregjankurs mises en ceuvre

dans le cadre des services pénitentiaires cantonaux.

Ce nouveau code a en particulier introduit la notion de dangequsitiéiée a l'art. 75a ch.
3 CP.

- Les dispositions concordataires relatives a lI'application et I'exécuth des sanctions

- L'art. 48 Cst reconnait expressément la compétence des cantons|descamice eux des
conventions ou concordats, de créer des organisations et des institotiomsines et de
réaliser ensemble des taches d'intérét régional.

- Les concordats doivent étre compatibles avec le droit et €tistdes autres cantons et
de la Confédération qui peut y participer dans les limites de ses compétences.

- L'exécution des peines et des mesures est ainsi désormaischaectdinmune de la
Confédération et des cantons.

- Les types d'établissements

- Le nouveau code pénal a prévu deux types d'établissements pounésspevatives de
liberté:
* les établissements fermés et
* les établissements ouverts.

- Il n'a par ailleurs pas exclu que les deux types de missomnt mises en ceuvre
conjointement dans un méme établissement.

- Pour les personnes condamnées a une mesure, le code pénal préwdtstonedans un
établissement spécialisé sécurisé et fermé ou dans unsaatdist d'exécution de peines
si celui-ci peut offrir une prise en charge psychiatrigue adéquateorcordat ne dispose
pas actuellement d'établissement fermé sécurisé.

31



Henri Nuoffer, SG de la CLDJP - Evaluation de 'EEPB « Bellevue » - 15.12.2011

- Sur le plan concordataire, c'est le réglement du 29 octobre 2010 condarfisi® des
établissements pour I'exécution des sanctions pénales privdaviiserté en force ou
subie a titre anticipé qui fixe le type de mission confie&BRB, soit un établissement
fermé de sécurité élevée

cb) La mission de 'EEPB et I'accueil de délinquant dangereaxditions partiellement
remplies

L'EEPB, établissement de sécurité élevé et reconnu coniipartle Concordat latin, était
en mesure, en regard de sa mission, d'accueillir ce type@mid&indamné a un article 64
ch. 1 du code pénal.

Du point de vue de la sécurité architecturale et de l#bergement, Bellevue peut
accueillir des personnes condamnées a une mesure de l'artab41CP.

Il faut relever toutefois que I'établissement n'est pasremesure d'accueillir ce type de
détenu en regard de I'offre de formation, de la prise en charge psychiadpiie actuelle et
de la spécialisation du personnel que requiert impérativeent I'encadrement de la
problématique posée par l'intéressé

"La tAche des agents de détention ne s'arréte pas a I'observatioa eeattalisation. Elle
s'étend a I'établissement avec les détenus de relations favorabtesrainsertion dans la
société. Le personnel doit donc acquérir une connaissance objectivaameseristiques
des détenus".

cc) Le transfert a 'TEEPBdéfaut d’'information et de formalisation

Il en ressort pour l'essentiel que le transfert de ce détenusd@pahuz (EPO) avait éte
estimé comme prématuré par la commission de dangerosité bernoise (KQFAKO)

Le transfert n'a pas fait I'objet d'une procédure formaleséee le chef du service
pénitentiaire et |'office d'application des peines bernois alorscquigansfert impliquait
deux concordats prévoyant des dispositions |égales différentes.

Au vu de sa dangerosité, une évaluation préalable, fondée sur I'enskendassier pénal,
criminologique et psychiatrique aurait du étre menée par I[®icee pénitentiaire
neuchételois en collaboration étroite avec l'autorité de placement.

Cette évaluation n'a pas été faite et toute l'informationivelau dossier de l'intéressé n'a
pas été transmise par l'autorité bernoise a la direction de |'établigseme

cd) Les compétences respectives de I'EEPB et de l'autoritBoise - confusion des
compétences et des responsabilités

ce) Le plan d'exécution de la mesureonfusion dans l'application des dispositions Iégales du

concordat central et du concordat latin - non respect des dispositions légaléfaut
d'information et de communication
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C'est a la direction de Bellevue que revient le mérite d'atabli, le 12 juillet 2010, le®1
plan d'exécution de la mesure d'internement de B.

Dans I'élaboration du PEM 2010, la direction de I'établissementmiaatecun compte de
I'avis du 3 février 2010 de la commission de dangerosité (KOFAKO).

cf) Le systeme des références l'autorité bernoise n'a pas joué son rble d'autorité de
contrble — dérive de la bienveillance de 'EEPB

Malgré les avertissements de l'autorité de placement bemadve a la dangerosité du
prévenu et du risque encouru par le personnel féminin, la directioriaddiggement a mis
en ceuvre moins d'une année apres son transfert, un systeme de référemuesllipsrs

"L'évasion du 27 juin 2011 n'est pas le fruit d'une déficience séceritig'établissement.
Elle résulte, en premier lieu, d'une erreur grossiere dans I'évalnades progres et du
comportement prévisible d'un détenu et, en second lieu, de la piétre orgemidamne
mesure d'allégement dans I'exécution, adoptée sur la base de cette erreur.”

- Les agents de détention n'avaient pas une formation suffisenpour affronter un
incident sérieux et ne disposaient pas de moyens performtande défense, de
neutralisation et de communication. -

d) Les recommandations, en particulier 4

1. Interrogation sur les moyens sécuritaires accordés a I'étakkement notamment quant
aux moyens de communication, moyens de contraintes directes, dalisaitn et de la
formation a leurs usages. Révision de l'ordre en cellule pour perndds fouilles
adéquates.

2. Attention particuliére portée par tous les intervenants autorités et autres acteurs, pour
évaluer régulierement les situations des personnes condamnéesréiotes 64 CP ch. 1
afin d'éviter de s'installer dans une routine confortable.

3. Amélioration et perfectionnement de la formation professionalle et continue des
agents de détention

4. Consultation systématisée des intervenants et du personmpEnitentiaire et préparation
systématisée (procédure interne, tracabilité, rapports, registre...) et minaiedss
conduites avec les acteurs de sécurité publigue (mesures detésgmlite) et les
accompagnateurs.

e) Les conclusions

De maniere globale, le traitement des troubles les plus giaviespersonnalité se heurte aux
limites des connaissances scientifiques actuelles et gplandidité insuffisante de structures
appropriées. Cela étant, il est toujours a redouter qu'un détenu dongéaasa® résulte de
ce genre de troubles passe sa vie en prison ou moins qu'ilsgé@ yratemps sans commune
mesure avec les peines maximales applicables aux infractiomsnises avant son
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incarcération. C'est sans nul doute en deca des ambitions du droitl@®aratique. Aussi,
la détention de ces personnes doit elle étre aménagée dans l& digeit respectant les
principes énonceés aux articles 74 et 75 du code pénal.

11.2.  Appréciations de I'expert sur le rapport Rouiller relatif & 'TEEPB
1. Les types d’établissements
- « Le concordat ne dispose pas actuellement d’établissement fermseééecur

Appréciations :

Actuellement le Concordat latin dispose d’au moins 2 établissememigsfeécurisés ou de

secteurs fermés seécurisés (cf. Reglement du 29.10.2010 de la Conférence) :

- FR: EAP et exceptionnellement exécution des sanctions pénatesy $eamé (sécurité
élevée -40 pl.-) depuis aolt 2010. Le niveau de sécurité est plugjaeeeélui de
'EEPB car I'établissement a été concu des le début pour cettetatibn. Sa
réalisation est également sur un site prévu a cet effet et settion (40 pl.) est
dotée de la technique derniére génération + personnel formé a cet effet

- VD : EPO (pénitencier, dont secteur de sécurité renforcée) : 130 pl., y c. perfmmmnél

Il est essentiel que l'autorité cantonale et celles desr@sitcantons partenaires continuent
d’inciter les autorités genevoises a réaliser « Curabilis » satélai supplémentaire (cf.
CLDJP - décision du 30.9.2011)

Recommandation 10 :

L’expert recommande que le canton de Neuchétel, partenaire du concordat latisilséise
encore une fois le canton de Genéve pour gu'il réalise dans les délais cos@013)
I'établissement de Curabilis, réalisation indispensable et promise depigntbt trop
longtemps (1969)

2.1.2. La mission

- « La mission de 'EEPB et I'accueil de délinquant dangeraonditions partiellement
remplies
L'EEPB, établissement de sécurité élevé et reconnu conirpartee concordat latin,
était en mesure, en regard de sa mission, d'accueillipeedy détenu condamné a un
article 64 ch. 1 du code pénal.
Du point de vue de la sécurité architecturale et de I'hébengerBellevue peut
accueillir des personnes condamnées a une mesure de gipé €&P. »

Appréciations :

L’expert est plutdt de I'avis que 'EEPB sera en mesure dglie sa mission au moment ou
les transformations seront terminées et que le personnel aura bénéficiaura pu
compléter sa formation complémentaire dans ce domaine. En I'état, pkisigarnés y
séjournent et s'il n'y a pas d'évasion depuis 1999 (a mettre au cdidipersonnel
consciencieux et efficacl.n’en demeure pas moins que la situation est tres fragie
niveau de la sécurité passive et dynamique ; elle doit étre changée.
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Recommandation 11 :
L’expert fait référence aux recommandations 1 et 2, pages 10 et 14

2.2. « |l faut relever toutefois que I'établissement n'est pasesum d'accueillir ce type de
détenu en regard de I'offre de formation, de la prise en chardeigisiguie actuelle et
de la spécialisation du personnel que requiert impérativement |'emezadrele la
problématique posée par l'intéressé. »

Appréciations :
L'offre en matiere de formation + possibilité de travail et dagaren charge psychiatrique
et thérapeutique ne parait pas suffisante

- Encadrement psycho-social et psychiatriquen 2010 et 2011, il y avait par exemple
pour une moyenne supérieure a 50 détenus a I'EEPB, 12 internés en application de
articles 59 et 64 CP. Ces condamnés doivent bénéficier d’un traitement.
Actuellement, la prise en charge mise a disposition est assurée maédance d'un
médecin psychiatre 2 x par semaine l'aprés-midi et d’'un psychologue 2 paunrs
semaine.

L’expert est de l'avis que si ces spécialistes doivent er&opeuper d’'une partie des
autres détenus#(40), ils ne disposent matériellement pas de temps en suffisance pour
prodiguer des soins thérapeutiques, surtout si I'on augmente la capacité dlate s

a 83 places. Il est aussi de I'avis qu’il y aurait lieu de controlédrysa suffisamment de
locaux pour prodiguer ces traitements.

- Offre de formation :le projet prévoit une seule salle de formation de 38L/EEPB fera
partie du programme Fep (contrat de prestations pour la formation dans I'eagales
peines - adopté a 'unanimité des membres de la CCDJP le 8.4.2010). Carprnogrde
niveau national doit permettre d’ici 2015 & un tiers des détenus condamirés (e
moins 6 mois) d’'y avoir acces. Différentes exigences doiventrémnlies par les
cantons, respectivement les établissements pour appliquer ce prograaiimelé cours,
matériel didactique, etc.). Pour I'EEPB ceci représentera envi@d détenus,
respectivement 30 en cas de capacité augmentée a 83.

De l'avis de I'expert la seule salle prévue de 38 me permettrait pas d’appliquer ce
programme.

L’'expert a constaté qu’une analyse du concept d’encadrement a méeent débuté
(information donnée le 15.11.2011).

2.3. «La tache des agents de détention ne s'arréte pas a l'obsertvatianneutralisation.
Elle s'étend a I'établissement avec les détenus de relatimmaldbes a une réinsertion
dans la société. Le personnel doit donc acquérir une connaissanctvehbjes
caractéristiques des détenus. »

Appréciations :
L’expert confirme ce qui précéde en précisant qu’un programme de fornaa@ttnmis sur
pied il y a plusieurs années déja (cf. concept de formation 2009).

Recommandation 12 :

Faisant référence aux remarques et propositions relatives a la formatiénpfcl2.2. ci-
avant), I'expert recommande qu’une analyse approfondie des besoins en formatiors et de
possibilités de la dispenser soit effectuée. Vraisemblablement, I'antatien du nombre des
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jours de formation a dispenser aux collaborateurs de 'EEPB aura comme effet une
augmentation de I'effectif du personnel de 'EEPB

3. Le transfert & I'EEPB - défaut d’information et de formalisation

- « Il en ressort pour I'essentiel que le transfert de ce détgruisd®@ochuz (EPO) avait été
estimé comme prématuré par la commission de dangerosité bernoise (KQFAKO)

Le transfert n'a pas fait I'objet d'une procédure formaliséee det chef du service
pénitentiaire et I'office d'application des peines bernois alorsegtransfert impliquait deux
concordats prévoyant des dispositions Iégales différentes.

Au vu de sa dangerosité, une évaluation préalable, fondée sur I'ensendasseu pénal,

criminologique et psychiatrique aurait du étre menée paml&csgyénitentiaire neuchatelois
en collaboration étroite avec l'autorité de placement.

Cette évaluation n'a pas été faite et toute l'informationvelatl dossier de l'intéressé n'a pas
été transmise par l'autorité bernoise a la direction de I'établissement. »

Appréciations :

De l'avis de I'expert, il incombe aussi a 'EEPB de vérifiele des formalités finalement trés
simples soient respectées et de prendre les mesures qui Simplases le cadre des
relations ordinaires au sein du canton, respectivement avec le SPNE.

Pour les cas de ce genre, 'EEPB devrait avoir la « sagesse » deewvéue |'autorité
politique a été informée préalablement et a donné son avis parce gudpbartient
d’assumer une responsabilité aussi politique.

Recommandation 13 :

L’expert recommande que cette question (informations a transmeett I'EEPB
préalablement a une admission) soit examinée dans le cadréétibbration du concepf
d’assistance et figure dans le processus a mettre en placeél€ment devrait faire partie
d’ailleurs de la décision qui est communiquée a I'établissemaicernant la planification
de I'exécution de la sanction pénale du détenu concerné

4. Les compétences respectives de I'EEPB et de l'autoribernoise -confusion des
compétences et des responsabilités

Appréciations :
L’EEPB se doit de vérifier les compétences et les responsabilitésagegs.

5. Le plan d’exécution de la mesure eonfusion dans I'application des dispositions
légales du concordat central et du concordat latin - non respec despositions
légales - défaut d’information et de communication

-« C’est a la direction de Bellevue que revient le mérite d’ataioli, le 12 juillet 2010, le®1
plan d’exécution de la mesure d’internement de B. »

Appréciations :

Le droit matériel fédéral impose depuis le 1.1.2007 a la direction dablissement le
respect d’exigences précises (cf. notamment art. 75 al. 3 et 92 &P). Le droit
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7.

concordataire en fait de méme et de facon plus compléte encorepkeetrde ces exigences
essentielles incombe a I'établissement qui heureusement a élabififéptam. Un concept y
relatif doit &tre mis sur pied, comme ce sera le cas (15.11.2011)

Les conduites -non respect des dispositions légales et défaut d’autorisation de
I'autorité bernoise - défaut des mesures de sécurité

«Les agents de détention n'avaient pas une formation suffisante pauntexffun incident

sérieux et ne disposaient pas de moyens performants de défemssytiddisation et de
communication. »

Appréciations :

L’expert confirme ce qui précede. Il est de l'avis qu'une formatibmre équipement
adéquats doivent étre prévud. (pt 12.2. effectif et formation ci-aprgs

Recommandation 14 :
L’expert fait référence a la recommandation 11 ci-avant, page 35

11.3.  Recommandations de M. CI. Rouiller, en particulier

Vi

Interrogations sur les moyens sécuritaires accordés a tablissement, notamment
quant aux moyens de communication, moyens de contraintes dites, de
neutralisation et de la formation a leurs usages. Révision d®idre en cellule pour
permettre des fouilles adéquates.

Appréciations :
L’expert est d’'un avis identique.

Recommandation 15 :
L’expert recommande qu’une analyse des moyens mis a disposition du persdane
'EEPB (communication, moyens de contrainte, etc.) du personnel de PBEsoit
effectuée pour connaitre exactement :

- ce dont ils disposent et si ces équipements sont suffisants et adéquats

- surtout, si une formation de base et continue est prodiguée et contrblée

Attention particuliere portée par tous les intervenants autorités et autres acteurs,
pour évaluer régulierement les situations des personnesramnées a des articles 64
CP ch. 1 afin d'éviter de s'installer dans une routine confortable

Appréciations :
L’expert est d’'un avis identique.

Recommandatiorl6 :

L’expert fait référence aux recommandations précitées relasa la prise en charge des
détenus
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VIl Amélioration et perfectionnement de la formation professionnelle et continue des
agents de détention

Appréciations :
L’expert est d’'un avis identique.

Recommandation 17 :
L’expert fait référence aux recommandations précitées relas\a la prise en charge des
détenus

12.  Autres éléments a prendre en compte

12.1.Encadrement (socio-éducatif, thérapeutique, travail et ateliex, formation, loisirs et
sports, relations avec I'extérieur), en particulier encadremet médical et thérapeuti-
que, formation et relations avec I'extérieuf®

LPMPA, article 17 :

YL e service de probation assure, par une assistance continue, I'ereradpesycho-
social des personnes inscrites dans un processus pénal, prévenues, ,déténtes
sous mandat, en vue de leur réinsertion sociale et professionnelle.

?|| veille & prévenir la commission de nouvelles infractions.

3l assure notamment I'exécution de toutes les mesures ambidagdien contréle le
respect. Il propose a l'autorité d’application un cadre de prisbage et le thérapeute
chargé du traitement.

*Il collabore avec les autorités judiciaires et administeatiainsi qu'avec les services
spécialisés privés ou publics et établit les rapports nécessaires.

a) Dans le cadre de la prise en charge socio-éducative des smemes confiées a
'EEPB, la direction de I'établissement a mis en place ugoncept d’individualisa-
tion des objectifs par I'implication personnelle d’agents d détention appelés a étre
référents de situations Les personnes détenues les moins stables sont donc désormais
accompagnées de leur cheminement pénitentiaire et personuoal pgent de détention
désigné. Ce dernier joue autant le réle de recadrage, padosssaire, que de
confident. L’évolution de la personne détenue est ainsi plus fadlegjektiver lors
d’évaluations regulieres demandées par les autorités pénitentiaires.

Recommandation 18 :
L’expert considére comme M. CI. Rouiller que cette prise éarge par référents est ung
bonne solution. Il recommande néanmoins qu’elle soit formaliséeé intégrée dans
I'application du PES et du « dossier itinérant »

b) L’encadrement social est effectué par les agents de probati 4 jours par semaine /
probation / autorité d’application des sanctions pénales

3 Résumé des informations que I'expert a recueS kts15.11.2011 et de ce qui ressort du Rapportedr2010 du
SPNE
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Recommandation 19 :

L’expert considére qu’il y aurait lieu de connaitre de fagon formelle I'orgaation prévue
pour les agents de probation en charge des détenus ; ceci permettrait de comaléter |
vision d'interdisciplinarité qu’il faut avoir. Cet encadrement devraigfirer dans le PES et
dans le « dossier itinérant »

c) L’encadrement médical (rapport SPNE p. 18 et 19 et entrevues)
1. Formation BLS - AED :

Les agents de détention, surveillants-chefs et adjoints sont emépreligne face a
'urgence médicale et notamment les arréts cardio-respirmtoDevant de telles
situations et durant l'intervalle de temps nécessaire a WNetdion des services
professionnels de secours, il est essentiel de prodiguerdeseps soins. Le SPNE a
donc décidé de former 'ensemble des agents de détentions, rdaiteisr, surveillants
chefs et adjoints aux soins de premiers secours et a l'udihsau défibrillateur
automatique. L'infirmier chef adjoint a été chargé de ce prdjet suivi la formation
d’instructeur, préparé et fait valider le cours a dispenser.AMESa acquis le matériel
didactique et de soins nécessaires a ce projet. Un défibrilitamatique est a présent
opérationnel sur chaque site. Ainsi les 60 agents de détentiommesndittelier,
surveillants-chefs et adjoints ont été formés dans le courant du deuxiens¢re&0.

Le personnel a accueilli favorablement cette nouvelle formation qui setaaiésée tous
les 2 ans.

2. Groupe de travail Partenariat sécurité et médical :

La présence d’'une infirmiére de jour est prévue. Sa fonction est d’agd&anface aux
différentes situations quotidiennes. Cette présence devra éfbecéensi nous voulons
couvrir de facon systématique et constante (toute l'année) lespfingipaux de
personnes détenues, soit durant les horaires de jour en semaine (8h00-1BEGB R
L’infirmier-ére de week-end a 'EDPR sera également référent-e [iitiPB

3. Prise en charge médicale (entrevue avec le surveillant chef remdagdrit.2011 et
la cheffe du SPNE le 15.11.2011) :

-Médecin : 1 x par semaine (le mercredi de 8h30 a 12h00). #saimctere medical
+ 1 infirmiére 5 x semaine le matigtle week-end. Remarques
- locaux tres rudimentaires
- se pose la question du libre choix du médecin
- Distribution des médicaments préparés par l'infirmiére mais distribxém#jour
(6h40-12h15-12h45-20h38)par le personnel pénitentiaire

- Prise en charge thérapeutique : 1 psychiatre 2 x semaine (AM) + 1 psychologue 2 x

1 jour par semaine
- Dentiste : a I'extérieur de 'EEPB, accompagnement via la police

Recommandation 20 :

L’expert recommande d’effectuer une analyse pour savoir quels sont les hesoi
d’encadrement de ces détenus et les possibilités concretes de leur appo”eutien en
vue d’améliorer leur situation

44 Cf. documentation de I'EEPB - déroulement du giieti en semaine
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12.2. Personnel (effectif et formation)

1. Effectif
Détail budgété en 2011 Remarques
- Directeur 1
- Directeur-adjoint 1
- Collaboratrice scientifique| 0
- Secrétaire-comptable 1
- Infirmier 1.2
- Surveillant-Chef 1
- Surveillant-Chef adjoint 3
- Agents de détention 30 dont 10 maitres d’atelier
TOTAL : 38.2

Remarque:

En Suisse, on compte en moyenne un rapport agents de détention / dét@duode/ ajoute

par la suite les personnels de direction, d’administration, d’encadrement, etc.

Un certain nombre d’éléments doivent étre pris en compte : aftectde |'établissement et
infrastructures. Plus I'établissement est fermé plus il flitpersonnel pour des raisons

évidentes.

Pour 'EEPB, 30 agents de détention pour 54 détenus parait étre un reppolt\s aurait lieu

d’examiner et de vérifier si I'effectif ne devrait pas étre augmenté

En effet, il faut tenir compte de :

- Affectation de I'établissement : sécurité élevée

- Configuration des lieux : les détenus sont logés et ont des actong@nisées dans des
secteurs distribués sur 6 niveaux, ce qui complique consi-
dérablement la gestion (circulation, accompagnement, surveil-
lance, encadrement)

2. Formation

2.1. Formation initiale

Elle est concue en 9 modules qui précedent la formation de base au CSFPP, soit :

Modules Durées
1. Stage initial 3 mois
2. Formation théorique initiale 6 X Y2 jours
3. Les fouilles et contrbles
4. La gestion de la centrale
5. Cours médical initial
6. Premier secours et massage cardiague
. 2 jours de formation initiale, 8 x 2
7. Self-défense : - .
d’entrainement par année
8. Lutte contre les incendies et évacuation
9. Prévention et promotion de la santé
10. Cours de base au CSFPP a Fribourg 15 semaines sur 2 ans
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Remarque:

A premiere vue, la formation initiale parait couvrir les besailes I'établissement.
Toutefois, I'expert constate qu’elle ne correspond pas a ce gpré@al par le CSFPP et
que les cantons se sont engagés il y a plusieurs &nadhspenser avant que les personnes
soient envoyées au CSFPP pour commencer leur formation de base, soit :

A. Ethique professionnelle

B. Introduction a 'organisation des concordats et de la Iégislatiotorale (organisation
de I'exécution des sanctions pénales, administration, prisons préveativisblis-
sements cantonaux d’exécution des peines et mesures, lois d’applo@atcode pénal,
organisation judiciaire et procédures pénales cantonales).
C.Organisation de linstitution (reglements et directives, calies charges, secret de
fonction, etc.), aspects administratifs et reglements, mesures digicgsi et sanctions.
D.Themes techniques et relatifs au fonctionnement de linstitutios, que¢ : sécurité,
contréles, facteurs de risque, situations de crise et prise d’otage.

E. Contacts des détenus avec l'extérieur, en particulier les aspaatifs aux sorties,
visites et a la correspondance.

F. Problemes généraux relatifs & la gestion du personnel: loisi@rances cantonales,
conditions d’emploi.

G.Evolution professionnelle, formation initiale, continue et cours de perfectionnement.

2.2. Formation de base et brevet fédéral d’agent de détentionSituation et évaluation
depuis le 1.1.2008

- 28 des 34 collaborateurs concernés (30 agents de détention + 1 surchélaet 3
adjoints) en sont titulaires

- 5 agents suivent actuellement la formation de base

- On constate que la plus grande partie du personnel de 'EERB béhéfice de cette
formation ; cette situation ne se retrouve pas dans tous ssments. Elle est le
résultat d'un investissement important du canton.

Remarque : Evaluation de la formation de base dispensée par le CSFPP
- les organes du CSFPP en particulier le Conseil (le 24.11.2011) @oineaissance
des résultats de cette évaluation effectuée par un bureau spécialiséini:rés
- taux de satisfaction des utilisateurs (Etablissements / Officesit&Sr: 88.7%
- potentiel d’amélioration :
e se rapprocher de la pratique
* insister sur les mesures des articles 56 et ss CP
» collaboration interdisciplinaire
» gestion des médicaments
» associer les directeurs a la formation

> Introduite depuis le nouveau programme de formadi® 15 semaines (L995). Cf. en plus Décision de la
CLDJP du 11.3.2004 adoptant les lignes directiiaes la formation initiale, formation continue eslcours de
perfectionnement> www.cldjp.ch— actes de la Conférence
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2.3. Formation en cours d’emplof®

Mgt 2 Genre de cours Durées Remarques
personnes
Gérer des personnalités .
5 e - 1 jour
difficiles
Prise en charge des détenus
souffrant de désordres :
6 : . 7 semaines
psychiques + stage en milieu
psychiatrique
4 Schizophrénie 1 jour
5 Les troubles de la personnalité 1 jour
Journée d’évaluation de bilan .
3 1 jour
psy 7 sem.
6 Approfondissement psy 7 sem 1 jour
15 Introduction au nouveau CP 1 jour
Encadrement socioprofessionreg .
5 . jours
des détenus
4 Gestion de situation de violenge 2 jours
7 Prévention du suicide 1 jour
Traditions carcérales anciens .
5 s 1 jour
pays du bloc soviétique
6 Introduction au nouveau CPP 1 jour
4 Cours pour cadre 1 semaine
Concevoir des séquences de .
1 . . : 1 jour
formation sur le plan didactique
2 é[;profondlssement du nouveau, jour
Spécificités du droit d’exécution
1 des mesures 1 jour
(approfondissement)
3 Approfondissement cours de 3 jours
cadres
1 Bilan et approfondissement du 1 jour
cours pour cadres
Nouveau droit d’exécution des
1 peines et des mesures 1 jour
(approfondissement)
Remarque:

De l'avis de I'expert, les cours suivants devraient étre suivisopa les agents de détention
de 'EEPB, compte tenu de I'affectation de cet établissement, soit :

1. Gérer des personnalités difficiles

2. Prise en charge des détenus souffrant de désordres psychiquage+est milieu
psychiatrique

3. Les troubles de la personnalité

“% Ce tableau est le résultat des informations trisespar le SPNE le 14.11.2011 et par le CSFPR.I2 2011,
certains compléments ayant été apportés par I'exper
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Gestion de situation de violence

Prévention du suicide

Spécificités du droit d’exécution des mesures (approfondissement)
Nouveau droit d’exécution des peines et des mesures (approfondissement)

No ok

- En réalité, on constate, sous réserve de contréles plus approfonsissnits que les
collaborateurs ne peuvent pas suivre cette formation.

Recommandation 21 :

L’expert suggere qu’'une analyse pour identifier les causes dgecsituation soit effectuée
on peut vraisemblablement imaginer que l'effectif du persohme permet pas que le
agents de détention suivent cette formation qui est indispergsalcompte tenu de
I'affectation de 'EEPB et du nombre de détenus présentant des difficulté

\UU)...

Sous réserve d'une analyse plus approfondie, I'expert est de l'avia gaeise principale est
celle qui a été évoquée. Il releve enfin que la situation se peEjossTcore si la capacité
d’accueil de 'EEPB était augmentée a 83 places (+ 50%).

Aussi, si la capacité d’accueil de 'EEPB passe a 83, I'expert consioiémae indispensable
d’augmenter I'effectif du personnel des agents de détention et d’encaddariEhtinités.

Recommandation 22 :

L’expert propose qu’une verification des besoins en effectif par catégorieestactuée et
gu’une formation continue et complémentaire pour la prise en charge desml&telifficiles
soit mise sur pied.
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13.  Liste récapitulative des recommandations

Recommandation 1 (p. 10) :

L’expert recommande qu’un concept de la sécurité dynamique comprenant également |
gestion des risques soit établi en complément de celui relatif a la sécurité phssaugait
lieu de développer et d’élargir les travaux entrepris réecemment par le SPNE etepetri'a
eu connaissance le 15.11.2011

Discussion Suite et décisions

Recommandation 2 (p. 14) :

L’expert recommande que les principes de progression, d’assistance et d’encadaemnt ¢
concrétisés et formalisés, de méme que les processus de prises en charge qus'effectaer
aussi de facon pluridisciplinaire. 1l devrait en étre fait mention dans le PES et dans le « ¢
itinérant ». Il y aurait lieu de poursuivre les travaux entrepris récemment par 1& $Pdbnt
I'expert a eu connaissance le 15.11.2011

ossie

Discussion Suite et décisions

Recommandation 3 (p. 15) :

L'expert fait référence a la recommandation 1, page 10

Discussion Suite et décisions

Recommandation 4 (p.16) :

L’expert recommande la réalisation d’un secteur plus sécurisé au niveau 6 pour petmett
mise en place d’'un réginue type progressif. Le secteur comportant au maximum une diz
de cellules serait affecté aux détenus présentant des risques supplémentaires et une
dangerosité. lls seraient ainsi séparés des autres détenus pour le logement et le tnavail.
local, respectivement un bureau pour 2 agents de détention / encadrement pourrait étre
aménagé pour que du personnel soit présent. Cette réalisation pourrait se faire a moind
et permettrait d’améliorer les niveaux de sécurité par une séparation effdetnartains
détenus

!
aine

U

re frais

Discussion Suite et décisions

44



Henri Nuoffer, SG de la CLDJP - Evaluation de 'EEPB « Bellevue » - 15.12

Recommandation 5 (p. 19) :

2011

Méme si cette question sort du mandat attribué, I'expert prend la liberté de recommangder

gue la problématique de la facturation des frais de détention soit examinée

Discussion Suite et décisions

Recommandation 6 (p. 20) :

La justification d’'aménager des cellules a ce niveau n’est de I'avis de I'expert pas
démontrée. Aussi I'expert recommande de ne pas réaliser ce secteur pour lesalétenus
niveau 7 et de laisser ce dernier a disposition de I'administration et de la directioa. Cet
solution permettrait de réaliser des économies importantes (abandon de la constructio

cellules a ce niveau - sécurisation - amélioration de la gestion et de la sécurité -am ahéve

n de

moins a prendre en compte pour la surveillance et 'encadrement des détenus - etag, En p

seuls des rafraichissements paraissent nécessaires

Discussion Suite et décisions

Recommandation 7 (p. 21) :

L’expert recommande le maintien de la réalisation de ce parloir intime, solution gte exi
déja depuis de nombreuses années dans 6 autres établissements a caractéere fermeéée
de Suisse de méme que dans plusieurs autres pays.

Cette solution permet d’apporter un allégement de I'extérieur vers I'intérieur ganains
détenus qui présentent de trop grands risques pour la collectivité publique.

Cette solution se concoit dans le respect des principes d’exécution des sanctions pén:
normalisation et du moindre mal. Une telle réalisation ne devrait étre envisagée querul
tres précise et prudente.

L’implantation de ce « parloir intime » prévue au niveau 1 (colt estimé : CHF 250'000.
pourrait étre déplacée au niveau 2, en lieu et place des surfaces prévues pour
'administration / direction pour un co(t trés nettement inférieur qu’il faut néanmoins rét

t sécuris

ales de
> fa

00)

abli

Discussion Suite et décisions

Recommandation 8 (p. 23) :

L'expert recommande que la question soulevée par I'OFJ au sujet du cq
d’accompagnement et du suivi du personnel soit présentée de faconte€oAciee jour,
aucune information a ce sujet n'a pu étre apportée tant par la CC que par E. &PN\plus,

ncept

I'expert fait référence au chiffre 2 de la décision de I'OFJ du 23.12.260# laquelle « si

mois avant I'entrée en service de I'établissement au plus tarénieept de gestion définin

et le reglement interne seront soumis a I'examen de 'OFJ ».
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Discussion Suite et décisions

Recommandation 9 (p. 24) :

L’expert a constaté que l'autorité cantonale avait estimé en 2008 que les subventions |a

verser par la Confédération seraient de I'ordre de CHF 4'4770°000.00, comme indiqué
pt 10 ch. 1 résumé. Etant donné que la décision de 'OFJ du 23.12.2008, définitive, a

2011

sous
ixé la

subvention provisoire a CHF 3'440'000.00, I'expert recommande que le maitre de I'ouyrage

ou la CC prenne contact avec I'OFJ pour :
- obtenir d’éventuels éclaircissements

- se prononce sur d’éventuelles subventions pour des travaux supplémentaires

décidés et effectués depuis mars 2Q0%: premiere démarche de I'OFJ du

14.9.2010 devant encore étre suivie d’'une prise de position formelle de cet

office

Discussion Suite et décisions

Recommandation 10 (p. 34) :

L’expert recommande que le canton de Neuchétel, partenaire du concordat latin sensi
encore une fois le canton de Genéve pour qu'’il réalise dans les délais convenus (2013
I'établissement de Curabilis, réalisation indispensable et promise depuis bientot trop
longtemps (1969)

Discussion Suite et décisions

bilise

)

Recommandation 11 (p. 35) :

L’expert fait référence aux recommandations 1 et 2, pages 10 et 14

Discussion Suite et décisions

Recommandation 12 (p. 35) :

Faisant référence aux remarques et propositions relatives a la formation (cf. pt 12.2. ¢
avant), I'expert recommande gu’une analyse approfondie des besoins en formation et
possibilités de la dispenser soit effectuée. Vraisemblablement, 'augmentation du nan
jours de formation a dispenser aux collaborateurs de 'EEPB aura comme effet une
augmentation de I'effectif du personnel de 'lEEPB

des
bre de

Discussion | Suite et décisions
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Recommandation 13 (p. 36) :

L’expert recommande que cette question (informations a transmettre a 'lEEPB
préalablement & une admission) soit examinée dans le cadre de I'élaboration du concg
d’assistance et figure dans le processus a mettre en place. Cet élément deerpartzr

2pt

d’ailleurs de la décision qui est communiquée a I'établissement concernant la planification

de I'exécution de la sanction pénale du détenu concerné

Discussion Suite et décisions

Recommandation 14 (p. 37) :

L’expert fait référence a la recommandation 11 ci-avant page 35

Discussion Suite et décisions

Recommandation 15 (p. 37) :

L’expert recommande gu’une analyse des moyens mis a disposition du personnel de |
(communication, moyens de contrainte, etc.) du personnel de 'EEPB soit effectuée pg
connaitre exactement :

- ce dont ils disposent et si ces équipements sont suffisants et adéquats

- surtout, si une formation de base et continue est prodiguée et contrblée

EEPB
ur

Discussion Suite et décisions

Recommandatiorl6 (p. 37) :

L’expert fait référence aux recommandations précitées relatives a la priseareaes
détenus

Discussion Suite et décisions

Recommandation 17 (p. 38) :

L’expert fait référence aux recommandations précitées relatives a la priseareaes

détenus
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Discussion Suite et décisions

Recommandation 18 (p. 38) :

L’expert considere comme M. Cl. Rouiller que cette prise en charge par réf&eatsee
bonne solution. Il recommande néanmoins qu’elle soit formalisée et intégrée dans
I'application du PES et du « dossier itinérant »

Discussion Suite et décisions

Recommandation 19 (p. 39) :

L’expert considére qu'il y aurait lieu de connaitre de fagon formelle I'organisation prévue
pour les agents de probation en charge des détenus ; ceci permettrait de compléien la|vis
d’interdisciplinarité qu’il faut avoir. Cet encadrement devrait figurer dans le PES etldans
« dossier itinérant »

Discussion Suite et décisions

Recommandation 20 (p. 39) :

L'expert recommande d’effectuer une analyse pour savoir quels sont les besoins
d’encadrement de ces détenus et les possibilités concréetes de leur apporter tnesoutie
d’améliorer leur situation

Discussion Suite et décisions

Recommandation 21 (p. 43) :

L’expert suggére qu’une analyse pour identifier les causes de cette situatiofesbitéef ;
on peut vraisemblablement imaginer que I'effectif du personnel ne permet pas que les|agents
de détention suivent cette formation qui est indispensable, compte tenu de I'affectation de

'EEPB et du nombre de détenus présentant des difficultés

Discussion Suite et décisions
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Recommandation 22 (p. 43) :

L’expert propose qu’une vérification des besoins en effectif par catégorie sottié# et
gu’une formation continue et complémentaire pour la prise en charge des détenus difficiles
Soit mise sur pied.

Discussion Suite et décisions

Fribourg, le 15 décembre 2011 L'expert :
Henri Nuoffer

SG de la CLDJP
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