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S

(Du 12 mai 2004)

Monsieur le président, Mesdames et Messieurs,

RESUME

Le présent rapport fait suite au crédit d'étude de 1.500.000 francs accordé par le Grand
Conseil le 3 septembre 2002 en vue de la construction d'un batiment destiné au
Conservatoire de musique de Neuchétel et a la Haute école de gestion (référence:
rapport 02.012, du 8 mai 2002, "Béatiment pour le conservatoire de musique et la haute
école de gestion”).

Le Grand Conseil avait reconnu les besoins en locaux pour les deux établissements
précités ainsi que la qualité et I'importance de ces écoles.

Depuis 2002, la situation immobiliére du Conservatoire s'est encore détériorée.
Actuellement, I'enseignement est dispensé sur cing sites différents en ville de Neuchétel
et a Peseux. En outre, il est avéré que plusieurs professeurs sont contraints de donner
leurs legons a domicile. Des auditions ont di étre supprimées, faute de locaux.

Avec ses quelque 1400 éleves, dont 118 en section préprofessionnelle et
professionnelle, le Conservatoire de musique de Neuchétel doit pouvoir répondre a son
développement qui est particuliérement marqué au niveau de la section "Ecole de
musique". La construction du nouveau batiment sur le site Crét-Taconnet Est / Ecoparc
permettra également de renforcer la position du Conservatoire neuchatelois dans la mise
en place de la future Haute école de musique de Suisse romande prévue en réseau
(HEMSR).

Les activités de la Haute école de gestion de Neuchétel (HEG) ont continué a se
développer au cours de ces deux dernieres années, dans toutes les missions HES. Ce
développement s'est traduit par un accroissement de l'effectif aussi bien des étudiants
que du corps des professeurs HES permanents.



L'autorisation HES délivrée par le Conseil fédéral est intervenue a la suite d'un audit
effectué par un groupe d'experts internationaux qui a classé la HEG de Neuchatel parmi
les meilleures de Suisse.

La HEG offre deux filieres conduisant au diplbme HES et trois filieres au niveau
postgrade permettant ainsi a I'école d'occuper une position particulierement favorable.

La HEG, qui compte 626 éleves a la rentrée 2003-2004, est largement insérée dans la
vie économique et contribue a son rayonnement dans la région.

Le développement des activités de la HEG a conduit a un élargissement notable de son
bassin de recrutement. Alors que les formations de base drainent l'essentiel de leurs
étudiants dans la région neuchételoise et I'arc jurassien, les filieres postgrades s'étendent
en majorité bien au-dela du bassin proche, ce qui souligne la nécessité d'une localisation
appropriée de I'école.

Dans le cadre des analyses approfondies effectuées a la suite de l'obtention du crédit
d'étude, d'une part et de l'optimisation du projet, d'autre part, une attention particuliere a
été portée aux aspects suivants:

— Codt des travaux, mesures d'économies, options techniques et écologiques,
développement durable, aspects fonciers, aménagement des locaux, équipements,
formes de financement, subventions fédérales, soutiens privés.

La pertinence de la réalisation de ce projet nous parait évidente compte tenu des besoins
avérés des deux écoles, de la disponibilité actuelle de I'emplacement sur lequel il peut
étre construit, de l'importance de cette localisation et du resserrement des subventions
fédérales pour la part de la HEG, au titre de la construction, voire la suppression a terme
de celles-ci. Les synergies que cette réalisation permettra, notamment dans les espaces
partagés entre les deux établissements, doit également étre prise en considération.

Le terrain sur lequel s'implantera cette construction (7315 m?) est la propriété de CFF
immobilier. Un droit de superficie de 99 ans sera accordé a I'Etat de Neuchétel. Le loyer
annuel de ce droit se monte a 127.200 francs.

Le codt estimatif de construction (comprenant également les charges liées au mobilier,
aux équipements spécifiques, aux instruments, aux taxes ainsi qu'au loyer du droit de
supetficie durant la construction) s'éleve a 46.900.000 francs. Une analyse approfondie a
été effectuée en ce qui concerne l'investissement en établissant des comparaisons entre
investissement propre et investissement par un tiers (location pour I'Etat) et des contacts
ont été pris a ce sujet avec deux investisseurs potentiels qui ont présenté des
propositions qui conduiraient a terme, a une dépense supplémentaire, pour I'Etat, de
l'ordre de 3.700.000 francs. Des lors et dans une optique économique, nous optons pour
un financement par I'Etat engendrant des charges moins élevées et garantissant une
maitrise du projet et de meilleures perspectives pour I'économie cantonale et les
entreprises neuchételoises, tout en évitant d'aggraver plus lourdement le budget annuel
de fonctionnement du canton.

Le codt estimatif de construction de 46.900.000 francs pourra étre ramené a
38.400.000 francs compte tenu de la subvention fédérale pour la part HEG
(7.000.000 francs au minimum selon la prise de position de I'OFFT) et d'un apport de
1.500.000 francs de I'Association des amis du Conservatoire de musique de Neuchétel
qui s'engage a financer certains aménagements et équipements de la salle de concerts
ainsi qu'une partie des instruments.

L'investissement net a charge de I'Etat, de 38.400.000 francs, qui fait I'objet de la
présente demande de crédit pourra également étre amorti de maniere extraordinaire au



moment de la vente des deux batiments du Conservatoire, sis a Clos-Brochet 30-32, dont
la valeur avait été estimée en 2001 a 4.250.000 francs.

Les frais annuels supplémentaires occasionnés par l'installation du Conservatoire de
musique de Neuchéatel et de la HEG, dans le nouveau béatiment Crét-Taconnet Est /
Ecoparc, ont été évalués de maniére approfondie. Les charges nouvelles liées au
fonctionnement des deux écoles sont estimées a 311.400 francs. Ce montant sera
entierement compensé par I'économie de 315.000 francs au total que réaliseront les deux
établissements sur les loyers qu'ils payent actuellement. Par contre, I'amortissement
annuel du crédit d'investissement (construction, mobilier et équipements) chargera les
comptes de fonctionnement de I'Etat de 1.700.000 francs et les intéréts annuels sur le
crédit moyen investi représenteront une dépense de 700.000 francs.

La réalisation de ce projet, a proximité de la gare et des transports publics, s'inscrit
pleinement dans le concept du RUN, sur un site donné en exemple par le Conseil fédéral
dans son rapport sur la politique des agglomérations. Cette construction permettra de
répondre aux besoins reconnus du Conservatoire de musique de Neuchatel et de la
Haute école de gestion et renforcera I'attractivité de ces deux écoles dans la situation de
concurrence intercantonale et nationale ou elles seront de plus en plus amenées a se
situer.

1.  INTRODUCTION

Le 3 septembre 2002, le Grand Conseil adoptait, par 73 voix contre 27, le décret portant
octroi d'un crédit d'étude de 1.500.000 francs en vue de la construction d'un batiment
destiné au Conservatoire de musique de Neuchéatel et a la Haute école de gestion sur le
site Crét-Taconnet Est / Ecoparc, a Neuchatel.

Les intervenants qui se sont exprimés a l'occasion du débat ont notamment souligné
l'importance et la qualité de I'une et de l'autre école, tant au niveau de la formation que
de la culture. lls ont également reconnu les besoins en locaux pour le Conservatoire de
musique et la Haute école de gestion.

A la suite de l'octroi du crédit d'étude, le Conseil d'Etat a désigné une commission
chargée de poursuivre l'analyse de ce projet en tenant compte notamment des
remarques formulées lors du débat au Grand Conseil.

La commission, présidée par l'architecte cantonal, et comprenant les directeurs des
écoles concernées, des représentants du corps enseignant, du Département de
l'instruction publique et des affaires culturelles (DIPAC), de I'Association des amis du
Conservatoire de musique de Neuchatel, de CFF immobilier, d'un membre externe a
I'administration cantonale et des mandataires, a examiné plus particulierement les
aspects suivants:

— Optimisation du projet, colt des travaux, mesures d'économies, aspects fonciers /
droit de superficie, parking souterrain, aménagement des locaux, équipements, formes
de financement, subventions fédérales, soutiens financiers privés, etc.

La commission a également bénéficié de la collaboration du service financier de I'Etat.

Enfin, toute I'évolution du projet a été suivie par un contréleur externe, spécialiste des
aspects techniques et financiers du domaine de la construction qui a supervisé la
définition et la qualification des besoins des deux écoles puis vérifié les éléments relatifs
au co(t de construction.



2. RAPPEL DE LA SITUATION ACTUELLE

2.1. Conservatoire de musique de Neuchatel

a) Enseignement

Le Conservatoire de musique de Neuchatel assure la formation musicale d'enfants,
d'adolescents, d'adultes et participe activement a la vie culturelle régionale.

Aujourd'hui, le Conservatoire compte 1383 éléves (1358 en 2001), a savoir:

— 1265 éléves en section école de musique;
— 118 éléves en section préprofessionnelle et professionnelle;

Nous soulignons que 95% des éléves du Conservatoire sont neuchéatelois.

Il n'est plus & démontrer qu'au-dela d'étre un loisir, I'apprentissage de la musique
participe au développement global de I'enfant et a I'épanouissement de la personnalité.
Cette prise de conscience a conduit, dés 1989, a une progression importante du nombre
des éléves et a une modification de la conception méme de I'enseignement musical. La
seule étude de la pratique instrumentale au sein de la section "Ecole de musique" est
aujourd'hui complétée par des cours en groupe ou en atelier.

Un nouveau reéglement des études et des examens est entré en vigueur en aolt 2003
pour les éléves fréquentant la section professionnelle. Celui-ci correspond au plan
d'études cadre en vigueur dans les Hautes écoles de musique (HEM). L'enseignement
professionnel est divisé en cing filiéres selon ce plan, a savoir:

— Filiére | : enseignement instrumental ou vocal
— Filiérell interprétation

— Filierelll musique a l'école

— FiliérelV direction d'orchestres et d'ensembles
— FiliéereV enseignements et domaines spéciaux

Seules les filieres I, 1l et V sont enseignées au sein du Conservatoire neuchéatelois.

b) Haute école de musique (HEM)

Les études se poursuivent au sein d'un groupe de travail intercantonal désigné par la
Conférence intercantonale de l'instruction publique de la Suisse romande et du Tessin
(CIIP) en vue de la création d'une Haute école de musique de Suisse romande (HEMSR)
qui sera organisée en réseau.

Une convention intercantonale a laquelle adhéreront les cantons de Fribourg, Vaud,
Valais, Neuchatel et Genéve précisera les droits et devoirs des partenaires de la HEMSR
ainsi que son organisation. Cette convention devrait étre soumise a la commission
interparlementaire en principe en automne 2004 et aux Parlements cantonaux au
printemps 2005. L'ouverture de la HEMSR interviendra en principe a I'automne 2005.

Le Conservatoire neuchatelois entend étre partenaire de la HEMSR dans les trois filiéres
précitées.



En temps voulu, le Grand Conseil sera saisi de ce dossier et des propositions vous
seront présentées quant a la participation du Conservatoire neuchatelois a cette haute
école intercantonale. La loi sur le Conservatoire neuchatelois devra étre modifiee et la
structure de direction devra étre revue et adaptée en fonction de la mise en place de la
HEMSR et des roles respectifs qui seront dévolus aux différents sites du réseau. La
participation du Conservatoire neuchatelois a la HEMSR s'inscrit dans I'évolution du
systeme éducatif suisse. Au plan romand, le modéle d'organisation prévoit une
organisation en réseau. Le canton de Neuchatel s'engage en vue d'une adhésion a cette
institution qui permettra de maintenir un enseignement musical professionnel de haut
niveau dans notre canton. A cet effet, le projet qui vous est soumis permet de renforcer
de maniére significative la position du canton de Neuchatel dans les négociations en
cours.

c) Locaux et infrastructures actuels

La situation s'est encore détériorée par rapport a la situation décrite en 2002. Malgré la
location de six studios supplémentaires dans I'immeuble Crét-Taconnet 30, a Neuchatel,
plusieurs professeurs sont contraints d'enseigner a domicile.

De méme, l'unique salle d'auditions d'une capacité de 85 places, au Faubourg de
I'Hopital 24, ne permet plus de répondre a I'organisation des auditions, stages, concerts
et autres cours de groupes. Faute de locaux, 26 auditions ont d0 étre supprimées en
2003. Cette situation fragilise fortement les principes pédagogiques et risque, a terme,
d'avoir des effets négatifs sur la qualité de I'enseignement et sur les prestations offertes
par le Conservatoire. Elle provoque également des insatisfactions tant du cété des éléves
que des professeurs qui sont contraints de travailler dans des conditions difficiles et
souvent inadéquates.

Les besoins en locaux pour le Conservatoire de musique de Neuchatel sont reconnus. lls
sont prioritairement liés au développement de la section "Ecole de musique". La
construction du batiment sur le site Crét-Taconnet Est / Ecoparc permettrait de répondre
a ces besoins et constituerait également un élément important 8 méme de renforcer la
position du Conservatoire dans la mise en place de la future HEMSR en réseau.

d) Participation a la vie culturelle régionale

Le Conservatoire de musique de Neuchéatel est un des acteurs importants de la vie et de
I'animation culturelles régionales. Ses activités riches et diversifiées sont appréciées et
suivies. En 2003, le Conservatoire a organisé 33 concerts, 14 ateliers/cours, 2 cours de
Maitre et 3 concours instrumentaux, dont un au niveau national.

Ce dynamisme est reconnu. La presse en fait d'ailleurs régulierement écho en soulignant
les multiples activités qui sont développées ou proposées aux éléves, au public ainsi
qu'aux sociétés et associations culturelles qui en bénéficient.

L'apport du Conservatoire a la vie musicale est déterminant. De nombreuses sociétés
peuvent, en effet, bénéficier de la collaboration ou de la participation réguliére ou
ponctuelle d'éleves ou de professeurs a leurs activités. Nous relevons tout
particuliérement le réle que tient le Conservatoire dans la formation des jeunes musiciens
des fanfares neuchéateloises, en assurant 'organisation de cours spécifiques, ce qui a
donné un élan décisif a la vie et au développement de nos fanfares dont 26 bénéficient
des prestations du Conservatoire.



L'Association des amis du Conservatoire de musique de Neuchéatel qui compte plus de
400 membres contributeurs appuie les activités de cet établissement et soutient
annuellement une trentaine d'éléves en leur offrant des bourses. Elle organise également
des concerts qui rencontrent un trés vif succés et qui souvent permettent a de jeunes
musiciens professionnels de se faire connattre.

2.2. Haute école de gestion

Depuis le rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil de mai 2002, les activités de la
Haute école de gestion de Neuchéatel ont continué a se développer dans toutes les
missions HES, conformément aux perspectives qui y étaient présentées. D’une maniére
géneérale, la HEG participe activement au développement du réseau constitué par la
HES-SO et la Haute école ARC en cours de création. Ce développement s’est
notamment traduit par un accroissement de l'effectif aussi bien des étudiants que du
corps des professeurs HES permanents.

Ces évolutions ont été ponctuées par la confirmation, a fin 2003, de l'autorisation HES
délivrée par le Conseil fédéral, sur la base d’un audit effectué par un groupe d’experts
internationaux (Peer-Review). Ce dernier a évalué de maniére positive 'ensemble des
activités et développements de I'école, sa stratégie ainsi que la valeur et 'engagement
de I'équipe des professeurs HES; il a également classé la HEG de Neuchatel parmi les
meilleures de Suisse. Ce passage fructueux de la premiére échéance HES déterminante
ne doit toutefois pas, dans un environnement concurrentiel toujours plus soutenu et face
a un public a juste titre exigeant, masquer la nécessité pour I'école d’étre a méme de
confirmer sa bonne position sur la durée, par la pérennité de son dynamisme et de ses
ressources comme par la qualité de ses prestations et de son accueil.

Au plan financier, il est également a relever que les colts de la formation de base sont
conformes aux normes HES. Quant aux activités de formation postgrade, de recherche et
services, elles sont financierement autoporteuses et ne générent pas de besoins de
financement cantonal supplémentaire.

a) Missions de formation

Dans le domaine des formations de base conduisant au diplome HES, la HEG de
Neuchétel offre deux filiéres dont le profil est le suivant:

— léconomiste d'entreprise HES, grace a l'orientation pratique des études et a I'activité
professionnelle préalable, posséde les connaissances et compétences lui permettant
d'étre directement opérationnel au terme des études, dans des secteurs d'activité et
fonctions diversifiés;

— linformaticien de gestion HES posséde les connaissances et compétences lui
permettant d'étre actif dans la conception de systémes d'information. Il est apte a
intégrer des projets informatiques au titre de maitre d’ceuvre de la démarche compléte
et du suivi du projet.

Au niveau postgrade, I'école occupe une position particulierement favorable, avec quatre
filieres conduisant au diplédme d’études postgrades HES:

— Gestion pour ingénieurs: cette formation, offerte de longue date par la HEG, confirme
son succés et permet a de nombreux ingénieurs d’élargir leurs compétences en



ingénierie vers les domaines de la gestion et du management et d’évoluer vers des
fonctions et responsabilités plus larges.

— Lutte contre la criminalité économique: cette formation, grédce a son caractére
interdisciplinaire, prépare les dipldbmés a collaborer efficacement avec I'ensemble des
acteurs impliqués dans la lutte contre la criminalité économique, contribuant ainsi a sa
prévention a long terme. Cette filiere a vu 'ouverture de plusieurs cycles et a donné
lieu au développement de I'Institut de lutte contre la criminalité économique (ILCE) qui
déploie une importante activité en réseau et s'est notamment traduite par la tenue, les
5 et 6 mai 2004, d'un important colloque international qui a réuni plus de 130
spécialistes suisses et étrangers a Neuchatel.

— Destiné en particulier aux magistrats nouvellement élus, le premier cours postgrade
pour magistrats s'ouvrira en septembre 2004 auprés de I'ILCE. Congu et donné par
des praticiens, il a pour objectif d'apporter aux jeunes magistrats les connaissances
fondamentales indispensables a l'exercice de leur profession. Avec la création de
cette nouvelle filiere postgrade, un Centre de compétence romand pour la
magistrature et la lutte contre la criminialité sera créé a Neuchétel. Il constitue le
pendant romand de celui de Lucerne et a été instauré sur l'impulsion de la CCDJP.

— Management, organisation et communication: cette formation, plus particuliérement
destinée aux femmes, a été lancée avec succés et a vu l'ouverture de plusieurs
cycles. Elle a donné lieu a la mise en service d'une plate-forme informatique dite
Campus virtuel permettant le développement de I'enseignement a distance et des
échanges entre étudiantes et professeurs. L'utilisation de cette plate-forme s’étend
progressivement a d’autres formations. Cette filiére a également servi de support a
une participation active a des projets suisses et européens de création de réseaux et
d’entrepreneurs féminins.

A ces filiéres que la HEG a développé et exploite en propre, s’ajoutent les études
postgrades en intelligence économique et veille stratégique, offertes conjointement avec
la HEG de Genéve, et un projet en cours dans le domaine de linnovation et du
lancement des nouveaux produits.

La HEG offre également des cours de perfectionnement professionnel dans les domaines
du management et de la gestion du personnel.

Au total, 626 personnes fréquentaient la HEG a la rentrée 2003-2004: 43% dans les
filieres de formation de base (en majorité a plein temps), 22% dans les filiéres
postgrades, 19% en tant que dipldmants (étudiants en phase de travail de dipléme) et
16% dans des cours de perfectionnement professionnel.

Le développement des activités de la HEG a vu son bassin de recrutement s’élargir
notablement. Alors que les formations de base drainent I'essentiel de leurs étudiants
dans la région neuchételoise et l'arc jurassien, les filieres postgrades s’étendent en
majorité bien au-dela du bassin proche, ce qui met en évidence la nécessité d'une
localisation appropriée de I'école.

b) Autres missions
Le corps des professeurs HES de la HEG s’est également fortement investi ces derniéres

années dans de nombreux projets de recherche appliquée et de transfert de
connaissances et dans les activités de publication dans les domaines stratégie et



management de l'information et de la décision, marketing, innovation, communication,
organisation du travail, ressources humaines et psychosociologie, gestion des données
structurées, industrialisation des systémes de gestion informatisés. Travaillant en réseau,
les professeurs entretiennent des contacts et développent des projets avec de
nombreuses hautes écoles et entreprises.

Les mandats et prestations de service sont également en développement avec des
partenaires tels que I'Etat et d’autres collectivités publiques, le Secrétariat fédéral a
I'économie (SECO) et le Panel suisse des ménages (en liaison avec 'OFS et I'Université
de Neuchéatel). La HEG collabore également avec le parc technologique Neode dans
'accompagnement de projets de Start Up.

c) Insertion dans la vie économique et contribution a son rayonnement dans la
région

La HEG est largement insérée dans le tissu économique régional a plusieurs titres:

— Elle fournit des diplomés pour des postes a responsabilité a de nombreuses
entreprises et institutions publiques.

— Elle apporte un support au travers de mandats et des travaux de diplédme en
entreprise.

— Elle collabore en matiere de formation continue avec I'Etat de Neuchatel et la
Fondation suisse de recherche en microtechnique (FSRM).

Au plan extérieur, le développement des activités de la HEG, par des collaborations a
des projets en réseaux, I'organisation de colloques a Neuchétel et les contributions a des
colloques a I'étranger, renforce la réputation de I'école elle-méme, mais également du
canton.

d) Ressources humaines et infrastructures

Si le développement de la HEG a été rendu possible par I'élargissement du corps
professoral et 'engagement de plusieurs professeurs HES a plein temps actifs aussi bien
dans I'enseignement que dans la recherche et les mandats, la situation en matiére de
locaux, déja qualifiée de difficile en 2002, n’a pas évolué et est devenue problématique:

— Les insuffisances qualitatives dues a lactivité sur deux sites (Sainte-Héléne et
Maladiére) décrite dans le rapport 02.012, du 8 mai 2002, "Batiment pour le
conservatoire de musique et la haute école de gestion".

— Les insuffisances quantitatives deviennent particulierement aigués: rigidité de
l'organisation générale des enseignements, impossibilité, durant la majeure partie de
'année académique, d’organiser dans les locaux actuels de la HEG des colloques et
séminaires utiles au rayonnement de I'école, conditions de travail des professeurs
HES et des assistants et collaborateurs scientifiques présents en permanence
particulierement précaires, espaces de secrétariat et administratifs sur-occupés,
manque de places de travail a disposition des étudiants, de salles de réunion et de
locaux techniques et d’archives.

De telles insuffisances, déja mises en évidence précédemment, se sont sensiblement

accrues en raison de la réalisation des objectifs prévus et rendent indispensable la
concrétisation du projet d'implantation sur le site Crét-Taconnet Est / Ecoparc.
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3. REPONSES AUX REMARQUES FORMULEES LORS DU DEBAT RELATIF A
L'OCTROI DU CREDIT D'ETUDE DE 1.500.000 FRANCS

A l'occasion du débat précité, le 3 septembre 2002, le Grand Conseil avait reconnu les
besoins en locaux du Conservatoire et de la Haute école de gestion. Des remarques
avaient été formulées et demande avait été faite au Conseil d'Etat d'en tenir compte dans
le cadre de la présentation du rapport a l'appui de la demande de crédit de construction.
Nous reprenons ces différents points ci-aprés:

a) Réduction du colit de la construction

Le rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil, a I'appui de la demande de crédit d'étude
de 1.500.000 francs indiquait, au niveau de l'avant-projet, un colt estimatif total de
49.400.000 francs. Cette somme, compte tenu de I'évolution de l'indice des prix a la
construction, se situerait aujourd'hui a 51.700.000 francs. Par rapport au colt estimatif de
construction indexé, I'amélioration qui a été réalisée est de 4.800.000 francs, le codt brut
de construction figurant dans le présent rapport étant de 46.900.000 francs.

Tenant compte des remarques formulées lors du débat au Grand Conseil, le
3 septembre 2002, un certain nombre de choix ont été faits et des mesures prises en vue
de réduire limportance du crédit brut. Ces mesures d'économies découlent de la
modification des espaces dans le batiment, d'une nouvelle définition des éléments
constitutifs du batiment, d'une rationalisation de la typologie du parking et de la réduction
de celui-ci, de la diminution des équipements et du mobilier, de la modification des
aménagements extérieurs.

b) Options techniques et écologiques
Label Minergie (intégré)

Afin de limiter la consommation énergétique, le batiment présente une enveloppe
thermique de haute qualité (parties opaques et vitrées).

En hiver, il bénéficie d'un renouvellement d'air contrblé. L'ensemble de ces mesures
permet de réduire les besoins en chauffage et de limiter les déperditions thermiques. Ces
derniéres permettent de diminuer de maniére substantielle la consommation d'énergie
thermique estimée a environ 20 kWh/m? an, soit environ un dixi€me de la consommation
moyenne des batiments scolaires existant en Suisse.

La demande en électricité est également réduite en favorisant la pénétration de la
lumiére naturelle (consommation pour I'éclairage artificiel estimée a environ 6 kWh/m? an)
et en limitant au maximum les besoins de refroidissement actif (protections solaires
extérieures, rafraichissement passif nocturne et regroupement des quelques espaces a
fort gain interne).

Conformément a la loi cantonale sur I'énergie, les dispositions arrétées répondent aux
exigences du label Minergie dont le colt pour la construction induit une dépense
supplémentaire de 1.345.000 francs.

La commission cantonale de I'énergie préavise favorablement le projet et salue la qualité
et I'étendue des réflexions menées par les auteurs, par rapport au stade actuel du projet.



Concernant les aspects énergétiques, le projet est pragmatique et économique, sans
apporter d'aspects spécialement originaux ou innovateurs. Les exigences Minergie sont
respectées, conformément a la loi cantonale sur I'énergie. Les colts de construction
exprimés sous la rubrique Minergie sont raisonnables par rapport aux normes. Il faut
relever qu'ils comprennent le systéme de renouvellement d'air contrélé et une excellente
isolation thermique, deux éléments apportant plusieurs autres avantages non
énergétiques, en particulier pour la protection contre le bruit.

Le systéme de production de chaleur bois-gaz (avec prédominance bois) qui a été choisi
est effectivement le meilleur parmi les variantes étudiées, en terme de développement
durable, ressources indigénes, économie locale et protection de I'environnement. En
particulier, les émissions de CO2 de ce systéme sont significativement réduites par
rapport aux autres variantes étudiées.

Les calculs détaillés, qui feront suite aux derniers choix définitifs, détermineront la
consommation totale de ce batiment. Elle sera inférieure a la valeur limite Minergie, sans
pour autant étre extrémement basse et correspondre a un batiment pilote ou
expérimental.

Humidification centralisée (intégrée)

Le systéme d'humidification centralisée, pour le Conservatoire uniquement, représente
une dépense de 165.000 francs. Celui-ci est plus avantageux qu'un systéme décentralisé
compte tenu du renouvellement d'air controlé déja inhérent a la démarche Minergie. Ce
systéme est indispensable au bon fonctionnement et a la maintenance des instruments et
permet d'éviter des frais annuels d'entretien importants.

Chaudiére a bois (intégrée)

Dans une démarche de développement durable et dans le but de valoriser les ressources
locales (potentiel économique endogéne), de recourir a une énergie renouvelable et de
réduire les émissions de CO,, la fourniture de la chaleur nécessaire sera assurée par une
chaufferie bois-gaz dont le colt supplémentaire est de 355.000 francs par rapport a une
chaufferie a gaz exclusivement.

Récupération de I'eau pluviale (abandonnée)

Le projet de base prévoit une réduction optimale des besoins en eau, en ayant recours a
des dispositifs ainsi qu'a des appareils économes et a une rétention des eaux de pluie en
toiture végétalisée, ce qui évite un surdimensionnement des canalisations.

Une étude portant sur la mise en place d'une installation de récupération des eaux
pluviales pour les WC et l'arrosage a été faite. Compte tenu du fait que celle-ci
nécessiterait la mise en place d'équipements importants (réservoir, filtres, canalisations,
etc.), d'une part et que la réalisation de ce systéme conduirait & un investissement de
299.000 francs qui ne pourrait pas étre amorti sur la durée de vie de l'installation (36
ans), nous avons renoncé a cette option qui s'avére finalement peu adaptée au projet et
dont I'apport écologique est faible en regard de l'investissement a faire.

c) Marchés publics

Développée par Bauart Architectes SA, la phase de projet est en grande partie réalisée.
Sur la base des considérations évoquées lors du message relatif au crédit d’étude, en
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particulier celles relatives a la protection résultant de la loi sur les droits d’auteur, nous
allons poursuivre la collaboration avec ce bureau, en particulier pour ce qui est du solde
des prestations de planification nécessaires a la réalisation de I'ouvrage. Toutefois, les
prestations d’architectes relatives a la direction des travaux seront mises en soumision
conformément au droit des marchés publics.

Par ailleurs, tous les travaux de réalisation seront mis en soumission, conformément aux
procédures légales des marchés publics.

d) Financement ou co-financement de la réalisation par des fonds privés

Avec la collaboration étroite du service financier de I'Etat, il a été procédé a une analyse
approfondie du financement de linvestissement. Nous avons examiné tout
particulierement les avantages et les inconvénients ainsi que les aspects économiques
d'un financement cantonal par rapport a un financement par un ou des tiers (fonds
privés). Nous développons cet aspect sous le chapitre 7. "Financement de
l'investissement" du présent rapport.

e) Regroupement des deux écoles du Conservatoire neuchételois

Le Conservatoire neuchéatelois, en vertu de la loi du 27 juin 1995, est un établissement
cantonal comprenant deux écoles dénommées Conservatoire de musique de Neuchéatel,
d'une part et Conservatoire de musique de la Chaux-de-Fonds/Le Locle, d'autre part.

Le Conservatoire neuchéatelois a pour but I'enseignement de la musique en vue de former
des professionnels ainsi que des amateurs et de développer la culture musicale. Nous
soulignons que la trés grande majorité des éléves (92%) fréquentent I'école de musique
et qu’ils sont pour la plupart en age de scolarité obligatoire.

Dés lors, il n'est pas possible d'envisager le regroupement des éléves du Conservatoire
neuchéatelois du Haut et du Bas sur un seul site, en raison de I'4ge de ceux-ci et des
déplacements qui devraient étre effectués pour se rendre au Conservatoire a l'issue de
leur horaire scolaire.

f) Nouveau batiment pour le Conservatoire — lien avec la future HEM

Actuellement, le Conservatoire de musique de Neuchéatel occupe des locaux dans cing
endroits différents en ville de Neuchatel et & Peseux. Les grandes difficultés de logement
du Conservatoire proviennent pour I'essentiel du nombre d'éléves fréquentant I'école de
musique. Dés lors, il n'est pas nécessaire d'attendre la finalisation des démarches
relatives a la création de la Haute école de musique de Suisse romande pour réaliser le
projet immobilier qui vous est présenté. La localisation géographique de cette
construction a proximité de la gare deviendra un atout important dans les échanges qui
vont en s'intensifiant entre les régions, les cantons, les écoles et constituera un véritable
pdle culturel et de formation.

La décision qui sera prise au sujet du projet Crét-Taconnet Est / Ecoparc aura, en
revanche, une grande importance dans les négociations qui sont en cours actuellement
sur le plan romand, a propos de la HEMSR. Elle renforcera la position du Conservatoire
neuchatelois dans la perspective de la mise en place de cette haute école en réseau.
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4. DESCRIPTIF DU PROJET

4.1. Approche générale

Dans le développement du projet, I'on s'est attaché a renforcer la mise en synergie des
deux institutions, en maintenant le parti architectural proposé dans I'avant-projet et en
respectant la volumétrie définie par le plan de quartier. Cette démarche d'optimisation
s'est traduite principalement par:

— un renforcement de l'intégration du batiment dans le site par une définition précise
des espaces intérieurs et des aménagements extérieurs;

— une adaptation de la répartition spatiale pour prendre en compte les évolutions du
programme des locaux, réalisée en étroite collaboration avec les directions des deux
institutions (variation du nombre de salles et changement des dimensions de certains
locaux);

— une optimisation du batiment, en plan et en coupe, permettant d'offrir une
fonctionnalité accrue et des surfaces supplémentaires dans le méme volume construit.

L'articulation du projet et la répartition fonctionnelle sont basées sur la définition de trois
types d'espaces distincts, a savoir une épine dorsale de quatre niveaux, séquencée par
de grandes ouvertures transparentes et des corps transversaux en lévitation.
Additionnées a des espaces de distribution relativement denses, les ouvertures
transparentes permettent de répondre aux besoins usuels d'espaces de dégagement,
d'étude et de convivialité.

Ces différents éléments, qui constituent une transcription architecturale des principes du
plan de quartier "Crét-Taconnet Est", permettent de créer un univers a la fois rythmé et
diversifié, favorisant de maniére simple le repérage des usagers. La composition des
espaces de distribution et de repos confére a I'édifice une atmosphére particuliére,
comparable a celle d'une cité qui, regroupant différentes fonctions dans une méme
structure, est rythmée par ses ruelles, ses places et ses jardins.

L'ensemble du batiment se veut ainsi une structure évolutive dédiée a la formation,
caractérisée a la fois par une trame répétitive permettant de multiples usages (espaces
partages, flexibilité d'utilisation, évolutivité des affectations) et par une unité expressive
traduisant le caractére institutionnel de I'édifice.

4.2. Programme des locaux

a) Démarche adoptée

Le programme des locaux se base sur une évaluation détaillée des besoins, réalisée par
les écoles concernées, en collaboration avec les bureaux Bauart Architectes et Regtec
SA (appui au maitre d'ouvrage).

Par rapport a l'avant-projet, il faut relever que le programme a évolué, tant au niveau du
nombre de salles que de leurs dimensions spécifiques. Si de nombreuses modifications
et permutations ont été apportées a l'intérieur du batiment, les principes de répartition
géneérale ont par contre été maintenus, en distinguant toujours trois catégories de
fonctions:
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— les espaces spécifiques au Conservatoire, constitués des salles d'enseignement de
la musique, des salles d'exercices réservées aux étudiants et des espaces
administratifs,

— les espaces spécifiques a la HEG, dont I'enseignement inclut notamment un péle de
compétences en informatique de gestion (partenariat avec I'ESNIG) et une section
postgrade, constitués des salles d'enseignement théorique, des salles de travaux
pratiques (informatisées), des espaces de travail pour étudiants, des bureaux destinés
aux professeurs et aux collaborateurs, ainsi que des espaces administratifs,

— les espaces partagés, qui permettent de développer des synergies entre les deux
institutions, voire avec d'autres partenaires publics ou privés.

Cette répartition originale permet a chaque institution de développer sa propre identité
dans les espaces situés aux extrémités du batiment, tout en bénéficiant des processus
d'échanges induits par la cohabitation favorisée au centre de I'édifice.

Le programme retenu au terme de cette phase de projet correspond aux besoins
raisonnables des deux institutions, en y incluant leur développement attendu (voir annexe
2).

b) Espaces partagés

L'objectif des espaces partagés est d'offrir une plus-value d'usage a chaque partenaire
par la mise en commun des besoins exprimés et par une ouverture possible vers
I'extérieur. Les espaces suivants ont été aménagés dans cette optique:

— les salles a grande capacité, soit les salles polyvalentes (50 a 60 places) et la salle
de concerts (environ 200 places avec la galerie). Créant le parvis d'entrée dans le
batiment, cette derniére a pour vocation premiére d'étre une salle de concerts, mais
elle peut également servir & des besoins spécifiques de la HEG (conférences,
colloques), voire a d'autres intéressés susceptibles de la louer (Office fédéral de la
statistique (OFS), autres institutions du canton de Neuchatel ou de I'extérieur),

— la cafétéria, en contact direct avec la place, congue comme un équipement simple et
fonctionnel (restauration froide, sans cuisine),

— la bibliothéque-médiathéque, ainsi que l'espace transparent qui la jouxte et qui
fonctionnera comme espace de lecture et de travail,

— les salles d'enseignement situé