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Titre: Amendement au projet de loi sur les finances de I'Etat et des communes (LFinEC)
CHAPITRE 2

Plan financier et des taches
Art. 14, al. 2

?’exécutif intégre les chiffres du plan financier au budget et il adresse le plan financier et des
taches au législatif, pour qu’il en prenne connaissance dans le mois qui suit I'adoption du budget.

CHAPITRE 3

Budget

Art. 21, note marginale, al. 1, lettre ¢ (nouvelle)
Note marginale: Contenu — présentation

c) Le budget est accompagné et présenté avec les chiffres: des derniers comptes bouclés, du
dernier budget voté et du plan financier des trois années qui suivent le budget.

Motivation

Comme déja présenté en commission des finances, pour notre groupe de députés, la rédaction de
I'article 14 de la loi ne correspond pas a la nouvelle gouvernance financiere décrite en page 15 du
rapport 13.039, gouvernance qui place le plan financier et le plan des tdches comme l'instrument
de pilotage qui définit les objectifs financiers et les prestations a moyen terme alors que le budget
s’inscrit dans une vision de gestion financiére a plus court terme.

Le calendrier et le rythme proposés font que tant I'exécutif que le 1égislatif sont en perpétuel travail
sur la gestion financiére de I'Etat (procédure budgétaire, plan financier, procédure de bouclement
des comptes) sans laisser de plages libres suffisantes a I'application et la mise en place des me-
sures prises. Ce travail constant de gestion financiere entre I'exécutif et le législatif fait que le sys-
téme est constamment mis sous pression (cf. calendrier annexé).

Notre groupe de députés estime, qu’a l'instar d’autres cantons, plus avancés dans la gestion et les
outils de planification financiére, ce sont les budgets annuels qui doivent s’intégrer au plan finan-
cier et non linverse.

La proposition du Conseil d’Etat d’adresser le plan financier et des taches au |égislatif dans les
trois mois qui suivent 'adoption du budget fait courir le risque qu’avec le rythme du travail parle-
mentaire, le Grand Conseil ne puisse s’en saisir qu’au mois d’avril ou mai de I'année suivante, soit
pratiquement en méme temps que la procédure de bouclement des comptes et le début de la pro-
cédure budgétaire de I'année suivante (superposition des procédures).

Du moment que I'exécutif cantonal, dans le cadre de la procédure budgétaire, traite simultané-
ment le plan financier et des taches (prestations) et le budget, notre groupe de députés souhaite



que les documents qui servent a I'appréciation du budget contiennent les éléments chiffrés sui-
vants:

° Les derniers comptes - année - 2
° Le dernier budget voté - année - 1
o Le budget a voter - année 0
° Le plan financier année+1,+2,+3

Si nous pouvons soutenir la maxime de Denis de Rougemont reprise par le Conseil d’Etat, qui dit
"qu’aujourd’hui il faut partir de I'’Avenir pour juger le présent et le passé”, alors transformons les
mots en une action concreéte.

En effet, le fait d’intégrer au budget les chiffres du plan financier et des taches pour les trois ans
qui suivent, donne au législatif et a 'exécutif une visibilité bien plus large et active des finances
publiques ce qui permettrait d’évaluer, déja lors de 'examen du budget, si les différentes rubriques
comptables ou taches s’inscrivent dans la planification financiére et le cas échéant d’en détecter
les écarts et domaines a risques.

Dans le cas ou des données financiéres du plan financier et des taches s’écarteraient des valeurs
limites définies (art.14, al. 5 du projet de loi), I'exécutif pourrait ainsi proposer et mettre en ceuvre
des mesures pour y remédier bien plus t6t, alors qu’avec le projet tel qu'initialement proposé cela
ne pourra se faire que bien plus tard (analyse des conséquences des mesures, consultations,
modifications |égislatives, etc.) avec le risque de perdre une année.

De plus, lors de la derniére année de Iégislature, le plan financier qui serait remis au législatif aux
alentours du mois de mars et traité par la COFI et le Grand Conseil dans les deux mois qui sui-
vent, soit jusqu'aux mois de mai-juin de lI'année des élections, ne nous semble pas adéquat.

Pour finir, le fait d’intégrer les budgets dans une vision plus large permettrait également de
quelque peu désacraliser I'acte budgétaire en le traitant non pas comme un acte isolé mais en
I'inscrivant dans une période et un plan financier 8 moyen terme.

Cependant, notre groupe de députés est conscient que le service financier de I'Etat ne dispose
peut-étre pas des mémes ressources que certains autres cantons, c’est pourquoi 'amendement
proposé ne demande plus, comme en commission, un plan financier et des taches détaillé et
commenté simultanément a I'appui du budget mais seulement les chiffres, étant entendu que le
rapport serait lui présenté dans le mois qui suit I'adoption du budget.

Afin de visualiser nos amendements, nous annexons un tableau Excel comparant le calendrier
initialement proposé et celui de notre amendement ainsi qu’'un exemple de la présentation du
budget du canton de Berne.

Signataire-s

Olivier Haussener Philippe Haeberli
Hughes Chantraine Alex Wilener
Damien Humbert-Droz Andreas Jurt

Jean-Charles Legrix Laurent Schmit
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BEH @ AUT 183
Besondere Rechnungen Comples spéciaux

2.3.2 Regierungsrat 2.3.2 Conseil-exécutif

Laufende Rechnung "I Compte de fonctionnement

- 4'135'590 Charges

Aufwand

Verdndening

Ertrag 111'000 Revenus

Verdngianung 0.00% Modfication

Saldo 024500

Verdndening 0.24%. Modiication

Autvand - : Charges

300 Behdrden, Kommissionen 1959126 300 Autorités, commissions et
und fichtar ST juges

301 Lohne das Venvaftungs-

0 0 301 Tretements du personned

und Betrichspersonals adminisiratif et d'exploita-

303 Sodalversicherungs- 169215 161'831 - 160087 303 Contibutions aux as-
baitrage i L e surances sociales

304 Personalversicherungs- 201243 201243 . 201243 304 Contributions &l assuran-
beitrége e e T ce Gu personnel

305 Unfahersicherungs- git2 {305 Confriputions & |'assuran-
beilige ce accidents

2700000, 307 Prestations aux retraitds
2000 310 Foumitures de burea, im-
e primés et matériel oidac-
: tique

317 Dédommagements

307 Rentenlsistungen
310 Biro- und Schimaterial
und Drucksachen

317 Spesenentschadigungen

318 Diensteistungen und e A 0 318 Honoraves el prestations
Honorare o e ds service

319 (origes S AT00R S 2BO000 819 Frals divers

361 Kanione Lo iag LU UB2000 361 Cantons

369 Ubrige BT 67000 369 Aulres subventions

Ertrag e o Revenus

436 Riickerstaliungen 125629 108000 436 Remboursements

440 Anlefe an Bundeseinnah- 1 T 000, 440 Parts & des recettos fedé-
men i rales

480 Verrechneter Frirag . 2000 490 Revenus provenant d'im-

putations intemes

i+ Gompte des investisse-

Investitionsrechnung

R ments
Ausgaben _ : -0 Dépenses
Verdnderung S Modieation
Einnahmen e ©7.. 0 Raceltes
Verdrdgrung cL L Modiication
Saldo 0 Solde
Verdnderung Modification
Ausgaben Dépenses
Einnahmen Receltes




