1848-2025...

175 ans de vie parlementaire!

En mars 1848, sitdt la Républigue proclamée, une assemblée constituante était convoguée. Elle livrera
une premiere constitution cantonale puis, consacrée par le vote populaire, elle deviendra Grand Conseil.
L’instauration d’un pouvoir parlementaire, lieu de décision et de débat, réunissant des représentant-e-s du
peuple issu-e-s des différentes régions du canton et de tous les milieux sociaux, est un apport fondamental

de 1848.

Depuis cette date, le « premier pouvoir » remplit sa valeureuse mission en légiférant, actant et discutant
de sujets aussi variés qu’'inépuisables. Des milliers de citoyens et citoyennes ont occupé ses bancs. Des
milliers d’heures de débat ont résonné entre ses murs. Au regard de cette longue histoire, une certaine
humilité s'impose et il est bien impossible de présenter de maniere exhaustive la richesse de cette histoire.
Néanmoains, il serait a contrario dommage de l'ignorer et de ne pas en faire une source d’inspiration pour le

présent,

Au travers de quelques thématiques choisies et de sources souvent méconnues, nous vous invitons a vous
plonger dans Uhistoire du parlement neuchatelois et a decouvrir quelques-unes des difféerences ou des

similitudes qui existent entre hier et aujourd’hui.
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Le Grand Conseil de Neuchatel
en quelques chiffres

Evolution des partis politiques
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1852 1952 2022

35 Parti radical démocratigue neuchatelois 37 Parti libéral-radical

1 Royaliste

B8 Républicains 12 Parti progressiste national 21 Parti socialiste neuchatelois

22 Parti hiberal B Parti ouvrier et populaire
34 Parti socialiste neuchatelors 19 Les Verts
B Union démecratique du centre

& Le Centre

3 Parti ouvrier et populaire

1 Ralliement neuchatelois

BVertlibéraux

Mombre de femmes au Grand Conseil
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Mombre de
lois, décrets
et réglements
votés par le
Grand Conseil

Mombre de

jours de session
par annee

Nombre d'habitant-e-s pour 1 élu-e

500 hab.

1848-1902

1200 hab. 1760 hab.

2022

Podium des trois noms de famille les plus
représentés parmi les depute-e-s

Robert

1903-1959

41,7 46,15

Moyenne d'age
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Une petite histoire de la salle

du Grand Conseil

Lasalle ousiege actuellement le Grand Conseil neuchatelois n'a pas toujours éteé telle que nous la connaissons.
Elle aen effet subi de nombreuses transformations au cours du temps, sans pourtant renoncer a son patrimoine

unigue. Visite guidée !

Inaugurée le 15 novembre 1875, la salle du Grand Conseil a été construite et
amenageée |a ou se tenaient autrefois une cuising, un réfectoire et une cour atte-
nante aux batiments du Chapitre et au chateau et plus anciennement des écu-
ries 1], Le chantier s'est déroulé de 1872 3 1875 sous la direction de Larchitecte
cantonal Alphonse Droz, avec la collaboration de larchitecte James-Edouard
Colin. Jusque-1a, le Grand Conseil se réunissait dans actuelle salle des Elats,
situge dans laile sud du chateau, gui est aujourd hul mise a la disposition du
pouvoir judiciaine et accueille notamment des audignces,

Un mobilier historigue

La plupart du mobilier et la majorité des fauteuils de la salle du Grand Conseil
ont ainsi raverse les époques depuis les premiers amanagements, témoins des
nombreuses personnalités ayant fréquenté les lieux et des débats qui ont ryth-
mé la vie cantonale, Seules la disposition et la décoration de la salle ont connu
des changements, pour s adapter notamment & la variation de la taille de Uas-
semblée au il du temps.

Ainsi, le plus grand changement intervient en 1952, quand la salle entre de
nouveau en fonction aprés avoir & entigrement remaniée : alors que jusque-la
les deputés tournaient le dos a la facade cote lac et que la salle jowissait encare
de deux galeries, la nouvelle salle se dote désormais d'ouvertures sur la fagade
nord et hémicycle est dorénavant tourndé vers louest, mesure qui permel de
gagner qualgues places supplémeantaires et d'améliorer Uéclairage. Les aulres
changemenis majeurs sont la suppression de la galerie ouest, le rapeunisse-
ment du mebilier, Vinstallation d’ une tribune pour les orateurs et la modernisa-
tion de la décoration.
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E:lairage. chauffage et autres joyeusetés

Car si l'éclairage est un souci récurrent concernant cette salle comme la
precedente, d autres problemes sont regulierement dénonceés : courants d'air,
mauvaise acoustique et exiguiteé de la salle, qui tiennent beaucoup & Femplace-
ment sinqulier des lieux, sont ainsi des sujets et préoccupations qui reviennent
réquligrement dans les rangs de Uhémicycle.

Les questions de chaulfage ont ainsi toujours été au coeur des débats tout au
long de |'histoire du Grand Conseil. Ne ['étaient-elles pas encore il y a quelgues
mais @ peine pour dénoncer — une fois n'est pas coutume - une température
trop élevée dans un contexte de risque de pénurie d’énergie ¥ Sans doute cela
cantribue-t=il au charme particulier de cette salle, magnifigue trait d'union entre
dewx lieux emblématiques du cantan, la collégiale et le chateaw.

Le saviez-vous 7

- 1%, c'est Uangle de la pente de Vactuelle salle du Grand Conseil,
Le awril 1898, le parlement adopte un décrel qui statue sur le fait que

|-|.

le Conseil d’Etat ne tournera plus le dos au parlement, mais lui fera face.

Avant 1952, les députés étaient assis sur des sieges a roulettes.
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La fondation du Grand Conseil en 1848

L'affirmation du nouveau pouvoir parlementaire

Avant la révolution de 1848, des ébauches de parlement ont existé, avec
la création en 1814 des Audiences générales. transformees en 1831 en
Corps législatif. Ces assemblées étaient toutefois loin de former un pouvoir
indépendant, Eneffet, ony trouvait en majorite des représentants désignes par
le prince, avec des prérogatives trés réduites, Il 5 agissait plus de chambres de
consultation et d enregistrement que de vrais parlements avec une capacité
d'imitiative et d'action. Dans les années qui ont précédé la révolution, les forces
progressistes revendiquaient avec insistance la création d'un organe lagislatif
et représentatif de la population,

Ce fut done un pas important, au lendermain de la prise de pouveir du 1% mars,
que dinstituer une assemblée constituante afin de doter la jeune République
et canton de Meuchétel d'une constitution. Cette assemblée, composée de &8
républicains et un seul royaliste - les autres ayant opté pour Labstention -, st
élue dans le courant du mois de mars et engage ses ravaux au pas de charge

En moins d'un mois, un projet est élaboré et soumis au vote du peuple. Le
30 avril 1B4E, par 5813 voix contre 4'679, la premiére constitution cantonale est
acceptée. Trois jours plus tard, assemblée constituante devient officiellament
Grand Conseil, Comme en témoignent les bulletins et les recueils de lois, les
premigénes années seront marquées par une rés intense aclivité législative
touchant & de nombreux domaines fondamentaux el posant les bases des
institutions madernes.
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Les souvenirs du premier président du Grand Conseil, Lovis Grandpierre
[1804-18T74], élu du Val-de-Travers, qui sera également par la suite conseiller
d'Etat puis conseiller national, sont particuli#rement savoureux & lire pour se
faire une idée de cette genése,

Mémaires poliliques de L, Grandpierre publides & Neuchdtel en 1877 ;

w Les dépulés se trouvaient réunis sans se connaitre, el tous, silonen

excepte Jeanrenaud-Besson, étaient novices dans lavie parlementaire.
On savait que tous les membres étaient républicains, et on comptait
sur la bienveillance mutuelle ; mais la tribune publique atait remplie,
el bien qu'elle comptat beaucoup d amis, on savait aussi que le parti
royaliste y était assez fortement représentd ol qu'il serait trop heureu
& il trouvail dans notre manmére de procéeder quelque ridicule & signaler.
[...]
Le gouvernement provisoire, gui savait 2 quel point les députés se
connaissaient peu, voulut leur éviter tout embarras dans les choix &
faire et se conduisit abselument comme Uavait fait Fancien Conseil
d'Etat envers le Corps Legislatif. || avait dressé des listes pour toutes les
nominationsen perspective ; bien plus, toujours sous prétexte d avancer
les affaires, il élabora un projet de réglement organigue de lassemblée,
copié engrande partie sur le réglement du Corpsléqgislatif, Jeanrenaud-
Besson, enqualité de président, fit la proposition d' adopter ce réglement
zans discussion, et personne n"ayant osé prendre La parole contre cetle
maniére d'agir, le réglement fut adopté & lunanimité moins une voix,
celle d'Ami Girard. J'étais bien vu du gouvernement provisoire et |avais
une grande confiance en lui ; mais javoue que les allures quiil prit
dies le début & Uégard de la Constituante me scandalisérent, Je m étais
imaginé que la Constiluante allait étre quelque chose, el je la voyais se
laieser mener comme un anfant. [..]

Procés-verbal de lassemblée constituante, ouverture de la
premiére séance du 5 avril 1848 par le président provisoire et
doyen d'age, Théodore Calame
« C'est une grande, une imposante solennité que celle de ce
jour. Une niblée nationale constituante 3 Neuchatel ast
un de ces événements que la Providence permet a de rares
epogques pour apprendre aux peuples qu'ils ne dovent jamais
sperer de leur cause, et une lecon terrible aux _,.r..-lrldt.
de ce monde, de la fragilité de leur pouvoir, lorsgu’il n'a pas
pour base la justice et pour resultat le bonheur des peuples
gui leur sont confiés. Les fautes sans nombre commises par

le gouvernement déchu avaient mis notre pays sur le bord
de ['abime : notre heureuse révolution le sauve d'une ruine
inévitable.

Mous sommes appelées, chers concitoyens, a doter notre jeune
republique d une constitution en harmonie avec les lumiéres
et les besoins de l'épogue, d'une constitution qui sera le
fondement du nouvel edifice social qui va s eélever sur les
ruines de la feodalité, de |'aristocratie, de ['arbitraire. Plus de
prerogatives de rang, de naissance, de fortune, plus de castes,
decorporations privilegiées. Tout pour le peuple et parle peuple
- telle doit &tre notre devise, la regle de notre conduite, le sujet
de nos deliberations. »

Le gowernement provisoire agissait-il par calcul, dans le bul de
continuer & mener les affarres en mettant la Constituante sous sa
dépendance ¥ Ses actes sembleraient le prouver, et dés le premier
jour il avait admirablement réussi ; mais ce succés lui-méme frappa
les députés, qui, honteux du role ridicule qu'on leur faisait jouer, ne
tardérent pas a avair une plus juste idée de leurs devoirs, ce qui amena
une réaction. Ami Girard, qui n'avait pu supporter l'escamotage du
reglement, en proposa un autre de sa facon et demanda son adoption,
Aprés que ce travail eul été remwoye @ une commission, lassemblae
le discuta article par article, et il fut adopté, Ce réglement valait un
peu mieux que le précédent ; mais & n'était pas le point capital : il
s agissail de montrer au gouvernement provisoire que la Constiluante
ne se laisserait pas mener comme cela avait eu lieu le premier jour. [...]

Un autre acteur de Uépogue nous 3 Laissé un Emoignage instructif et qui
carrobore le précédent, mais du point de vue de lexécutif. Il s"agit dAimé Humbert
11819-1900], membre du premier Conseil d’Etat et fidéle com pagnon de route
d'Alexis-Marie Piaget. || sera également conseiller aux Etats. Dans son ouvra ge
sur Alexis-Marie Piaget publié en 1888, il relate que :

« A quelques députés qui reprachaient & Piaget de s'étre trop hité de
convaquer lAssemblée, il répondit quiil lui impartail au contraire de
réunir promplement les mandataires du peuple, afin qu'on ne crit pas
que lautorité proviseire voulut garder le pouvoir une minute de plus gu’il
n"était strictement nécessaire, [...] Comme le fait observer Grandpierre,
les députés recurent la plus ficheuse impression de la maniére dont
se passa la premigre séance. Au débul, lorsque le Gouvernement eut
déclaré que tous les procés-verbaux des colléges électoraux étaient
parfaiterment en régle, il n'offrit point de les soumettre au mntrﬁie_ de
lAssemblée, Conformément & lusage établi par l'ancien Conseil d'Etat
erwers e Corps Législatif, il avait dressé des listes préparalaires pour
toutes les nominations en perspective. [...]

Il fallait faire la preuve de la révalution pour démontrer gu'elle &tait
juste, Cest pourquod, immediatement aprés la demolition, vint la
construction. Elle s'opéra en guatre années. Pendant la durée de la
premigre legislature de la République, Censemble des Lois organiques
s élabora, et ce grand ceuvre s accom plit non sans retouches, mais sans
incohérence et sans lacunes. [...] La lagislation de 1848 a 1852 porte le
cachet de ['unité aussi bien que de la spontanéité, Tous les ouvriers qui
¥ ant pris une part vraiment effective se sont distingués par leur zéle,
leur dévouernent, leur infatigable perséwérance. Jamais les chantiers
n ont offert le spectacle de lennu, de la lassitude, de la contrainte, »
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Extraits de débats passés...
sans étre dépasseés

Les bulletins du Grand Conseil constituent depuis 1848 la mémoire du parlement. lls contiennent une matiére
inépuisable pour comprendre l'histoire du canton. Voici quelques extraits de débats du XIX® siecle, morceaux

choisis pour leur troublante actualite.

Attractivité et cohésion cantonale a l'ordre du jour

« Le dépeuplement de nos Montagnes, les centres de la fabrication horlogere
se transportant sur un ou plusieurs points situés sur une ligne ferrée par le fait du
courant commercial, de Uassurance de fabriguer dans des conditions intiriment
plus favorables, résultant de la vie a bon marcheé, une immense ruine immaobiliére,
tout cela, Messicurs, serait pour Les districts du Locle et de La Chaux-de-Fonds la
conséquence de leur isolement de La voie ferrée. Cetle situation, M. le président
el Messieurs, impose des devoirs au Grand-Conseil : loutes les parties du pays
sont solidaires de la prospenité oude la ruine de 'une d entre elles, eten présence
de la perspective qui menacerait deux de nos districts, la Commission espérne
que cest aussi a Funanimité que vous reconnaitrez qu'il ¥ a ulilité publique au
promipl élablissement d'un chermin de fer dans ces districls, »

Séance du 1 mars 1855, rapport de la Commission chargée d'examiner la question
des chemins de fer.

De Uutilité du parlement !

NEUCHATEL. = L& grand-eonseil se rén-
il & 27 avril, powr 1rﬂ'«'rn i schever son
ordre du jour de la dernidre session,

— O it dans I'P'rice Hbdrale © «On noos
aflirmse que la comimisslon nommte par le
grand-consell pour examiner ls gestion du
consoll d'Gisl, & trouvé dernidrement, en lad-
gand Uinspeetion des prisons, us prévens gui
'edl plaint d'allendre depiais des mols son
jugement. Informations prises, 1s commlssion
aurail appris qu'en sreél de non-liew ovail
#Ld pronomed, il ¥ & enviren deux maoig, el
que v prisonnier avail &8 oublid dons les
|.b.!'j!ﬂ-lld_. i.'u.:]mu la libserid estle plus prédeleus
ven d'un ciloyeam, mous ¢spérops, sl le folt
osl oxncl, qQu one eRqacie sera owyerie el qua
le serviee des prisons sera réorganisé de
maniere & empdeher 1o renowyellement 3 une
nussi grave injustlee, s

Feuille o'mas de Neuchatel, 22 avril TRER,

Nostalgie d'une époque faste et légére... fiscalement

« Le temps n'est plus ol & pareille époque de lannée, le confribuable
neuchatelois avait coutume d apprendre gue malgré les sinistres prévisions d'un
budgel soigneusement élabli et sagement pondéré, les receties de lexercice
dépassaient notablement e chiffre des dépenses | Avec quelle joie il procédait
enesprit larépartition de lexcédent qui se convertissait pour Lun enun troncon
de route, pour Uautre en une correction de riviére, pour un froisiéme en une
construction depuis longtemps convoitée.,, Iy avait bien par ci par la quelgues
désillusions, guelgues mécontentements ; on ne pouvait donner satisfaction &
chacun i la fois, mais enfin on se consolail : n'élait-ce pas Uige d'or 7
Mais laissons la le passé auvgquel nous ne jetons un coup d'eeil de regrel que
par reconnaissance et considérons l'avenir vers lequel nos regards se portent
avec une certaine inguiétude ; mon pas que nous mangquiens de fol dans le
développement, momentanément arrété, de notre prospérité, de notre richesse
natienale ; mais parce que Nous craignons de voir les mesures proposées pour
equilibrer nos finances cantonales comprimer, si elles ne le compromettent,
l'essor de ce développement. =

Séance du 1= février 1874, rapport de minorité de la commission cancernant
lintroduction de [impdt progressif,

Mobilisation contre un ennemi invisible mais terrible pour la
région : le phylloxera

o Motre petit pays, déjd si doulsureusement éprouvé par une crise industrielle
et commerciale persistante, vail loul a coup son horizon 5 assombrir encore par
l'apparition d'un nouveau péril. Le phylloxera, ce redoutable ennemi, qui a déja
dévasté plus de 700,000 arpents de vigne en France, vient d'étre découvert au
coeur de notre vignoble neuchatelois, dans les territoires de Colombier et de Trois-
Rods. _

Motre conduite est donc loute tracée ; UElal doil imtervenir énergiquament
pour la répression du fléaw [...]. Il n'est denc pas perrmus d hésiter ; ce serait se
mettre en contradiction avec les intéréts, les idées et les sentiments du pays ;
ce serait manquer 2 tous les devoirs d'un patriotisme éclairé, [..]

Aide-toi, le Ciel Caidera ' Nous avons obéi & l2 sage el consolanie pensée
qui repose dans ce précepte, el nous avons en loute hite pris des mesures
préservatrices pour combatire le fléau. Maus sommes fermement convaincus
que wous donnerez & ces mesures toute votre approbation et Que vous nous
autoriserez a en poursuivre exaculion. »

Séance du 31 juiller 1877, exposé du Conseil d’Etar.

Vaccination obligateire acceptée sans opposition et sans grand
débat

« Depuis plusieurs années déja, le Conseil d'Etat s'était aperqu que les
réglements sur la matidgre élaient insuffisants pour obliger les parents & faire
vacciner leurs enfanis et gue, soil par négligence, soil par préjugé, un grand
nambre de personnes irouvaient moyen de soustraire leurs enfants a lopération
préservatrice de la vaccination.

Mais la petite vérole n'ena pas moins continué a sévir avec une grande intensitgé
dans plusicurs districts, particuliérement au Val-de-Travers, ob [...] il est mort
soixante personnes de la petite vérale, dont presque toules n'avaient pas élé
Vaccinées.

Lurgence en est suffisamment démontrée pour que 'on puisse sattendre
a ce qu'il soit voté par le Grand-Conseil et accueilli sans répugnance par nos
populations, qui dowvent maintenant comprendre qu'on ne leur demande rien
que de juste et raisonnable en les astreignant a se préserver et & préserver leur
voisin de la contagion, au moyen d'un procédé dont lefficacité est désormais
hors de doute, qui n'offre nen de dangereux, et dont la Providence a permis la
découverte pour neutraliser et combattre l'une des plus cruelles maladies qui
affligent Fhumanité, =

Séance du 25 mai 1855 exposé du conseiller d'Etat Charles-Lowis Jeanrenaud-
Besson & propas d'un projel de lad sur la vaccination.

Entre fédéralisme et progrés, adresse aux générations futures a
l'occasion de Uinauguration de la salle du Grand Conseil

= Cette salle ne sera pas seulement le salon d’honneur des représentants
du peuple, elle sera encore le salon d'honneur du peuple lui-méme qui, grace
a 585 vastes tribunes, pourra assister commodément et quand il lui plaira &
toutes les discussions concernant les affaires du pays. El ainsi se révenllera
lattentionpublique parfois tropindifférente jusqu’icia nos débats parlementaires.
Maintenant quelle sera, dans I'avenir, la destination de cette belle salle 7 Les
genarations fulures y enverront-elles encore des représentants pour discuter
de leur administration et de leurs lois 7
Mous le savons, il existe en Suisse des esprils qui ne craindraient pas de voir un
jour les Grands Conseils cantonaux remetire en mains d'une Assemblée fédérale
tous leurs droits législatifs, ne gardant pour leur part que les attributions d'un
simple Conseil administratif, Le peuple neuchételois veut le progrés. 1 le veut
dans tous les domaines, dans toutes les directions,
Il revendiquera toujours ce droit parce qu'il estime que lorsqu'il ¥ aura guelgque
progrés a apporter dans lune ou lautre de ces lais, nul miewx que lui, par lorgane
de ses mandataires, ne pourra le faire d'une maniére qui réponde véritablement
aux besoins et aux intéréts particuliers du canton. [...] Aussi pouvons-nous avoir
laferme confiance, lentiére conviction que pendant longlemps encore les Grands
Conseils cantonaux subsisterent comme corps legislatifs et gu'ainsi, la salle
que nous inaugurens aujourd hui conservera longtemps aussi la destination que
nous lui avens donnée.
Et acaveeu je me permets d'en ajouter un autre ; C'est que tous ceux qui 5iége nt
actuellernent dans celte enceinte et tous ceux qui y sitgeront dans la suite des
temps, sient constamment présente & Pesprit la magnifigue devise gravée au
frontispice du sidége de la Présidence : La justice éléve les nations, »

Séance du 15 novemnbre 1875, discours du président Conslant Ribaux.

Exil fiscal ?
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Feuille d'avis gde Newchatel 17 févriar 1876,
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Extraits de débats passés...

sans étre dépassés (suite)

La diversification de Uactivité et la promotion économique en
réponse a la crise

« Lacrise industrielle qui éprouve notre petit payset guisemble depuisquelgue
temps redoubler d'intensité fait surgir actuellement de graves problémes qui
appellent impérieusement [attention et la sollicitude des pouvoirs publics.

Ce nest pas gu'il v ail stagnation générale de la production horlogére,
disparition du crédil, que loutes les transactions soient arrélées ; non, ce n'est
paslace quicaractérise la situabion économigue actuelle, car nousvoyonsencare
bien des fabricants, surtout celui qui s'appliguent a construire la benne montre
civile & bon marché, qui, loin de ralentir leur production, Font augmentée [.]:
e qu'on peut dire, ef c'est L le caractére distinctif de la crise actuelle, ¢’est
que le nombre des ouvriers qui sent occupds b cetle production est avjourd hui
dispropartionné & U'étendue des travaux quelle exige, ¢’est que la concurrence,
dont notre industrie a di, comme toutes les autres, subir les lais, ayant diminué
lamoyenne des profits en méme temps qu'elle a partout simplifié les procédés de
fabrication, la somme de travail qui était appliguée d notre production horlogére
est maintenant surabondante, [...] La od il était besoin autrefois d"aveir cent
ouvriers, cinquante peuvent suffire. Mous avons donc a rétablir chez nous un
enquilibre dans la distribution et la répartition du travail ; les travailleurs qui ne
peuvent plus étre occupes aux emplois de lindustrie horlogére doivent se porter
ailleurs. Voild La vérité sur notre situation économigue ! [...] Nous savons bien
qu'il n'y a pas d'Etat social qui puisse assurer la permanence ¢ Lla régularité de
la production, qui ait la puissance de créer instantanément le travail lorsqu'il
fait défaut, mais nous sommes persuades, d'autre part, que, dans un élat social
bien organisé, la ol les ressources abondent, la o0 les capitaux accumulés
par l'épargne sont nombreux, comme cela est le cas chez nous, la ou le riche
comme le pavvre savent comprendre les devairs de leur situation, 1S ol les
autorités publigues, dans la mesure de leurs ressources et dans les limites que
la sagesse autorise, ont toujours su venir au secours des malheurs individuels,
on doit arriver & franchir plus rapidement cette période de transition gue créent
toujours les perturbations économiques comme celles que nous subissons, =

Séance du 14 juillet 1879, rapport du Conseil d'Etat sellicitant un crédil extraordingire
de 2000 francs desling 3 permelire [élude des nouvelles indusiries qui pourraient
Elre inlroduiles dans le canton.

Assainir les finances cantonales : oui, mais comment ?

AEILTCHATEL
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Feuille d'avis de Meuchatal, I9 juillet 1581,

Fusionner les communes pour renforcer leur moyen d'action

«MNousproposonsde prononcerla réunionde plusieurs communes[notamment
Thielle et Wavre ainsi que Les Eplatures et La Chaux-de-Fonds] qui n'ont, dans
nmatre opinion, quune population réduite et des ressources insuffisantes pour
canstituer une banne organisation communale. Nous ne méconnaissons pas la
gravité d'une semblable mesure ; nous savons que ces communes, si pelites
qu'elles soient, sont profondément attachées a leur autonomie et gu'elles se
considérerant comme lesées dans leurs droits et dans leurs intérats, malgré
les avantages certains qu'elles retireront de leur lusion et les progrés de toules
sorles qui ne mangueront pas de sortir du nouvel état des choses, [..] Ce qui
nous a essentiellement guidés dans la mesure que nous vous sourmettons,
c’'est la nécessité de donner a nos nouvelles communes une base assez large,
une population et des ressources suffisantes pour gu'elles puissent a la fois
trowver dans leur sein les élements d'une bonne administration, les capacités
intellectuelles et morales nécessaires & la gestion de leurs services publics
el les movens financiers de subvenir & ces services el aux obligations que la
lai impose aux communes. En raison de la modicité de leurs ressources et du
nambre restrent de leurs habitants, les petites communes sont trop souvent un
empéchement insurmontable dune bonne organisation municipale, Onn'y roue
pas les éléments indispensables b 1a vie communale, au fonclionnement réqulier
des organes de [administration cornmunale et on n'y rencontre que difficilement
des administrateurs 3 la hauteur de leur tache et capables de bien gérerles alfaires
communales ; c'est le régime de la faiblesse et de limpuissance ! »

Séance du 1% novembre 1887, exposé du conseiller d'Etat Robert Comiesse &
propes d'un profet de loi sur les communes,

Malaise démeocratique face a la faible participation aux scrutins

« Mous estimons qu il est utile et necessaire, dans les conditions actuellas
de notre vie deémocratique, d affirmer solennellement dans la loi le principe de
l'obligation du vote, [...]

Ce prncipe de Uobligation du vole est tout aussi lagitime el incontestable que
celui de lobligation du service militaire, du jury ou de Uinstruction primaire [...].

Si la démocratie veut prétendre au gouvernement définitif des sociétés
modernes et affirmer de plus en plus la supériorité de son principe sir les
institutions monarchiques ou oligarchiques, [...] elle doit, si elle ne veut pas
dégénérer, se prémunir cantre Labstentionnisme qui est le plus grave péril qui
puisse menacer lavenir des instilutions démacratiques, et lorsque ce péril est
nettement accusé comme il ['est dans notre canton, elle ne doit pas hésiter
a proclamer le principe de Uebligation du vote. Mous ne verrons plus alors
des députés nommés par 200 ou 300 voix sur 2000 ou 3000 éecteurs ; nous
nentendrons plus répéler si souvent au lendemain des jours de scrulin ¢ en
canstatant la désertion des électeurs cetle parole désolante : « Ah ! 5 tout le
monde votait ! » et nous sortirons d'une situation pénible, équiveque, dangereuse
et qui n'est pas digne d'une démocratie éclairée, consciente de ses devoirs et
soucieuse de son avenir !

Momettons pas d'ajouter gu'il ¥ va de notre dignité et de notre influence
sur le terrain fédéral et dans le concert des Etats confédérés et que la faible
participation que nous apportons trop souvent dans des rotations fédérales
importantes amoindrit notre rile et notre autorité dans le domaine des affaires
fédérales | »

Séance du 29 eclobre 1890, exposs du Consedl d'Elat dans le cadre du débat relatif
a lintraduction de la praportionnelie.

| Ilr .'..-
1 an r.m!l"

Har s Dhlllaas FRLTYE

do L ikl b e G il Dot
Fawrcr Mkt @ o 0P e o Neaoftel



Représentation des femmes

au Grand Conseil

A plusieurs moments de son histoire, le Grand Conseil neuchatelois a fait ceuvre de pionnier en matiére de
représentation des femmes dans la vie politique. Il est ainsi un témoin remarquable de ['évolution de notre

sociéte,

Dés le début de X¥* siecle, dans le sillage des combats menés ailleurs dans
l=2 monde, des femmes s unissent dans le canton pour revendiguer le droit de
vote, mais ce n est qu FI'I 1719 qu ‘est organise |.E' prerr‘.le-r vote sur la que-—llun.
visant & 3
recuille

Les femmes en politique : une place gagnée de haute lutte

Ce rm'est gqu'en 1941 gu'un deuxiéme projet est soumis & Favis du peuple.
Le droit de vote féminin, sur le plan communal cette fois, est rejeté & 75%.
Avec des slogans aussi percutants gue = Protégez vos foyers, votez non » [voir
encadrél, les opposants au vote féminin ont de belles heures devant eux, Sept
ans plus lard, en 1948, alors que L= réle tenu par L pendant les dewx
guerres mondiales est désormais recannu, un troi
aussi netterment gue les deux premiers par 4

En 195%, le canton de Meuchatel se montre E-I'Ifln 1au|:|rable au droit de vole
&b é |.'|i|:|i|.ih" des fernmes : alors que celte i 7 S [TE sur e F||.1|"
fédéral lors de la votation de février, elle est zhatel, laissant
penser gue le canlon est désormais prél a Uacceptation d'un nouveau projet.
Le 27 septembre 1959, les Meuchételoises obtiennent ainsi le droit de voter
comme leurs péres, maris et fils, deux ans aprés les Yaudoises et un an aprés
les Genevoises,

Le Grand Conseil Neuchatelois pionnier

Meuchatel se place ainsi parmi les trois premiers cantons & accorder le droit
de vote aux fermmes, dans une Suisse encore trés divisée sur la question, voire
franchement opposée, puisque le droit de vote Féminin ne sera accordé sur le
plan fédéral qu'en 1971,

Meuchatel se dé Targ s ) : une année exactement aprés que le
droit de vote etd élig rtonal el carmmunal a dté accordd aux
Meuchiteloises, le Grand Conseil -:|r+:uu.r||:lr" en son sein Raymonde Schweizer,
en remplacement d'un député décédé, qui devient ainsi la premiére Suissesse
elue dans un parlement cantonal. Originaire de La Chaux-de- F'::-nl:ls. dont alle

pETLI.I.E'I.E.. r:llr: sera en 1945 la premiére candidate féminine au l'_l:lr|=-=|| des Elar.;-.
Elle ouvre ainsi la voie et sera bientdt rejointe dans hémicycle par d'autres
femmes, des 1941,

De ement, Neuchdtel a encore margui
majarité de femmes au Grand Conseil lors ¢ .
Ainsi, alors que le canton féte les 50 ans du droit des femmes, |.-EE| lr:rnmes
occupent 58 siéges sur 100, du jamais-vu en Suisse dans un parlement cantonal.

Et du coté du Conseil d'Etat ?

5i Vexécutif neuchatelois compte actuellement deux femmes - Mesdames
Flarenoe Matar of rn.-- tel Graf =, il o fallu attendre 1997 por qu'ul'u" fem
&lue consaillére d EP-JI Pl s'agit de la socialiste Monika Dusong, qui siégea de
1997 & 2005. Furent ensuite élues Mesdames Sylvie Perrinjaquet, Giséle Ory et
Monika Mamre-Hefti. Au total, seules six fermmes ont ainsi occupa cette fonction
dans notre canion & ce jour.

« Protégez vos foyers, votez non »

Entre 1917 et 1959, le discours des opposants au droit de vole des femmes
n'a guére évolué dans le canton de Meuchatel, Morceaux de choix

+ 1917 : « En possession du sulfrage Féminin, la fermme ne se contentera
pas d'étre le reflet des opinions de son mari et de ses fils, Elle voudra se
faire elle-méme un avis, lire les journaux, fréquenter les assemblées. Elle
risquera alors fort de négliger son devoir de meére de famille, de déserter
fréquemment son fover, Plus grave ; elle aura souvent sur les questions
politiques une opinion contraire & celle de son mari De L Vinfluence la
plus déplorable sur la vie de famille. »

= 1941 :« Aquoiaboutit lesuffrage féminin ? Qu bien lafemme vote comme
Fhomme, et alors cela ne change rien a rien. Ou bien elle vote contre son
mari, et alors c'est la discorde dans la famille, Electeurs, protégez vos
foyers, votez non | »

= 1959 : w La femme est profondément différente de Uhomme. Chacune
des cellules de son corps porte la margue de son sexe. Il en est de méme de
son systeme nerveusx ; les lemmes dowent developper leurs aptitudes dans
la direction de leur propre nature sans chercher & imiter les males. =

Extrait de larticle = Les Neuchdleloises onl le droif de vole depuis 50 ans =
Arcinfo du 28 léyrier 2009,
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La premiere prise de parole de Raymonde Schweizer

« Queshion Raymoande Schweizer

La commission chargée d'étudier la réarganisation de lenseignement
secondarre s'occupe de ce probléme depuis plusieurs années. Pourtant
son fravail est loin d'éfre ferming. Considerant gue les filles constituent
e 47% de leffectif des éléves fréguentant lécole secondaire [Annuaire
de linstruction publique 1959 et que tes Neuchiteloises sont mainte-
nant « ciloyennes & part énale = le Consedl d'Edal pourran-A envisager
d adjoindre plusieurs femmes = méres de familles ou pédagogues = 3
celte comymussion ainsi qu aus Ireds seus-commussions d elude 7

En outre, [ors de élabaration des NouveaUx programmes, les com-
Migsions consullaiives rh.-'.‘:-,.'.r'! EASEg -‘mmrﬁ.lrmenngﬁ. &f paur les fravaux
4 Farguille seront-elles « consulides » ¥ sidéposée le 23 novernbre 17400

Mlle Raymonde Schweizer : - [...] Jaimerais insister pour gue la sechion mio-
derne comple guatre ans. En fasant cette infervention |@ pense particuliers-
ment a linstruction et a La préparation professionnelle des filles. Je voudrais
qu'elles soient sourmises & un régime aussi favorable gque celul des garcons.,
Or la section qui comptera la plus grande proportion de filles sera certaine-
ment la section moderne. Est-ce parce gu'elles sont moins douées, moins
intelligentes que les garcons 7 le ne le pense pas. Nos classes progymna-
siales comptent actuellement déja presque autant de filles gue de garcons
Elles sont souvent parmi les meilleures éléves de la classe au débul, et elles
se distinguent par leur assiduité. Mais tras vite, elles perdent cetle avance et
nombre d'entre elles quittent ['école et renoncent méme & faire un appren-
lissage ou @ acquenr une fermation professionnelle seneuse.

Powr quaIIM raisans T Elles sont évidemment moins conscientes de cette
nécessité d'une formation plﬁft"s iennelle. Léducation devrait, en quelgue
sorte, leur inculguer celte necessité. Plus vulnérables que les gargons, elles
se découragent facilement. Dés lors, elles abandonnent trés vite les études
et, immanguablement, on les verra surfout fréguenter la section moderne. |[...]
Pour toutes ces raisens, j aimerais que la section moderne compte quatre
ans et jémels un veeu encore, Tous nos programmes sont faits surtout
pour les garcons et mon colléque m'a dit souwent que les filles dovent
forcément s'adapter, puisqu'on réclame pour elles l'égalité dans tous les
secteurs. Je suisd accord, mais il me parait gue certaines nuances dans les
programmes et surtout dans la fagon de les enseigner, et particuliérement
un plus grand nombre d’enseignantes dans le corps enseignant secondaire
ot gymnasial, aiderait certainement les fulures étudiantes a vaincre des
difficultes scolaires, physiologiques et psychologigues et permettraient
ainsi dintegrer un plus grand nombre de jeunes filles dans le circuit
gconomigque, alors que plusieurs secteurs souffrent d'une trés grande
pénurie. Je pense & lenseignement, aux carriéres medicales & tous
les échelons, aux carriéres administratives el & certaines professions
réservees jusqu'a présent seulement aux garcons. »

Exfrail de la premiere prise de parole de la deputee Raymonde Schweizer en
novembre 1940, tirg du Bulletin du Grand Canseil,

Quelgues dates
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Les coulisses du Grand Conseil

Quelques aspects administratifs et logistiques
du bon fonctionnement parlementaire

Le premier réglement d'erganisation du Grand Conseil complait quelgue
149 articles, contre 380 avjourd hui, A 'époque, il stipulait notamment que « le
président ne délibére point, il n'agit ¢t ne parle que comme organe du Gonseil
pour ¥ maintenir Fordre et faire exécuter la Constitution et le réglement =,
ayant pour mission de « rappeler a la question Vorateur qui s'en écarte =,
Les députés disposent du pouvoir d'interpellation et d'initiative |équivalent du
projet de loi ou de |2 motion). Le réglement d"alors prévoit aussi que « personne
ne doil #tre interrampu dans son $iscours » el que « toul signe d approbation
ou d'improbation = est interdit durant les débats. Par ailleurs, concernant les
prises de parole, il est simplement stipule que « chague opinant parle debout
Ou 25505 »,

Linstallation des autorités en débul de législature est toujours un moment
solennel et découle d'un rituel presque immuable, bien que sa forme ait
passablement evolue ces dermieres décennies,

Extrait des Mémaires de Lowis Grandpierre, premier président du Grand Consedl en
1848

La Constituante se réunit le 5 avril. Le gouvernement provisoire eut Cidée
dinaugurer les travaux de cetle assemblée par un service religieux ; mais
l'ermmbarras fut grand : aucun pasteur du canton ne voulut officier. Au dernier
maoment, on dut recourir au pasteur de Lla Neuveville, M, Krieg, qui fit un discours
improvisé, Ce ful un spectacle solennel : le son des cloches, e bruit du canon, La
musique militaire qui précédail lAssemblée constituante se rendant au temple
entre dewx hales de volontaires faisaient vibrer les coeurs de tows les patriotes
d'uneg émotion qui lewr était jusqu'alors inconnue,

SELTHATEL: || sl — C# mdlia |
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Fewille d'avs de Neucharel 12 mai 1874,

A larigine, la prise des procés-verbaux du Grand Conseil était 'affaire de
deux deputes nommes a la fenction de redacteur-secretaire, La tache semble
avoir eté particuligrement lowrde, Comme le relate Louis Grandpierre, premier
président du Grand Conseil, dans ses mémoires, contrairement & aujourd hui,
il existail un écarl important entre les paroles prononcédes el le comple-rendu
ecrit : « On se ferait une bien fausse idée des travaux de celle assemblée [de
mars 1848] si on les jugeait d'aprés les procés-verbaux imprimés. Ceux-ci
elaient rédigés par G.-F., qui était trop paresseux pour prendre des notes ef gui,
la séance levée, courait aprés les députés pour leur demander le relevé deleurs
discours, Comme on savait que ce procés-verbal tait imprimé et distribud, les
députés qui voularent produire de Ueffet sur leurs électeurs s empressaient de
lui remetire des notes magrifigues, tandis que des discours brillants, tels que
ceux prononces trés fréqguemment par Piaget, étaient 3 peing mentionnés. »

D plus, il faut s'imaginer quen début de séance le procés-verbal de la séance
précédente est lu & haute voix in extenso afin de le faire adapter ! Il en va de
méme des rapports du Conseil d'Etat, qui étaient certes plus courts a ['époque,
mais qui restaient néanmoins conségquents. dinsi, en 1879, suite a lintervention
d'un député, il est décidé d'imprimer les rapports el de les distribuer plutdt gue
de les ling en session, afin de gagner du termps, Puis, en 1888, il esl proposd
de ne plus lire les procés-verbaux. Ce changement ne semble toutefais pas se
concrétiser dans limmédiat, puisqu’en 1903 on Lt dans le bulletin du Grand
Consell gu'un depute intervient, « constatant que le Chancelier a lu, pendant
une heure, un procés-verbal qui n"a quére été écouté, |l en résulte pour IEtat
une dépense de prés de 100francs qui peurrait étre économisée = Le bureau est
chargé de la question. Peu aprés, en 1904, on parle d'introduire la sténographie
et de permettre limpression du procés-verbal d'une session avant la suivante.
Aujourd hw encore, la tenue des proces-verbaux - edites sous forme de bulletins
sans interruption depuis 1848 - reste une tache importante du secrétariat
général du Grand Conseil, afin de garantir Uenregistrement et la conservation
des débats el des décisions du parlement, agissant en quelgue sorte commse
53 MEmoire.

D La formule du serment est pratiquement inchangée depuis
lorigine.
En 1848 : » Je promels et j@ jure de respecter les droits el le:
bartes du peuple et des oitoyens, dobserver strictement la
onstitution 8t les lois constitutionnelles. &t de rern |'E| fidalarmant
Bl COnSCIeNCieuse@ment es Geviirs ©8 |I!I.:l' lll..'-'-l Wral QL
Dicu m assiste, sans dol ni fravds
Aujourd hui : « Je promets de respecter les droits el les hibertés du
::.-__I___. gl des citoyennas gl des ciloyer 5. d obsarver sirictemeant 1
titution &t les lois constitutionnelles et de remplir fidelement
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Au XIX* siecle, les horaires des sessions n'étaient pas dehinis strictement
et étaient fixés au cas par cas, Cela faisait Fobjet de longs débats en début de
stance pour arciver & un consensus. [ arrivait également que Fabsentéisme
soit tel que le quarum [moitié plus un] n'était pas atteint. Dans ce cas, il était
prévu que les députés qui n'étaient pas diment excusés fassent Uobjet d'une
retenue sur les indemnites. Genéralement, les députés de regions eloignées du
chateau résidaient en ville le temps de la session. Mais avec le développement
des cheming de fer, il devient possible de rentrer chez soi, pour autant que les
haraires le permettent. A plusieurs reprises, il est guestion de rouver - sans
succes = un horaire favorable aux différentes parties du canton. Ainsi, en 1900, un
depute propose dedémarrer une seance a 10hatinde permettre « aux deputes de
la Montagne de rentrer chez ewx et de ne revenir qu'avec le second train =, Il n'est
pas suivi. En 1914, on sinterroge sur le fait de savoir si le travail parlementaire
est plus efficace le mabinou Uaprés-midi. Lors de ce débal, Uhoraire est une telle
source de bension qu'un député dénonce « lesprit inconcevable at mesgquin »
de la majorité, qui refuse toute adaptation. En 1948, face a des ordres du jour
particulierement chargés, le Conseil d'Etat sollicite lintroduction de séances
de relevée, mais la députation est, alors, réticente,

Dés l'instauration du Grand Conseil, il &tait prévu que les élus regoivent des
indeminités pour leur charge, sous forme de jetons de présence et dindemnités
de déplacement comme aujourd hui, En 1848, les jetons de présence élaient
fixés & 34 batz par jour. Il st malheurcusement difficile de détlerminer & guoi
cela correspondrail aujourd hui. Ce devail toulefois étre un montant appréciable,
puisque dans lesprit des premiers républicains, il devait faciliter laccés a la
fonction et garantir une représentation populaire large, en évitant de tomber
dans les travers aristocratiques de lancien régime, En 1842, & un moment ou se
discute un pland’économie, laréduction desindemnités est évoquée. A l'occasion
de ce débat, Alexis-Marie Piaget, président du gouvernement, rappelle que « si
l'on ne veut pas géner le peuple dans ses choix, et écarter systéematiquement
des fonctions de membres du Grand Conseil tous les citoyens peu aisés, il faul
indemniser les députés de maniére & ce qu'ils ne seient pas en perte =, Un
diéputé craint dgalement Uintroduction d'une indgalité « ficheuse et choguante =
entre les députés de la ville de Meuchdtel et les autres siles indemnités étaient
réduites. Enfin, unautreinterpelle ses collégues en déclarant que, pour = réaliser
une economie bien plus reelle, il suthirait que les orateurs se montrassent, dans
les discussions, un peu plus sobres en discours =,

De tout temps, les fonctionnements internes et la quéte d'efficacité ont
até des themes de preoccupation et de discussion au sein de la deputation. On
peut, par exemple, le lire dans cette intervention du député Louis Lambelet
eén 1948 : « En raison de ses nombreuses sessions, le Grand Conseil se
fait juger sévérement dans la presse [..]. On a laissé s'instaurer certains
procédes inadmissibles en regime parlementaire. Les objets a [ordre du jour
sont 'occasion d'exposeés qui n'ont rien @ voir avec les questions posées. Il
conviendrait que lon renonce sagement a tout ce qui est etranger aux objets
en discussion et que Fon s'abstienne de constamment répliquer et dupliguer,
5i cela est nécessaire, il faut réviser le réglement du Grand Conseil afin
d'introduire par exemple les questions écrites. Cest surtout Uesprt, plus que
la lettre, gui importe et il appartient au Grand Conseil de s imposer, sur tous
les bancs, la discipline qui saura faire régner dans cette salle le climat de
dignité qui devrait &tre celui toute assemblée législative, »
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10 ans d’'indépendance du SGGC,
et plus encore

>'il semble tout naturel que le service dont la mission est de venir en appui

au parlement lui soit directement rattaché, tel n'a toutefois pas toujours été Une activite parlementaire renforcee...
le cas. Ei:*La est méme plutdl récent, puisque cela date de towt juste 10 ans ! Cette derniére décennie a aussi été marguée par la mise en uvre de
Jusque-la, le service du Grand Conseil dépendait de la chancellerie, donc du mes s permettant au parlement de travailler de facon plus efficace. En

pouvair executif,

A linstar de Vexpérience d'aulres cantons, ce changement majeur 5 est
inscrit dans un mouvermnent général d'autonomisation du Grand Conseil. En
elfet, en adoptant sa « nouvelle loi d'organisation du Grand Conseil = [0GC] en
2012, le parlement a voulu renforcer le principe de la séparation des pouvoirs, ou distribud-e-5 en rmain propre
réequilibrer sa position par rapport au Conseil d Elat, devenir financierement par le biais d'un fichier dlectron
autaneme et revaloriser le travail des parlementaires,

Ifud g
equipe du 5
les ratranscrire sur fi
Celas’est notamment traduit par la modification du statut de Uancien service
du Grand Conseil, afin de le rendre indépendant du gouvernement d'un point de on de la salle du Grand Conse  voles du plénum
vue juridigue. administratif et fonctionnel, Le désormais « secrétariat général en appuyant sur un boutan, ce qui permet d'oblenir
du Grand Conseil » [SGGC] est ainsi totalement indépendant du pouvoir exécutif ; . en guelgues secondes 3 peine
il ne rend compte gu'au Grand Conseil el & ses organes et travaille selon leurs e P . parlementaires : la plupart
seules instructions.

ition au Grand Conseil,

Farmi les changements principaux amenes par cette nouwvelle Lo, illustrant fait grimper le nombre
la volonté de rééquilibrer les pouvoirs entre gouvernement et parlement, i
relevons encore que : temnps pr

¢ |eGrand Conseil devient inanciérement independant et adopte son propre fourni par

budget sans qu'il puisse &tre amendé par le Consail d'Etat ;

# lancienne commission de gestion et finances [CGF] est scindée en
deux pour 5& doter d'une commission de gestion spécialement chargée de
controler la gestion de lactivité de Fadministration cantonale ;

« le Conseil d'Etat continue davair la possibilité de participer & certaines [ 3
séances de commissions, mais n'y parficipe plus « de plein droit » ; : N i . la députation

majedr de cette heureuse évalution

Perspectives d'avenir

¢ lordre du jour des 5.255ian5 est élabli par le bureau du Grand Conseil, et "outils modernes, les prestations
non plus par le Conseil d’'Etat ; . iblées pour re aux besoins d'un parlement
« un suivi des réponses donndes par le Conseil d'Etat aux initiatives de milice, dynamique et en consta

parlementaires = elles-mémes devenues plus contraignantes = esl prévuy,

avec des délais et des mesures en cas dinaclion, Soucieu
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