
30 ans de la loi neuchâteloise sur la politique 
familiale et l’égalité



14.11.2025

Fédéralisme et égalité: propos introductifs

Nesa Zimmermann 1

• Les dimensions de l’égalité

• Fédéralisme et égalité: une relation complexe
⎼ Fonction de laboratoire
⎼ Mise en œuvre du droit international

• Table ronde: focus sur les questions 

institutionnelles
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• Egalité formelle vs. matérielle
• Égalité en droit vs. dans les faits
• Discriminations indirectes

• Egalité substantielle
• Compensation (désavantages matériels)
• Reconnaissance (stéréotypes, préjudices et violences)
• Participation
• Transformations structurelles profondes vers une société 

plus inclusive
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• Protection par les différents instruments de DF ?

Art. 14 Convention 
européenne des 

droits de l’homme 
(CEDH)

Convention sur l’élimination de toutes les formes 
de discrimination à l’égard des femmes  (CEDEF)

Convention sur la prévention et la lutte contre la 
violence à l’égard des femmes et la violence 

domestique (Convention d’Istanbul)

Art. 8 Constitution 
fédérale (+LEg)

JP-Tribunal 
fédéral

JP-Cour EDH
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Fédéralisme et égalité : une relation complexe
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- diversité
- proximité entre citoyen-

ne-s et institutions
- participation des 

minorités de genre aux 
structures politiques et de 
gouvernance

- Manque d’uniformité / 
cohérence

- Multiplication de petites 
structures, manques de 
ressources 

- Obstacles à la mise en 
œuvre des droits humains 
/ du droit international de 
l’égalité

❤ 💔⚡
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• Le fédéralisme, un laboratoire de l’égalité ?

⎼ Idée du laboratoire des droits fondamentaux

⎼ Exemples
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• Le fédéralisme, un laboratoire de l’égalité ?

⎼ Risques

⎼ Divergences importantes

⎼ Nivellement vers le bas et laboratoire des 

inégalités

⎼ Exemple pour ces différentes dynamiques : droit 

de vote des femmes



14.11.2025

Fé
dé

ra
lis

m
e 

et
 é

ga
lit

é:
pr

op
os

 in
tr

od
uc

tif
s

Nesa Zimmermann 8

• La mise en œuvre du droit international

Droit international

Droit fédéral

Droit cantonal

Convention européenne des droits de l’homme 
(CEDH)

Convention sur l’élimination de toutes les formes 
de discrimination à l’égard des femmes  (CEDEF)

ConvenLon sur la prévenLon et la luMe contre la 
violence à l’égard des femmes et la violence 

domesLque (Istanbul)

Fédéralisme et égalité : une relation complexe
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• Obligations découlant du droit international: une 
responsabilité partagée

- droit de conclure des traités
- responsabilité internationale

ConfédéraBon Cantons

- obligation de mettre en œuvre 
en fonction de la répartition 
interne des compétences

- obligation de mettre en œuvre 
en fonction de la répartition 
interne des compétences

Fédéralisme et égalité : une relation complexe
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• La mise en œuvre du droit international

Droit international

Droit fédéral

Droit cantonal

Convention européenne des droits de l’homme 
(CEDH)

Convention sur l’élimination de toutes les formes 
de discrimination à l’égard des femmes  (CEDEF)

Convention sur la prévention et la lutte contre la 
violence à l’égard des femmes et la violence 

domestique (Istanbul)

Fédéralisme et égalité : une rela8on complexe

Meilleure protection contre les 
violences 

Meilleure protection des 
femmes* migrantes

Formation des administrations, 
magistrat-e-s, etc.
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• InacEon fédérale
⎼ Système de suivi internaLonal
⎼ AcLon subsidiaire des cantons ? Quelle marge ?

• InacEon cantonale (/communale)
⎼ Surveillance fédérale resp. coordinaLon

⎼ Stratégie Egalité 2030, Plan d’ac5on Egalité 2030
⎼ Plan d’ac5on de mise en œuvre C-Istanbul 

⎼ Plus rarement : tribunaux (ATF 137 I 305, arrêts du TF 1C-504/2016, 2C_43/2020)

Fédéralisme et égalité : une relation complexe
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Merci beaucoup!

Nesa Zimmermann

Professeure assistante de droit
constitutionnel suisse et comparé

Université de Neuchâtel

nesa.zimmermann@unine.ch

Nesa Zimmermann 13

mailto:nesa.zimmermann@unine.ch

