Publication n°63003. 2025 / Feuille officielle n°® 37 du vendredi 12.09.2025

PUBLICATIONS ADMINISTRATIVES

DEPARTEMENT DU DEVELOPPEMENT TERRITORIAL ET DE
L'ENVIRONNEMENT (DDTE)

Service de la faune, des foréts et de la nature

Décision concernant la régulation partielle de la meute de la vallée de la Brévine
Le chef du Département du développement territorial et de I'environnement,

vu la loi fédérale sur la chasse et la protection des mammiféres et oiseaux sauvages (LChP)
du 20 juin 1986 et son ordonnance d’application du 29 février 1988 (OChP) ;

vu la loi sur la faune sauvage du 7 février 1995 (LFS) et son réglement d'exécution du 27
novembre 1996 (RLFS) ;

vu la loi sur la procédure et la juridiction administratives (LPJA), du 27 juin 1979 ;
vu les piéces du dossier, d'ou ressortent les faits suivants :

Dans le courant du mois de juillet 2025, une louve visiblement allaitante a été photographiée
par les appareils du service de la faune, des foréts et de la nature (SFFN) dans la région de la
Brévine. Les gardes-faune y ont alors renforcé le monitoring et découvert la présence de
louveteaux.

Cette meute, dénommeée « meute de la vallée de la Brévine », forte de deux adultes et de six
jeunes, occupe un territoire qui s’étend approximativement depuis la Brévine a l'ouest,
jusqu’au Cerneux-Péquignot et aux Ponts-de-Martel a I'est. Selon les informations fournies
par les Autorités francgaises, elle n’est pour I’heure pas transfrontaliére.

Avec cette nouvelle meute, I'Arc jurassien compte actuellement quatre meutes, a savoir :

e Mont Tendre : meute vaudoise formée en 2023 ; reproduction avérée en 2025 avec la
naissance d'au minimum 4 louveteaux ;

e Jougne/Suchet : meute transfrontaliére formée en 2023, présente sporadiquement sur le
territoire neuchéatelois ; reproduction attestée sur territoire francais en 2025 avec la
naissance d'au minimum 4 louveteaux ;

e Haute Valserine : meute transfrontaliére dont la présence est avérée depuis 2023 en
France, avec quelques incursions sur territoire vaudois en 2023 ; reproduction avérée en
2025 avec l'observation de minimum 3 louveteaux par les autorités francgaises ;

e Vallée de la Brévine : meute neuchateloise formée en 2025 ; naissance de six louveteaux.

Dans le canton de Neuchatel, la grande majorité des exploitantes et exploitants pratiquent
I'élevage de bovins. Le cheptel est constitué d’environ 40'000 tétes pour 580 éleveurs. En
comparaison, le cheptel ovin est constitué de 1’500 tétes pour 80 éleveurs et le cheptel caprin
de 750 tétes pour 90 éleveurs (chiffres estimatifs).

Depuis le 6 aolt 2025, sept bovins ont été tués et cing blessés sur le territoire de la meute de
la vallée de la Brévine lors de sept attaques distinctes. Les individus attaqués par les loups
sont onze génisses et un veau agé de trois jours. Une huitieme attaque a été constatée au
nord de Travers le 24 aolt 2025 au cours de laquelle un mouton a été tué. Cette attaque est
également attribuée a la meute mais n’est pas considérée dans la présente décision, les
mesures de protection raisonnables n’ayant pas été mises en ceuvre par I'éleveur.



Pour les bovins, aucune mesure de protection n'est exigée au-dela de quatorze jours,
conformément a I'art. 10b OChP. Les génisses tuées et blessées sur le territoire de la meute
de la vallée de la Brévine doivent donc étre considérées comme étant légalement protégées
au moment des faits. Le veau de trois jours se trouvait dans un parc cléturé, en présence des
vaches méres. Il était donc également protégé lors de la prédation, selon I'art. 10b OChP.

Les dommages mentionnés ci-dessus ainsi que les constats et observations effectués par les
gardes-faune servent de référence pour la détermination du périmétre dans lequel se
dérouleront les tirs (périmétre de tir). En I'espéce, ce périmétre correspond au territoire
effectivement fréquenté par la meute de la vallée de la Brévine (annexe 1).

Comme exigé par le droit fédéral, le service neuchéatelois de la faune, des foréts et de la nature
a sollicité I'avis des cantons se trouvant au sein de la région | Jura (annexe 3 OChP). Aucun
canton consulté ne s’est opposé aux mesures prévues ou n’a émis de réserves.

D’autres mesures de régulation sont prévues dans la région | Jura par le canton de Vaud. Ces
mesures couplées a celles prévues dans le canton de Neuchatel demeurent conformes au
droit fédéral.

Comme le prévoit I'art. 7a LChP, le canton de Neuchétel a sollicité 'assentiment de I'Office
fédéral de I'environnement (OFEV) avant la mise en ceuvre des mesures (annexe 2). Dans sa
prise de position regue le 10 septembre 2025, OFEV atteste que les conditions pour une
régulation partielle de la meute de la vallée de la Brévine sont remplies. Dés lors, 'OFEV
donne son accord pour le prélevement du 2/3 des jeunes de la meute de la vallée de la Brévine,
soit quatre individus sur les six nés cette année.

considérant

1. Selon l'article 7, alinéa 1 LChP, le loup est une espéce protégée. Il ne peut donc pas étre
chassé au sens de l'article 5, alinéa 1 LChP.

2. Ce statut de protection n’est toutefois pas absolu. Le droit fédéral (art. 7a, al. 1 LChP)
donne la possibilité aux cantons, moyennant I'assentiment préalable de I'OFEV, de
prendre des mesures de régulation du loup durant la période allant du 1¢" septembre au
31 janvier. Selon l'alinéa 2, cette régulation ne doit pas mettre en danger l'effectif de la
population et doit étre nécessaire pour protéger des biotopes ou conserver la diversité des
especes (let. a), prévenir un dommage ou un danger pour 'homme, lorsqu'il apparait que
des mesures de protection raisonnables ne seront pas suffisantes (let. b) ou préserver
des populations sauvages adaptées au niveau régional (let. c).

3. Dans le cas d’espece, les mesures de régulation envisagées visent a prévenir les dégats
causés aux animaux de rente agricoles alors que sept bovins ont été tués et cinq blessés
sur le territoire de la meute en I'espace d’a peine un mois.

4. Larticle 4b OChP précise le cadre de la régulation prévue par larticle 7a LChP en
indiquant que cette derniére doit faire I'objet d’'une décision cantonale et qu’elle doit tenir
compte des exigences en matiére de protection des animaux, en particulier des jeunes
animaux (al. 1). Outre les informations et documents a fournir & 'OFEV lors d’'une
demande cantonale qui sont décrits a l'alinéa 2, cet article décrit, a son alinéa 3, les
exigences qui s’appliquent a la régulation des meutes de loups selon l'article 7a LChP.

5. Pour la régulation partielle portant sur le prélévement du 2/3 des jeunes nés dans I'année,
I'exigence est la suivante : une régulation n’est possible que si la région définie a 'annexe
3 OChP compte plusieurs meutes. La région | Jura abrite actuellement deux meutes
cantonales et deux meutes transfrontalieres.

6. Auvude ce qui précede, les conditions fixées pour le prélévement de quatre jeunes loups
de la meute de la vallée de la Brévine, sur les six nés cette année, sont de fait remplies,
conformément a l'article 4b OChP.



10.

11.

Selon l'article 4b, alinéa 5 OChP, les loups victimes de braconnage ou abattus en vertu
des articles 4c ou 9c OChP sur le territoire de la meute concernée depuis le 1er février
avant l'octroi de l'autorisation de régulation doivent étre comptabilisés parmi les loups
pouvant étre régulés. Les loups de la meute victimes de braconnage durant la période de
régulation doivent aussi étre comptabilisés. Aucun loup n’a été tiré en vertu d’'une telle
autorisation ou n'a été victime, a notre connaissance, de braconnage.

Conformément a l'article 4b, alinéa 6, l'autorisation doit étre limitée au territoire de la
meute concernée. Dans le cas d’espéce, le périmétre de tir correspond au territoire de la
meute de la vallée de la Brévine.

Selon l'article 54 LFS et l'article premier RLFS les mesures décidées contre certaines
espéces de gibier ou contre les espéces protégées désignées par le Conseil fédéral qui
causent des dommages importants parmi les animaux domestiques sont de la
compétence du Département du développement territorial et de I'environnement. Ces
mesures sont exécutées par les agentes et les agents de la police de la faune ou par des
personnes diment autorisées.

Selon l'article 40, alinéa 2 LPJA, le recours n’a pas d’effet suspensif si la décision attaquée
le prévoit en raison d’un intérét public important.

Dans le cas d’espéce, I'autorisation de tir vise & minimiser les conflits avec I'agriculture en
réduisant a une proportion supportable les dégats causés par le loup aux animaux de
rente. De plus, le risque de récidive peut étre qualifi¢ de conséquent. Au vu de ce qui
précéde, un intérét public important est démontré et justifie par conséquent I'exécution
immeédiate de cette décision.

Par ces motifs, le conseiller d'Etat, chef du Département du développement territorial et de
I'environnement,

décide :
Le tir de quatre loups nés cette année dans la meute de la vallée de la Brévine, soit le 2/3
des jeunes, est autorisé.

Ces tirs doivent étre réalisés dans le territoire de la meute, selon I'extrait de carte ci-
annexe.

L’exécution de cette mesure n’est pas suspendue par un éventuel recours contre la
présente décision.

La présente décision est valable jusqu’au 31 janvier 2026, dés sa signature. Elle est
publiée dans la feuille officielle.

Les agentes et agents de la police de la faune ainsi que les personnes diiment autorisées
sont chargés de la mise en ceuvre de la présente décision, sous la supervision du service
de la faune, des foréts et de la nature.

Neuchatel, le 10 septembre 2025

Le conseiller d'Etat,

Laurent Favre

Voie de recours

La présente décision peut faire I'objet d'un recours dans les 30 jours dés sa notification et en deux
exemplaires auprés du Tribunal cantonal, Hétel judiciaire, 2001 Neuchéatel. Le recours doit étre
signé et indiquer la décision attaquée, les motifs, les conclusions et les moyens de preuves
éventuels. En cas de rejet méme partiel du recours, des frais de procédure sont généralement

mis a la charge de son auteur.

Annexe :
1. Périmeétre de tir
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Décision de I'Office fédéral de 'environnement (OFEV)
concemant la régulation partielle de la meute de La Brévine
conformément a I'article Ta LChP en lien avec I'art. 4b, alinéa 3, lettre a OChP

L Faits

En date du 3 septembre 2025, le canton de Meuchdtel a déposé auprés de I'Office fadéral de I'environ-
nement {OFEV]} une demande de régulation partielle pour la meute de La Brévine conformément & I'ar-
ticle 7a de |a Loi fédérale sur la chasse et la protection des mammiféras et piseaux sauvages du 20
juin 1288 (Leoid sur la chasse, LChP ; RS 922.0) et l'article 4B, alinéa 2, lettre a de I'Ordonnance sur la
chasse et la protection des mammiféres et ciseaux sauvages du 29 février 1928 (Ordonnance sur la
chasse, OChP ; RS 822.01)

1. Considérants
1. Preuve de reproduction au cours de 'année de régulation

La meute de La Brévine s'est formee en 2025. Elle se compose des deux geniteurs M582 et F260 at
de six louveteaux qui ont pu étre photographiés au cours de 'été.

Sur la base des documents fournis par le canton de Meuchatel (événement 39416 du dossier canto-
nal}, il ne fait avcun doute gue la meute s'est reproduite cette année (art. 4¢, al. 2, OChP).

2. Justification de la régulation partielle

La régulation d'une meute est justifiée lorsgu'elle est nécessaire, conformément a l'article 7a, alinga 2,
lattre b LChP en lien avec l'article 4b, alinéa 2, lettre b OChP, pour prévenir des dégats causés aux

OfMice federal de lenvironnement OFEW
3003 Beme

Slege © Worblentalsirasse £4, 3063 Itigan
Itips: ey bafu admin.ch

DA e o T 2514 1



Refgrence : BAFU-41T.12-01. 12638053 S2THR

animaux de rente agricoles détenus dans des unités d'élevage appliguant les mesures raisonnables de
protection des troupeaux (ch. 1) ; pour prévenir un danger pour 'homme (ch. 2} ; prévenir une baisse
excessive de la population régicnale d'artiodactyles sauvages. Une régulation n'est pas admise tant
que les populations d'artiodactyles sauvages entravent la régenération naturelle de la forét sur le temi-
toire de la meute A tel point que des stratégies pour la prévention des dégats causés par le gibier sont
requises en vertu de lart. 31 de l'ordonnance du 30 novembre 1992 suwr les foréts (ch. 3).

Le canton justifie sa demande de régulation proactive partielle en raison de dégats aux animaux de
rente. Entre le § acit 2025 et ke 3 septembre 2025, six bovins ont &té tués et cing ont &té blessés sur
le territoire de la meute de La Brévine (annexe 1 du dossier cantonal). Sur le territoire de la meute de
La Brévine, la majorité des alpages et exploitations détiennent des animaux de rente de 'espéce bo-
vine (annexe 2 du dossier cantonal), ainsi aucune mesure de protection des troupeaux n'est contrai-
gnante hormis la détention commune, sur des paturages surveillés, des méres et de leurs petits au
mament de la naissance et lors des deux premiéres semaines de vie, et l'elimination immediate des
placentas et des jeunes animawx morts du paturage concemeé. En raison de la forte probabilité que
d'autres attagues sur des bovins surviennent, le canton de Meuchitel souhaite, 3 titre préventf, préle-
ver les 213 des louveteaux nés cette année.

3. MNombre de meutes dans la région
La population de meutes dans |a région | s'éléve actuzllement 4 4 meutes.

Conformément & l'article 4b, alinéa 3, letire a, chiffre 2 OChP, deux tiers des jeunes loups nés 'année
de la régulation peuvent donc étre abattus.

4. Imputation des loups braconnés ou abattus en vertu des articles 4c et 9¢

Les loups victimes de braconnage ou abattus en vertu des articles 4c ouw Be sur le termitoire de la meute
concemes depuis le 1¥ février avant l'octroi de autorisation de régulation doivent étre comptabilises
parmi les loups pouvant éfre régulés. Les loups de la meute victimes de braconnage durant la période
de regulation doivent aussi &tre comptabilisés (art. 4b al. 5 OChP).

5. Périmétre de tir

Conformément & 'article 4b, alinéa 8 OChP, Pautorisation doit tre limitée au territoire de la meute
concemes. Les districts francs fédéraux et les réserves d'oiseaux d'eau et migrateurs dimportance in-
tematicnale et nationale sont exclus du périmétre de tir (art. 11 LChP).

Le perimétre de tir défini par le canton de Meuchatel corespond au territoire de la meute et est base
sur le monitoring cantonal (annexe 1 du dossier cantonal).

En outre, le canton de Meuchatel compte egalement des loups isclés. || convient donc de veiller 3 ce
gu'aucun tir accidentel ne se produise dans les zones ou le temitoire de la meute de La Brévine se che-
vauche avec celui de loups isolés.

6. Situation de tir

Conformément & l'article 4b, alinga 3, letire a, chiffre 4 OChP, les loups doivent &tre abatius au sein de
la meute ef, dans la mesure du possible, 3 proximité de troupeaux d'animaux de rente, de zones habi-
tées, de batiments habités toute 'année cu d'installations fréquemment utilisées par 'rhomme. Le tir a
lieu au sein de la meute s'il est effeciué en présence de loups adultes ou subadultes. |l faut également
éviter des tirs dans des lieux ol l'effet d'apprentissage ne peut étre atteint, comme les places de ren-
dez-vous.
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7. Protection des animaux

La régulation doit tenir compte des exigences en matiére de protection des animaux, en particulier des
jeunes animaux (art. 4c, al. 3, 3*® phrase OChP).

B Coordination intercantonale

Dans le canton de Mewchitel vivent actusllement au moins 2 meutes de loups confirmées, dont 1 ast
transcantonale (meute de Jougne-Suchet).

La coordination intercantonale entre les cantons de Meuchatel et de Vaud a &té assurée et &galement
avec tous les cantons de la région |

3. Délais
La régulation partielle st limitée au 31 janvier 2026 (art. T, al. 1, let. b LChP)

10. Examen des cadavres de loups

.
Conformément & larticle 25, alingéa 1 LChP, les cantons exécutent la loi sous la surveillance de la
Confedération. Afin gue cette demiére puisse exercer sa surveillance, il est nécessaire que les ani-
maux préleves soient identifies. Tous les loups tirés doivent donc faire Fobjet d'un relevé des donnees
biométrigues, d'un prelévement d'échantillon pour la genétigue et d'une photographie des dents per-
mettant de déterminer leur 3ge ainsi gque pour les adultes des radiographies du corps de I'animal. Les
animaux présentant des particularités, des signes de maladie ou des indices de braconnage doivent
étre envoyés A « I Institut fir Fisch und Wildtiergesundheit (FIWI). Universitit Bern s pour un examen
approfondi.

11. Rapport

Les cantons communiguent chaque anneée a I'OFEVY |2 lieu, le moment et le résuliat des interventions
{art. 4, al. 3 OChP). Le canton est invité a transmettre a I'OFEV, d'ici au 28 février 2028, un rapport de-
taille sur chacune des mesures prises dans le cadre des régulations.

12. Notification de la décision cantonale

Selon Particle 12 de la loi fédérale du 177 juillet 1866 sur la protection de la nature et du paysage (LPN :
RS 451), les décisions cantonales prises en vertu de 'article Ta LChP sont soumises au droit de re-
cours des associations et doivent donc étre notifiées aux communes et crganisations ayant gualite
pOoUr recouric par communication écrite ou par publication dans la Feuille fédérale ou dans lorgane offi-
ciel de publication du canton (art. 125, al. 1, LPN). La décision doit également étre notifiége a 'OFEV.

13. Retrait de I'effet suspensif

Les recours contre cefte décisicn sont prives de I'effet suspensif (art. 55, al. 2 de la loi fédérale du 20
décembre 1868 sur la procédure administrative [PA ; RS 172.021]). Cela s'explique par le fait que,
conformément a larticle 7a, alinéa 1, lettre b, LChP, la régulation proactive des meutes de loups ne
peut avoir lieu gue pendant cing maois, soit entre le 1% septembre 2t le 31 janvier. Cette régulation
proactive a pour but de prévenir tout dommage ou mise en danger de personnes. La mise en ceuvre
rapide des mesures visant & prévenir les dommages et les situations dangersuses prime sur linterét &
I'effet suspensif d'un recours. En outre, une mise en ceuvrs rapide de |a réglementation permet de
mieux distinguer les jeunes animaux des animaux adultes, ce qui peut réduire les tirs ermonés.
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Dispositif

1. Em wertu des arficles Ta, alinéas 1 et 2 LChP et 4b OChR, I'OFEY donne au canton de Neuchi-
tel son assentiment pour la régulation partielle de la meute de La Brévine par le préléve-
ment des deux tiers des jeunes nés au cours de 'année de régulation.

2. Les charges suivanies s'appliguent:

a.
b.

La régulation est limitée au 31 janvier 2026.

Le canton veille 3 ce qu'aucun tir accidentel ne se produise dans les zones ol le teritoire de
la meute de La Brévine chevauche celui d'autres loups isolés.

Les tirs dans des lieux ol I'effet dapprentissage me peut &tre atteint, comme les places de
rendez-vous, sont & viter.

Toute modification de la demande est soumise & lapprobation de "OFEW.

Si d'autres jeunes loups nés cette annés sont obsemvés au cours de la péricde de régulation,
le canton informe immédiatement 'OFEW.

Aprés chague prélévement, le canton de Meuchatel informe immediatement POFEW.

Pour tous les loups prélevés, le canton de Meuchatel reléve les données biomeatriques,
préléve un échantillon pour la génétique et effectue une photographie des dents permettant
de déterminer leur 3ge ainsi que pour les adultes des radiographies du corps de I'animal.
Les animaux présentant des particulartés, des signes de maladie ou des indices de bracon-
nage doivent &tre envoyes au FIWI| pour un examen approfendi.

Le canton remet a I'OFEVY, d'ici au 28 fevrier 2026, un rapport détaillé sur chacune des mes-
ures prises dans le cadre des régulations.

Le canton communique & 'OFEY la décision cantonale de régulation proactive partielle.

3. Sur la base de l'article 55, alingéa 2 PA, un éventuel recours contre le présent accord sera prive
de I'effet suspensif.

4, La présente décision est notifibe au canton de Neuchdtel requérant et constitue la base de la
décision de régulation proactive partizlle cantonale.

(L'

Indication des voies de recours

Le présent accord peut faire Mobjet d'un recours auprés du Tribunal adminisiratif fedéral, Case Postale,
9023 St-Galles. Le recours doit étre déposé dans les 30 jours suivant la notification de la décision ; le
délai commence A courir le jour suivant la notification de |#décision.

Le dossier de recours doit éire dépose en deux exemplaires. |l doit contenir les conclusions, les motifs
avec indication des moyens de preuve et la signature du recourant ou de son représentant. L'accord
attaqué et les documents invoqués comme moyens de preuve doivent &tre joints au recours dans la
mesure ol le recourant les a en sa possession.

Veuillez agréer, Monsieur, nos salutations les meilleures.

Office fedéral de l'environnement

Digetal unterschrieken von
Romang Johann Emanusl Y0SYYZ
Dmburer 2025 09,10/ 0950600
oo

Johann Emanuel Romang
Responsable a.i. du domaine
de direction Biodiversite
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