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Séance du lundi 17 mai 1999, a 14 h 15,
au Chateau de Neuchatel

Présidence de M™ Michéle BERGER-WILDHABER,
puis de M™ Thérése HUMAIR, présidentes

PRESENCE

Présents: 113 députés.

Absents et excusés: MM. Blaise Duport et Jean-Claude Perrinjaquet. —
Total: 2.

PROPOSITIONS DE DEPUTES

Les propositions suivantes ont été remises a la présidente qui en a fait
donner copie aux députés et aux membres du Conseil d'Etat:

1. Interpellations

99.118

Interpellation Pascal Sandoz
Pollution programmée du lac: de qui se moque-t-on?

Suite a la décision du Syndicat d’épuration des eaux de la Chétellenie de
Thielle de ne pas prendre de mesures élémentaires de protection, a savoir
I'utilisation provisoire de pompes dans le cadre des travaux de révision de
ses stations de pompage, il a volontairement été décidé de déverser les
eaux usées des communes de Hauterive, Saint-Blaise et Marin au lac, sans
traitement préalable.

Cette situation inacceptable fait clairement ressortir des manquements
graves a plusieurs niveaux.

Le groupe radical souhaite des réponses claires aux questions suivantes:

1. Pourquoi le Conseil d’Etat a-t-il octroyé I'autorisation de procéder aux
travaux alors qu'il n’était pas censé ignorer les modalités d'exécution de
révision des stations de pompage ? S'il les ignorait, qu’attend le Conseil
d’Etat pour porter plainte pour un manque de respect flagrant de la
législation sur la protection de I'environnement en vigueur?
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Propositions de députés (suite)

2. Partout ailleurs en Suisse les travaux de révision des stations de pom-
page sont soigneusement planifiés a I'avance. Pourquoi le Syndicat
intercommunal a-t-il pris sa décision le 31 mars 1999 seulement alors
qu’il y a deux ans déja, il avait voté un crédit de 2,6 millions de francs
pour la STEP et que I'engagement de la Confédération pour les 15% des
1,2 million de francs d'investissement pour les stations de pompage lui
était connu depuis longtemps?

3. Quels montants le Conseil d'Etat a-t-il investi ou prévoit-il d’'investir dans
le cadre des travaux d’assainissement de la STEP et dans ceux des
stations de pompage sous la responsabilité du Syndicat intercommunal ?

4. Un syndicat intercommunal a ceci de particulier qu’il échappe au
controle des autorités législatives des communes concernées. Qu’en
est-il du controle de I'Etat? Le Conseil d’Etat a-t-il réellement la situation
en main?

5. Quelles mesures entend prendre le Conseil d’Etat afin qu’'une telle
situation ne se reproduise plus?

Alors que tous les milieux investissent considérablement dans la protection
de I'environnement, les milieux industriels en particulier, nous ne saurions
tolérer un état de fait tel que celui devant lequel nous nous trouvons.

Nous demandons par conséquent au Conseil d'Etat d'agir avec la plus
grande vigueur.

Cosignataires: G. Pavillon, J.-B. Walti, A. Gerber, J. Tschanz, D. G. Rossier et
D. Cottier.

99.119

Interpellation Jean Walder
Centre interfacultaire d'études systémiques: chronique d’une
mort annoncée ?

Le 24 mars 1999, le député Bernard Matthey interpellait le Conseil d’Etat au
sujet de I'avenir du Centre interfacultaire d’études systémiques (CIES) en
raison du départ a la retraite de son directeur M. Eric Schwarz.

Le chef du département avait alors reconnu la valeur du CIES, ainsi que de
son directeur, dont les travaux sont de réputation internationale. Comme le
centre dépend directement du rectorat, celui-ci a souhaité I'intégrer dans
une structure de recherche facultaire et a choisi, contre toute attente et
bonne logique, et a la stupéfaction de certains, le séminaire de logique. Le
chef du département a également donné des garanties quant a la nomina-
tion rapide d'une commission, comme le veut l'usage pour ce genre de
postes, donnant également quelques éléments quant au profil recherché:
une personnalité de stature internationale dont les compétences seraient
reconnues.
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Propositions de députés (suite)

Linterpellateur n'a été que partiellement satisfait de la réponse du Conseil
d’Etat, de méme que nous-mémes. Or, depuis deux mois, la situation n'a pas
évolué, a tel point que des facultés clientes ne peuvent renseigner leurs
étudiants sur un enseignement faisant partie des options proposées. De
méme, des membres influents du décanat des lettres ne sont pas au courant
de la situation.

La manieére nous fait craindre le pire pour I'enseignement de |I'approche sys-
témique a Neuchatel, non seulement par le choix de son attribution, mais
également par le manque d’empressement constaté au sein de I'Université.

Ceci est la raison de notre nouvelle intervention qui demande une attention
soutenue de la part du Conseil d’Etat, en le priant de reconsidérer sa
décision, afin de ne pas assister a la mort programmée et inéluctable de
I"'approche systémique a Neuchatel.

Cosignataires: B. Matthey, M.-A. Crelier-Lecoultre, J.-J. Delémont, J. de
Montmollin, R. Debély, Fernand Cuche, C. Stahli-Wolf et J.-G. Béguin.

99.120

Interpellation du groupe libéral-PPN
Guerre dans les Balkans: et si nous nous organisions dés mainte-
nant pour préparer les reconstructions!

Le groupe libéral-PPN est conscient des pouvoirs modestes de notre
République et de ses habitants pour atténuer les malheurs des peuples
balkaniques.

Les députés libéraux-PPN saluent la belle réaction du Conseil d’Etat qui
d’abord par une aide financiére d'urgence puis par ses démarches pressantes
auprés du Conseil fédéral pour favoriser le regroupement des familles
contribue modestement mais efficacement a aider les réfugiés du Kosovo.

Nul ne sait aujourd’hui quand et comment se termineront les engagements
militaires. Il reste que le Kosovo et la Serbie devront étre reconstruits et les
haines apaisées.

Notre groupe souhaite dire au gouvernement, aux parlementaires et a la
population neuchéateloise que les séquelles de ces événements seront
longues et qu'il nous appartiendra non pas de prendre sur nous toute
la misére du monde mais par quelques actions ciblées a long terme ou
nous pouvons exceller de contribuer trés ponctuellement a la soulager. Le
sentiment nous l'impose autant que la raison.

Nous interpellons le Conseil d’Etat pour lui demander s’il partage les
préoccupations du groupe libéral-PPN et s’il entend prendre en considé-
ration les propositions que lui feront les interpellateurs.

Signataires: B. Matthey, O. Haussener, E. Ruedin, G. Jeanbourquin,
F. Meisterhans, V. Barrelet, M. Amstutz, C. Bernoulli, J.-P. Authier, J. Walder,
L. Rollier, C. Bugnon, P-J. Erard, J. de Montmollin et H. Scheurer.
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Propositions de députés (fin)

2. Questions

99.342

Question Bernard Matthey
Plombs de chasse et saturnisme

L'utilisation du plomb pour la chasse provoque une dissémination de ce
meétal dans la nature avec le risque de provoquer du saturnisme dans la
chaine alimentaire.

Les animaux blessés qui survivent temporairement peuvent aussi conta-
miner la chaine alimentaire. Le Conseil d’Etat peut-il nous dire sil y a
probleme dans le canton de Neuchatel et si I'on doit envisager de prendre
des mesures préventives ?

99.343

Question Christian Piguet
Ecole d’ingénieurs du canton de Neuchatel

L'EICN fait aujourd’hui partie de la Haute école neuchateloise (HEN) et de la
Haute école spécialisée de Suisse occidentale (HES-SO).

LEICN a quelques spécialités dans son enseignement, mais elle est la plus
petite des écoles d’'ingénieurs de la HES-SO. Or, la réforme HES a introduit la
notion de subventions fédérales au prorata du nombre d’étudiants, ce qui ne
favorise pas les petites écoles et donc I'EICN. De plus, ce mode de subven-
tionnement a pour résultat que les autres écoles d’ingénieurs romandes
de la HES-SO ont adopté des politiques assez agressives pour attirer des
étudiants dans leurs écoles, ce que ne semble pas avoir fait I'EICN.

C’est pourquoi nous demandons au Conseil d’Etat s’il pense que ce pro-
bleme est réellement préoccupant et, si oui, s’il entend adopter des mesures
visant a mettre en valeur les spécialités de I'EICN, son renom en micro-
technique, et ainsi attirer davantage d’étudiants. On pourrait aussi penser
attirer un nombre important d’étudiants francais de la région Franche-
Comté.

Cosignataires: D. de la Reussille, C. Stahli-Wolf, Fernand Cuche, F. Portner,
F. John, E. Augsburger, A.-V. Ducommun, P-A. Thiébaud, L. Debrot et
A. Bringolf.



SEANCE DU 17 MAI 1999 7

ORDRE DU JOUR

L'ordre du jour de la présente session a été envoyé en temps utile aux
députés. Il est de la teneur suivante:

I. OBJETS A TENEUR DE LA LOI

1. Assermentation

Assermentation de députés.

2. Bureau du Grand Conseil

Election du président du Grand Conseil, d'un premier et d'un second vice-
président et de deux secrétaires.

3. Elections judiciaires complémentaires
Election
— d’un(e) juge d’instruction;

— d’un(e) juge d’instruction spécialisé(e) dans la lutte contre la criminalité
économique.

99.015 DFAS
17 février et 19 avril 1999
Comptes et gestion 1998

Rapports du Conseil d’Etat et de la commission de gestion et des finances
a l'appui des comptes et de la gestion pour I'exercice 1998.

99.016 DJSS
31 mars et 20 avril 1999
Naturalisations

Rapports concernant diverses demandes de naturalisation.

99.017 DJSS
31 mars et 22 avril 1999
Graces

Rapports a I'appui de quatre projets de décrets concernant quatre demandes
de grace.
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Ordre du jour (suite)

Il. RAPPORT DU CONSEIL D’ETAT

99.018 PRESIDENCE
31 mars 1999

Transports publics

Rapport du Conseil d’'Etat a lI'appui d'un projet de décret concernant la

recevabilité matérielle de I'initiative populaire cantonale «Pour que I'Onde
reste Verte».

Ill. RAPPORTS DE COMMISSIONS

96.160 DFAS
23 février 1999
Assurance-maladie

Rapport de la commission législative concernant le projet de décret du
groupe socialiste 96.160, du 19 novembre 1996, portant initiative du canton
de Neuchatel en vue d'une modification de la loi fédérale sur I'assurance-
maladie (LAMal).

Rapports oraux

1. Rapport de la commission législative concernant les objets soumis a son
examen.

Rapport de la commission «Fiscalité».
Rapport de la commission « Loi sur les communes ».
Rapport de la commission « Constitution cantonale ».

o~ WD

Rapport de la commission « Transports publics ».

IV. PROPOSITIONS DE DEPUTES
Le signe — indique le groupage de propositions.

1. Interpellation (1)

99.116 DJSS
23 mars 1999

Interpellation Jacques-André Choffet

Va-t-on vers un regroupement généralisé des institutions?

Les regroupements et restructurations ne sont de loin pas terminés dans le
secteur de la santé que I'on parle déja d'études concernant le bien-fondé du
maintien des tribunaux de district, des offices des poursuites et des faillites
et des registres fonciers.
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Ordre du jour (suite)

Nous sommes inquiets et désirons interpeller le Conseil d'Etat pour savoir
s'il envisage réellement le démantelement et le regroupement des institu-
tions et services mentionnés ci-devant.

Cosignataires : Ch. Hasler, F. Rutti, J. Béguin, B. Matthey et R. Graber.

2. Motions (13)

98.113 DGT
4 février 1998

Motion Frédéric Cuche
Quelle biodiversité dans le canton de Neuchatel ?

La biodiversité est un héritage de I'évolution, elle résulte a la fois de
I'histoire, des milieux et des conditions climatiques et écologiques qui
prévalent localement. C’est la connaissance du passé et du futur de la
diversité du vivant qui est en cause.

Sur le plan éthique, la conservation de la biodiversité fait référence a notre
responsabilité de transmettre un héritage recu aux générations futures.

La convention sur la biodiversité reconnait la totale souveraineté des Etats
sur leurs ressources biologiques. C'est donc a I'Etat de gérer ce patrimoine
naturel.

Nous demandons au Conseil d’Etat:

— de nous présenter une analyse de I'état de la biodiversité sur notre
territoire cantonal ;

— de déterminer quelles mesures sont ou devraient étre prises pour
assurer sa pérennité.

Cosignataires: B. Bois, P. Erard, M. Guillaume-Gentil-Henry, C. Mermet,
H.U. Weber, L. Vaucher, F. Berthoud, A. Laurent, Ph. Loup, J.-B. Walti,
F. Gertsch, M. Perroset, S. Vuilleumier, P. Bonhoéte, P. Hainard, B. Soguel,
D. Cottier, M.-A. Crelier-Lecoultre, R. Jeanneret, M. Boss, M. Donati,
0. Duvoisin, M. Giovannini, M. Voelin, L. Debrot, M. Blum, R. Wiist,
J. de Montmollin, H. Scheurer, E. Augsburger, S. Perrinjaquet, J. Walder,
L. Rollier, F. Blaser et C. Stahli-Wolf.

98.114 DFAS
4 février 1998

Motion Rolf Graber

Droits de mutation: tarifs exorbitants

En matiere de droits de mutation, nous constatons qu’en comparaison
intercantonale, notre canton pratique des tarifs qui sont exorbitants.
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Ordre du jour (suite)

Pour des fortunes semblables, la perception de I'émolument en cas de
dévolution d’hérédité et les droits sur les successions et sur les donations
représentent des montants manifestement plus élevés que ceux pergus dans
les cantons voisins (le canton du Valais ne connait pas cette fiscalité).

De l'évasion fiscale, de la fraude aussi, en résultent si bien que malgré
I'importance de nos taux, avec la matiere imposable qui s’amaigrit, le
produit fiscal s’en trouve pénalisé.

Nous demandons au Conseil d’Etat d’examiner des solutions qui, a terme,
se rapprochent progressivement de la charge fiscale des autres cantons.

Cosignataire : C. Bugnon.

98.115 DIPAC
4 février 1998

Motion du groupe socialiste
Enseignement des langues étrangéres

Limportance des langues dans notre société plurilingue et multifonction-
nelle ne cesse de croitre année aprés année. Par ailleurs, les compétences
trés faibles, voire médiocres, obtenues a la fin de la scolarité obligatoire par
nos éleves sont décevantes et méritent d'étre améliorées.

«Le monolingue sera I'analphabéte de demain! » disent certains.

C’est pourquoi nous souhaitons que I'enseignement des langues dans le
systéme scolaire neuchatelois soit repensé dans son ensemble afin d'inclure
un enseignement précoce et par immersion d’une deuxiéme langue nationale.

Signataires: M. Boss, R. Jeanneret, M. Perroset, F. Gertsch, M.-A. Crelier-
Lecoultre, M. Giovannini, S. Vuilleumier, R. Wist, M. Guillaume-Gentil-
Henry, F. Berthoud, Ph. Loup, A.-V. Ducommun, O. Duvoisin, C. Borel,
0. Haussener, J.-P. Bucher, M. Blum, M. Voelin, H.U. Weber, C. Mermet,
P. Erard, B. Bois, Frédéric Cuche, P. Bonhote, A. Laurent, J.-J. Delémont,
F. Portner, F. Blaser, L. Matthey, B. Matthey, J. Studer et J.-P. Wettstein.

98.120 (— 98.138) DFAS
23 mars 1998

Motion Pierre Hainard
Equité de I'impot sur les personnes physiques

Le droit du (de la) citoyen(ne) a I'équité fiscale n’est pas respecté: en effet,
a salaire identique et toutes conditions égales, la variation de I'impot
communal sur les personnes physiques (imp6t et toutes taxes incluses)
varie de 60 a 130, sans tenir compte des variations d’échelle fiscale, qui
peuvent encore augmenter cette différence.
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Cela n’est simplement plus acceptable!
La correction des disparités fiscales doit donc porter sur deux axes:

— une échelle fiscale commune, pour empécher le tourisme fiscal et la
tentation de certaines communes d’attirer des contribuables a forte
capacité contributive (et le désespoir d’'autres communes de voir ces
contribuables partir!);

— un resserrement des taux d’imposition entre 85 et 115, 100 pouvant étre
la référence cantonale, pour éviter les fluctuations trop importantes
d'imposition entre les citoyen(ne)s.

Le Conseil d’Etat est prié d’étudier une harmonisation raisonnable de I'imp6t
communal sur les personnes physiques, étant entendu qu’elle présuppose
un désenchevétrement des taches entre le canton et les communes.

Cosignataires: Y. Morel, P. Guenot, E. Berthet et A. Gerber.

Développement écrit déposé le 23 mars 1998.

Le 20 mai 1998, le Grand Conseil a pris acte que la motion serait combattue.
Amendement Jean-Gustave Béguin déposé le 24 mars 1998

Nouveau titre: Equité de I'impét sur les personnes physiques et nouvelle
péréquation financiere

Dernier alinéa (nouveau): Le Conseil d’Etat est prié:

1. de faire I'inventaire complet des bases de péréquation cantonale actuel -
lement en cours et des effets financiers qui en résultent;

2. d’intégrer la notion d’échelle fiscale commune (centimes additionnels)
dans la recherche de nouveaux instruments de péréquation financiére et
de désenchevétrement; ceci dans le but de corriger un déséquilibre
croissant entre les régions, de favoriser une harmonisation raisonnable
de I'impét et de développer la solidarité entre les communes.

98.127 DFAS
23 mars 1998

Motion Adrien Laurent

Tuteurs professionnels et tutelles

Le fonctionnement harmonieux du service des mineurs et des tutelles est
compromis en raison de la surcharge chronique des tuteurs professionnels
d’adultes.

La politique restrictive menée en matiere du personnel empéche de
remédier a cet état de fait.

Les présidents des autorités tutélaires ne peuvent confier aux assistants
sociaux professionnels tous les mandats qui seraient nécessaires.



12 SEANCE DU 17 MAI 1999

Ordre du jour (suite)

Actuellement, vingt-cinqg demandes sont en souffrance. La récente promo-
tion interne d'un collaborateur a encore obligé la direction du service a
répartir certaines de ses taches sur des épaules déja surchargées.

Le recours aux tuteurs privés n’est pas systématiqguement adéquat. Les
tutelles en souffrance réputées difficiles requiérent une disponibilité, une
méthodologie, une éthique et un engagement que la bonne volonté seule ne
peut offrir. Les tutelles lourdes doivent étre confiées a des professionnels de
I'office sous risque de voir s’affaiblir un systéme tutélaire largement reconnu
au-dela de nos frontiéres cantonales et qui a fait ses preuves. Les personnes
souffrant notamment de troubles psychiques doivent pouvoir bénéficier
d’un appui social spécialisé.

Nous demandons au Conseil d'Etat de tout mettre en ceuvre pour renforcer
I'office des tutelles et maintenir ainsi compétence et qualité de ce service.

Cosignataires: M. Guillaume-Gentil-Henry, R. Woist, Frédéric Cuche,
M. Boss, M. Perroset, M. Blum, M. Donati, H. U. Weber, B. Soguel, M. Voelin,
Ph. Loup, J.-J. Delémont, F. Berthoud, B. Duport, P. Erard, M. Debély,
M. Giovannini, O. Duvoisin, V. Garbani, L. Matthey, J. Studer, C. Borel,
B. Bois, B. Renevey, H. Deneys, F. Gertsch et D. Barraud.

Amendement des groupes radical et libéral-PPN déposé le 22 mars 1999
Suppression du dernier paragraphe qui est remplacé par le texte suivant:

Nous demandons au Conseil d’Etat d’effectuer une analyse du fonction-

nement de l'office des tutelles et des moyens d’en accroitre I'efficacité.

Il s’agit en particulier d’envisager toutes les mesures permettant d’apporter
un soutien aux tuteurs privés et de développer une plus grande collabora -
tion entre tuteurs professionnels et privés.

Signataires: J.-A. Choffet et D. Burkhalter.

98.135 DFAS/DEP
24 mars 1998

Motion du groupe radical
Réduction de l'imposition des personnes morales et fiscalité
incitative pour la création d’emplois

Les indices comparant la charge grevant le bénéfice et le capital placent
Neuchatel dans le peloton des cantons ayant I'impot le plus lourd. Cette
position se confirme malgré les adaptations législatives entreprises ces
dernieres années pour améliorer notre image fiscale.

Cette situation donne une image peu attractive de notre canton et est de
nature a ternir le dynamisme qui est insufflé par la promotion économique.
Cette vitrine fiscale trés négative, année aprés année, doit étre corrigée.
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Ordre du jour (suite)

Nous prions dés lors le Conseil d’Etat d'étudier les moyens permettant d’amé-
liorer la situation en intervenant conjointement sur les points suivants:

— alléger la charge fiscale des entreprises tout en favorisant une fiscalité
incitative pour la création d’emplois (par exemple en favorisant le
réinvestissement);

— corriger notre systéme d’imposition et/ou les facteurs pris en considéra-
tion pour le calcul de I'indice fiscal afin que ceux-ci ne pénalisent plus
aussi fortement notre canton dans les indices comparatifs (vitrine fiscale).

Signataires: R. Debély, Y. Morel, P. Meystre, P. Hainard, P. Guenot,
W. Willener, W. Geiser, D. Burkhalter, J.-B. Walti, D. Cottier, Ph. Walti,
G. Pavillon, M. Berger-Wildhaber, W. Haag, M. Bovay, J. Tschanz, A. Gerber,
F. Loffel et E. Berthet.

98.138 (— 98.120) DFAS
18 mai 1998

Motion du groupe socialiste
Une fiscalité équitable pour les contribuables et les communes

Le Conseil fédéral a annoncé, dans ses objectifs pour I'année 1998, la mise
en consultation du projet d'une nouvelle péréquation financiére. Il envisage
le message définitif aux Chambres pour la deuxiéme moitié de 1999. De
fagon générale, le Département fédéral des finances entend remplacer le
systeme de I'échelonnement des subventions fédérales en fonction de la
capacité financiére des cantons par des transferts a libre disposition. Le nou-
veau systeme de péréquation devrait viser a une plus grande transparence
et a une réduction des disparités entre les cantons en assurant aux plus
faibles d’entre eux un niveau minimum de ressources qui leur permette
d’assumer leurs taches propres de maniéere autonome. Le nouvel indicateur
refléterait fidelement le potentiel de moyens financiers des cantons. Les
charges excessives liées a des caractéristiques géographiques ou topogra-
phiques seraient compensées a I'aide d’instruments ciblés. Pour les taches
qu’ils assument conjointement, la Confédération et les cantons négo-
cieraient des conventions de programmes communes. Dans certains
domaines enfin, la collaboration intercantonale pourrait étre imposée.

Ce qu'il faut retenir de cette déclaration d’intention, c’est I'abandon du lien
entre les montants versés par la Confédération et la capacité financiére des
cantons. Le recours a un indicateur fondé sur les ressources a pour consé-
quence que les politiques cantonales n'auront plus aucune influence sur la
quotité des contributions fédérales; les cantons disposeront ainsi d'une
marge de manceuvre plus étendue en matiére de politique fiscale. Ce sont
aussi les nouvelles formes de collaborations intercantonales ou entre la Confé-
dération et les cantons qui clarifieront les compétences de chaque instance et
augmenteront — du moins est-ce le souhait — la capacité d’action des cantons.
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Ordre du jour (suite)

Ces transformations au plan fédéral constituent I'occasion pour notre canton
d’engager les travaux qui permettent I'introduction d’'une imposition harmo-
nisée, fondée sur un baréme unique et des centimes additionnels, puisque la
question de I'effet sur les subventions fédérales ne se posera plus. Un tel
systéme est une condition préalable a la mise en place d’'une véritable péré-
quation intercommunale, véritable parce que construite a partir d'une
connaissance possible des disparités entre les revenus et parce que donnant
aux communes les moyens de remplir leurs tdches malgré des niveaux de
ressources fort différents.

C’est dans ce contexte de I'horizon 2000 que nous demandons au Conseil
d'Etat:

— d’évaluer pour le canton les conséquences financiéres et structurelles
découlant des conventions de programmes et des accords d’intérét
régional envisagés par la Confédération;

— d'étudier l'effet financier approximatif du remplacement du systeme
de subventionnement fédéral fondé sur la capacité financiere par des
contributions forfaitaires;

— d’entamer ensuite les démarches et les travaux nécessaires pour
parvenir a un traitement fiscal plus équitable entre les contribuables
neuchételois, notamment par le biais d'un baréme de référence unique;

— de reprendre dans le méme temps la question de la répartition des
taches entre I'Etat et les communes, dés lors qu’a I'image des travaux
menés au plan fédéral, les mesures structurelles dont ils bénéficieraient
sont seules de nature a assainir des situations financiéres dégradées;

— de mettre en place enfin un réel systeme péréquatif intercommunal.

Signataires: J.-J. Delémont, B. Soguel, B. Renevey, Ch.-H. Augsburger,
H. Deneys, S. Vuilleumier, R. Jeanneret et J. Studer.

98.156 DGT
28 septembre 1998

Motion Damien Cottier
RPLP - Accompagner les entreprises

Le 27 septembre 1998, le peuple suisse acceptait la loi sur la redevance
poids lourds liée aux prestations.

La majorité du parti radical a soutenu cette disposition en estimant que,
dans un contexte global et a moyen terme, elle était favorable a notre écono-
mie, a la poursuite de notre politique de transports et a nos relations avec
I'Europe.
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Ordre du jour (suite)

Il nen reste pas moins que pour de nombreuses entreprises, |'introduction
de cette taxe impliquera des difficultés d’ordre technique et organisationnel
liées aux systemes de controle et de déclaration des quantités transportées
et des kilomeétres parcourus.

L'Etat de Neuchéatel touchera une part du produit de cette taxe (puisqu’un
tiers sera redistribué aux cantons).

Nous demandons donc au Conseil d’Etat d’étudier dans quelle mesure il
peut soutenir les entreprises neuchateloises en planifiant des mesures
d’accompagnement permettant l'introduction en douceur de la RPLP. Les
fonds nécessaires a I'application de ces mesures seront prélevés sur la part
de la redevance redistribuée au canton par la Confédération.

Cosignataires: P. Hainard, W. Willener, R. Debély, J. Tschanz et J.-B. Walti.
Développement écrit déposé le 19 octobre 1998.

Le 19 janvier 1999, le Grand Conseil a pris acte que la motion serait
combattue.

98.161 DFAS
30 septembre 1998

Motion Claude Borel
Pitié pour les analphabétes de la révolution technologique!

Malgré toutes les belles théories centrées sur la «satisfaction du client», la
révolution technologique qui progresse inexorablement laisse de plus en
plus de gens désemparés, tout particulierement parmi les personnes du
troisieme age. Ce phénomene renforce l'isolement social de couches de plus
en plus larges de la population.

Le Conseil d’'Etat est prié d’étudier, avec les milieux concernés, les voies
et moyens permettant de limiter les effets néfastes de la révolution tech-
nologique (notamment informatiques) et de certaines restructurations
(notamment des PTT, des CFF et des autres sociétés de transports publics)
pour les habitants de ce canton qui ne parviennent plus a rester «dans le
vent du modernisme».

Cosignataires: F. Berthoud, J.-A. Maire, C. Mermet, J.-J. Delémont,
B. Soguel, S. Mamie, P. Bonhéte, G. Santschi, D. Barraud, M.-A. Crelier-
Lecoultre, M. Giovannini, J. Studer, B. Bois, H. U. Weber, R. Wiist, P. Erard,
M. Perroset, M. Blum, Ph. Loup, B. Renevey, M. Guillaume-Gentil-Henry,
J.-C. Perrinjaquet, Frédéric Cuche et M. Donati.

Développement écrit déposé le 30 septembre 1998.

Le 19 janvier 1999, le Grand Conseil a pris acte que la motion serait
combattue.
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98.165 DFAS
17 novembre 1998

Motion Bernard Matthey, Jean-Sylvain Dubois et Francoise Rutti
Un centre de formation romand des administrateurs communaux
dans le canton de Neuchatel

La presse a fait état de propositions visant a favoriser le regroupement de
communes politiques neuchéateloises.

Convaincus que la commune constituera pour longtemps encore la cellule
administrative de base des pays démocratiques mais conscients que les
taches administratives des conseillers communaux doivent étre allégées,
ceux-ci se concentrant d’abord sur leurs taches politiques, nous pensons
que I'on pourrait améliorer a terme le bon fonctionnement des communes
en prodiguant aux administrateurs une formation complémentaire spéci-
fique et appropriée a leurs taches.

L'Ecole supérieure de gestion commerciale, qui vient d’étre créée, nous
parait une organisation au sein de laquelle on pourrait établir une formation
complémentaire destinée aux administrateurs en place ou a venir.

L'administrateur communal dispose habituellement d'une formation
commerciale. En prenant sa fonction, il ignore cependant presque tout de
la gestion d'un réseau d'eau ou d’électricité, des problémes scolaires ou
d’état civil mais aussi des contraintes politiques qu’implique la vie d'une
commune.

L'administrateur communal a un rbéle majeur a jouer si I'on veut éviter
I'affaiblissement de la démocratie et renforcer le role des communes.

Le canton de Neuchéatel dispose d'une école professionnelle qui peut
adapter son programme a la formation des administrateurs communaux de
Suisse romande. Nous prions le Conseil d’Etat de bien vouloir étudier la
création d’une filiere professionnelle allant dans ce sens.

Cosignataires: F. Meisterhans, A. Gerber, D. Challandes et L. Amez-Droz.

98.168 DIPAC
18 novembre 1998

Motion Damien Cottier (primitivement déposée sous forme de postulat)
Il faut savoir bourse délier

Le Conseil d’Etat a récemment décidé d’élever le montant des taxes univer-
sitaires a 1000 francs pour les étudiants neuchatelois et confédérés. Cette
décision a provoqué certaines réactions dans le monde estudiantin.
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Parallélement, relevons que le gouvernement a considérablement diminué
le montant des taxes donnant acces a I'Ecole d’'ingénieurs dans le cadre de
son intégration au sein de la nouvelle Haute école neuchateloise, ce qui a été
moins souvent mentionné.

Que l'on soit favorable ou opposé a la hausse des taxes universitaires,
chacun peut cependant s’accorder sur un point: le montant de |'écolage
ne doit pas empécher quelgu’'un d’accéder aux études pour des raisons
financiéres. L'accés « démocratique » a la formation doit étre respecté.

Pour éviter de telles situations, les étudiants peuvent faire appel a I'office des
bourses. Or, force est de constater que, dans ce domaine, notre canton est
loin d’étre un des plus généreux du pays.

Nous demandons donc au Conseil d’Etat d’étudier la possibilité d'affecter
une part des taxes universitaires au budget de I'office des bourses (nous
pensons a une somme de 100 a 150 francs par étudiant et par année).
Parallelement, il entreprendra une réforme de la loi sur les bourses permet-
tant un assouplissement des conditions d’octroi.

Le méme systeme doit étre étudié pour les autres écoles qui prélévent une
taxe.

Cette solution permettrait a I'Etat de se montrer plus généreux tout en
instaurant un systéme de solidarité véritable entre les étudiants eux-mémes.

Cosignataires: P. Hainard, D.G. Rossier, R. Debély, P. Guenot, F. Rutti,
P. Sandoz, J.-B. Walti, E. Berthet, Y. Morel, W. Haag, L. Boegli, F. John,
H. Wiilser, E. Augsburger, C. Stahli-Wolf, A.-V. Ducommun, A. Bringolf et
M. Berger-Wildhaber.

99.107 DJSS
1er février 1999

Motion Roland Debély

Détention a domicile avec surveillance électronique des détenus

Dans le cadre de la réorganisation des prisons (référence au rapport 98.036,
«Planification financiére»), nous invitons le Conseil d'Etat a examiner
I'opportunité d’'introduire dans notre systeme de détention la solution de la
surveillance électronique de certains condamnés. Ce systéeme permet a ces
derniers de purger leur peine a domicile.

Cette solution semble intéressante et présente plusieurs avantages, entre
autres des économies de colits, des réinsertions facilitées.

Cosignataires: P. Hainard, J.-B. Walti, J. Tschanz, M. Bovay et W. Geiser.
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99.117 DIPAC
24 mars 1999

Motion Bernard Soguel
La politique culturelle: une volonté du canton

La loi cantonale sur les activités culturelles, du 25 juin 1991, base les
prestations culturelles sur le principe de la subsidiarité du soutien cantonal
aux actions communales, voire fédérales.

Aprés un peu plus de sept ans d’application, on constate que la culture
populaire et la vie associative, qui dépendent essentiellement du travail
des amateurs et qui sont soutenues financierement par lI'ensemble des
communes, sont généralement bien vivantes. C'est heureux.

Par contre, I'activité culturelle professionnelle, portée en grande partie par
les villes, souffre du manque de prestations des autres communes et de la
détérioration de la situation financiere des collectivités publiques.

Plusieurs artistes professionnels souhaiteraient exercer leur art dans le
canton de Neuchatel, mais ne le peuvent pas, faute de moyens. L'existence
de manifestations ou d’institutions culturelles d'importances cantonale et
nationale dépend dans une trop grande mesure de sacrifices importants des
artistes professionnels, notamment de celles et ceux du spectacle.

Avec la baisse de I'engagement des villes, il est a craindre que certaines de
ces institutions et manifestations ne disparaissent, alors que des efforts sont
engagés pour créer ou assainir des lieux culturels qui les abritent.

Les activités culturelles ont une importance sociale démontrée pour
I'équilibre de la société et de la population confrontées a des difficultés
économiques, financiéres et sociales difficiles. La culture a une importance
économique tout aussi démontrée par les emplois qu’elle engendre et par le
rayonnement qu’elle offre a I'extérieur.

Il n’est donc pas souhaitable que la culture perde de son importance dans le
canton de Neuchétel. La situation actuelle montre cependant que le danger
est pourtant bien réel.

C’est pourquoi le Conseil d’Etat est prié de définir les axes d'une politique
culturelle cantonale plus déterminée, non seulement subsidiaire a celle des
villes et des communes, mais aussi complémentaire, notamment pour les
activités et institutions d’envergures cantonale, nationale et internationale.

Cosignataires: Ch.-H. Pochon, J.-C. Perrinjaquet, L. Matthey, L. Vaucher,
Ch.-H. Augsburger, J.-J. Delémont, Ph. Loup, A. Laurent, M. Guillaume-
Gentil-Henry, J.-A. Maire, F. Berthoud, M. Donati, Frédéric Cuche,
M. Perroset, H.U. Weber, O. Duvoisin, M. Blum, P. Erard, M. Debély et
R. Wiist.
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ASSERMENTATION DE DEUX DEPUTES

La présidente : — Nous allons procéder a I'assermentation de deux nouveaux
députés, en remplacement de M. Charles-Henri Pochon et de M. Jean-Pierre
Bucher, démissionnaires.

Nous demandons a un secrétaire de lire les lettres de M. Charles-Henri
Pochon, du 16 avril 1999, et de M. Jean-Pierre Bucher, du 29 mars 1999.

Lecture de la lettre de démission de M. Charles-Henri Pochon, du 16 avril
1999

M. Jean-Gustave Béguin, secrétaire: —

Madame la présidente,

Par la présente, je vous prie de prendre acte de ma démission du Grand
Conseil.

Apres 14 ans d’activité au parlement neuchételois, je passe le relais a des
forces nouvelles et plus vives. Sans véritablement étre lassé, car ce qui
se passe dans cet hémicycle est superintéressant, ma motivation s’est
quelque peu assoupie, de méme que mes paupieres a I'occasion.

Alors il était temps pour moi de consacrer vraiment tout mon temps a
mon métier que j'adore et de satisfaire aux attentes de mon employeur
et des propriétaires forestiers privés de mon cantonnement.

J’ai, pendant ces 14 années, essayé d’insuffler, par mes réflexions et
ma sensibilité particuliere, une petite brise forestiére. J'espéere qu’elle
soufflera encore dans vos mémoires lorsque vous traiterez de problémes
liés a ce monde merveilleux des futaies et sous-bois neuchételois.

N’oubliez jamais, Mesdames et Messieurs les députés, que ’Homme est
fruit de la terre et de la nature. Et pour que ce fruit puisse s’épanouir, il
doit trouver les conditions idéales de communion avec son milieu et ses
semblables.

La forét, pour moi, a toujours été plus qu’un simple lieu ot poussent des
arbres, ou vivent des bestioles, ou volent des insectes et des oiseaux.
Elle est un exemple de vie en communauté, ou chaque composante est
interdépendante de toutes les autres.

La forét est en fait ma philosophie.

Pour que chaque Neuchateloise et Neuchatelois puisse encore et tou -
jours y trouver force et repos, source de vie et de paix, alors protégez-la,
Mesdames et Messieurs les députés, défendez-la. Elle ne sera jamais
ingrate a votre égard.

Avec toutes amitiés a chacune et a chacun, et au plaisir de vous ren-
contrer a l'occasion afin de partager nos expériences et préoccupations.
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Assermentation de deux députés (fin)

Je vous remercie encore, Madame la présidente, pour les tres aimables
paroles a mon égard lors de la séance de mars et vous adresse mes
remerciements pour votre trés experte présidence et je formule mes
meilleurs voeux pour votre avenir... national !

Signé: Ch.-H. Pochon.
Lecture de la lettre de démission de M. Jean-Pierre Bucher, du 29 mars 1999

M. Jean-Gustave Béguin, secrétaire : —
Madame la présidente,
Par la présente, je vous fais part de ma décision de quitter le Grand
Conseil.

En effet, ayant encore des charges professionnelles supplémentaires
depuis I'an passé, j'ai dd revoir mon emploi du temps et c’est avec regret
que je quitte cet hémicycle.

Je vous adresse, Madame la présidente, mes salutations distinguées.
Signé: J.-P. Bucher.

La présidente : — M™ Florence Perrin-Marti, domiciliée au Locle, suppléante
de la liste socialiste pour le collége du Locle, et M. Roger Burkhard, domicilié
a Colombier, suppléant de la liste libérale-PPN pour le college de Boudry,
ont accepté les sieges devenus vacants par lettres respectivement des 10 et
12 avril 1999.

Nous prions un huissier de faire entrer les nouveaux députés dans la salle et
invitons le public et I'assemblée a se lever.

(Entrent M™ Florence Perrin-Marti et M. Roger Burkhard.)

Madame la députée, Monsieur le député, nous vous donnons lecture de la
formule du serment. A I'appel de votre nom, vous voudrez bien lever la main
droite et déclarer « je le promets» ou «je le jure ».

Je promets devant Dieu de respecter les droits et les libertés du peuple et
des citoyens, d’observer strictement la Constitution et les lois constitu -
tionnelles et de remplir fidélement et consciencieusement les devoirs de
ma charge.

M™ Florence Perrin-Marti: — Je le promets.
M. Roger Burkhard: - Je le jure.

La présidente: — Nous vous remercions et vous souhaitons la bienvenue
dans ce parlement.

Nous vous invitons a vous installer a la place qui vous a été réservée.
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COMMUNICATIONS DE LA PRESIDENTE

Procés-verbaux

Les proces-verbaux des séances des 30 septembre et 16 novembre 1998
sont déposés sur le bureau. S’ils n'appellent pas d’observation avant la fin
de la session, ils seront considérés comme adopteés.

Piéces
Les piéces suivantes sont déposées sur le bureau:

— Lettre du Comité gouvernemental Espace Mittelland, du 26 mars 1999,
au sujet du Forum des parlementaires cantonaux de I'Espace Mittelland
1999 qui aura lieu le 26 ao(t 1999 a Fribourg.

— Copie d'une lettre de M™ et M. Béatrice et Jean-Michel Ravé, de La
Chaux-de-Fonds, du 18 avril 1999, adressée a M. Jean-Luc Kernen,
directeur de I'école primaire de La Chaux-de-Fonds, au sujet de la
scolarisation de leur fils.

Elections dans des commissions

Au sein de la commission fiscalité, M™ Heidi Deneys remplace M. Serge
Vuilleumier des le 7 mai 1999.

Au sein de la commission de gestion et des finances, M. Charles Augsburger
et M™ QOdile Duvoisin remplaceront MM. Jacques-André Maire et Pierre
Bonhéte dés le 1° juin 1999.

Au sein de la commission des pétitions et des graces, M™ Dora Barraud
remplacera M™ Marina Giovannini des le 1 septembre 1999.

Anniversaire

Aujourd’hui, nous souhaitons un bon anniversaire a M. Jacques Besancet.
(Applaudissements.)

ELECTION DE LA PRESIDENTE DU GRAND CONSEIL,
D’UN PREMIER ET D'UN SECOND VICE-PRESIDENT
ET DE DEUX SECRETAIRES

La présidente: — Le nombre de candidats présentés par les groupes ne
dépassant pas celui des membres a élire au bureau de notre Conseil, nous
déclarons élus, sans scrutin, en application de |'article 120 de la loi d’organi-
sation du Grand Conseil, les cing députés figurant sur la liste que vous avez
regue.
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Election du bureau du Grand Conseil (fin)

Il s’agit de:
Présidente: M™ Thérése Humair

1¢ vice-président: M. Raoul Jeanneret
2¢ vice-président: M. Jean-Gustave Béguin

1° secrétaire: M. Frédy Gertsch
2° secrétaire: M. Roland Debély
SCRUTATEURS

La présidente: — M™ Muriel Barrelet sera remplacée dans sa fonction de
scrutatrice par M™ Monica Boss.

DISCOURS PRESIDENTIELS .
ET MEDAILLE DU MERITE A M~ MICHELE BERGER-WILDHABER

Discours de M™ Micheéle Berger-Wildhaber,
présidente du Grand Conseil sortant de charge

Madame la présidente,

Mesdames et Messieurs les députés,
Madame et Messieurs les conseillers d'Etat,
Mesdames et Messieurs,

Le nouveau bureau du Grand Conseil étant nommeé, il m'appartient, selon la
tradition, de prononcer une derniére allocution. C'est avec plaisir que je vous
dédie ces quelques mots. Je prends donc la liberté de vous livrer des faits
marquants de mon année de présidence et quelques émotions qui, comme
je vous l'avais dit lors de ma réception en ville de Neuchéatel I'année derniére,
sont nécessaires pour mettre des sentiments dans le regard et I'approche
des dossiers ou 'hnomme et la femme sont prioritairement concernés.

Concernant le c6té politique de mon mandat, je reléve que nous avons siégé
durant six sessions de trois jours et deux sessions extraordinaires d'un jour.

Nous avons tenu deux séances extra-muros. La premiére au mois de juin
dans le Val-de-Travers. Déplacement a caractére symbolique car il se voulait
le geste manifeste du politique envers une région qui doit sans cesse se
battre pour prouver qu’elle existe.

La seconde fois a la Maison du Peuple a La Chaux-de-Fonds au mois de
septembre. Maison du Peuple, ol nous avions pour mission de voter la loi
sur la Banque cantonale, loi dont I'application était attendue par les PME de
notre canton et les nouveaux investisseurs générateurs d’emplois.

Le 12 juin 1998, nous avons siégé sous le chapiteau de la Vue-des-Alpes
avec une délégation de la jeunesse neuchateloise. Tant la qualité des
interventions de nos jeunes que la fraicheur du lieu et l'irruption du fameux
baroudeur aux patins a roulettes resteront a jamais gravées dans ma mémoire.
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Discours présidentiels (suite)

C’est en novembre que nous avons repris possession de notre salle du
Grand Conseil au Chateau, salle complétement rénovée dans son esthé-
tique, cadeau du Conseil d’Etat aux députés a I'occasion du 150° anniversaire
de la République et Canton de Neuchatel.

Lors de la séance de relevée du 19 janvier de cette année, nous avons pu
traiter neuf motions ce qui nous permet aujourd’hui d'étre presque régle-
mentaires. En effet, la premiere motion qui figure a I'ordre du jour est datée
de février 1998. Nous avons, me semble-t-il, répondu ainsi a la motion de
M. Damien Cottier...

Durant ces nombreuses sessions, nous avons traité 46 rapports, 36 motions,
14 postulats, 26 interpellations et posé 162 questions.

Nous avons pris d'importantes décisions pour notre économie neuchate-
loise et I'avenir de notre canton en votant notamment la loi sur la promotion
économique, l'informatisation cantonale, la loi sur la Banque cantonale et
celle sur la politique familiale, la loi sur I'assistance judiciaire, celle sur I'aide
aux investissements dans les régions de montagne, la loi sur les marchés
publics et nous avons encore adopté la planification financiere.

Parler du cété honorifique de la fonction présidentielle m’améne a recon-
naitre que j'ai vécu une année privilégiée. J'étais non seulement sur la scene
mais encore j'ai été invitée a pénétrer dans les coulisses.

J’ai eu la chance de vivre les nombreuses manifestations du 150° anniver-
saire de la République et Canton de Neuchéatel. Grace a la déléguée
Mme Suzanne Beri-Engel et a son comité d'organisation, les enfants comme
les adultes ont eu droit a la féte. Le souvenir en est simple, rassembleur,
cordial et pluriculturel.

J'ai également participé au 150° anniversaire de I'Etat fédéral a Berne ainsi
qu’a trois des quatre millénaires que fétaient les communes neuchéateloises
de Chézard-Saint-Martin, Noiraigue, Bevaix et Brot-Dessous.

Etant fascinée par I'Exposition nationale, d’abord parce qu‘elle tient en échec
I'indifférence, ensuite parce qu’elle sera un véritable défi qui nous aidera a
redéfinir notre identité nationale, chaque fois que j'en ai eu I'occasion, jai dit
croire en cette formidable aventure. C'est a nous, les Neuchatelois, d’'étre les
ambassadeurs privilégiés de notre Expo.01. Sachons enthousiasmer nos
compatriotes car la féte sera sublime, j'en suis certaine.

En feuilletant I'alboum de mes souvenirs j'avais envie de vous faire partager
les 142 représentations que j'ai faites, mais I'aprés-midi n'y suffirait pas.
Alors je vous en fais grace. Je vous avoue simplement que certaines invita-
tions sont plus marquantes que d’autres, non pas qu’elles aient davantage
de faste, mais parce qu’elles laissent une trace indélébile de générosité,
d’altruisme, de solidarité et d’amitié.

Je vous avoue enfin que la présidence du Grand Conseil m’a aussi fait vivre
des moments émotionnels.
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Discours présidentiels (suite)

Le déces de M. le député Frédéric Blaser m’a touchée. Méme si je le savais
gravement atteint dans sa santé, jai admiré son courage a exercer son
mandat de député jusqu’au bout et sa fidélité a ses convictions. Avec lui, le
Grand Conseil a perdu une de ses figures marquantes.

Le grave conflit pénitentiaire, qui a secoué notre République, laisse en moi
encore un malaise non dissipé. A cette occasion, je me suis rendu compte
combien le réle d'une présidente de Grand Conseil est bien modeste. Méme
s'il offre un élargissement du cceur, du regard et de I'écoute, il ne permet pas
plus qu’a un autre député d’'obtenir la légitimité des décisions prises et les
conséquences qui en suivirent.

Les fermetures de Cordis et d'Intermedics au Locle, la faillite de Bosquet a La
Chaux-de-Fonds ont été des moments que j'ai sentis comme douloureux
pour nos Montagnes neuchateloises tant pour le chdmage engendré que
pour la perte d’entreprises.

J'ai apprécié a sa juste valeur la lettre, signée par M. le député Jean-Gustave
Béguin et les participants au week-end de ski, demandant au Conseil d’Etat
de faire un geste a I'égard de la commune d’Evoléne meurtrie par des
avalanches au vu des relations étroites existant entre notre canton et
Evoléne dans le cadre de I'organisation de camps de ski. Cette lettre, sans
faire grand bruit, a fait que le Conseil d’Etat verse 10.000 francs a cette
commune endeuillée.

Enfin, en partageant les inquiétudes des responsables culturels et associatifs
de notre République et Canton quant au danger des coupes au niveau des
subventions, j'aurais aimé pouvoir ici et la réconforter. Mais dépourvue de
pouvoir financier, j'en appelle aujourd’hui a I'Etat, dont la compétence en
matiere d'attribution des subventions a été légitimée, afin qu'il ne privilégie
pas seulement les manifestations événementielles et grand public. Des
organisations culturelles ou associatives, qui drainent un public de masse et
non des clients aisés, font les frais d’'une nouvelle tendance politique qui
privilégie des manifestations prestigieuses. Le sponsoring a tendance a
devenir une stratégie de marketing. Il est donc primordial de conserver la
culture vivante, celle qui n'est pas encore consacrée et qui est d’autant plus
authentique, parce que la culture est un lien social.

I m'appartient de conclure en vous disant qu’aujourd’hui, je me sens
enrichie par ce que les habitants de ce canton m’‘ont appris et donné.

C’est en guise de reconnaissance pour leur attachement aux valeurs de
notre société, pour leur dévouement a maintenir les traditions, pour leur
fidélité a leurs associations que je leur ai offert ma présence. En échange, les
représentations que j'ai honorées ont été pour moi trés gratifiantes. L'inten-
sité des moments vécus fait que je n'oublierai jamais la richesse des contacts,
contacts qui conférent cette dimension humaine a laquelle je tiens tant.

Je me dois de vous remercier de m’avoir permis de vivre cette expérience
de vie.
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Au terme de cette année de présidence, je tiens également a exprimer ma
reconnaissance a ma famille qui a su m’accorder quelques absences tant au
travail gu’a la maison et des heures studieuses afin que je puisse préparer
les allocutions attendues de |'autorité politique invitée.

Ma reconnaissance s'adresse encore aux membres du Conseil d'Etat pour
tout le travail qu’ils effectuent. Je les ai vus de trés prés pour considérer
I’énorme tache a laquelle ils se vouent pour le bien de notre population. J'ai
été amenée a cotoyer plus souvent le président du Conseil d’Etat M. Francis
Matthey. Il laisse en moi le t¢moin d'un homme fort au gouvernement et
d’un ami chaleureux.

A celles et ceux qui m’ont facilité la tache tant par leur aide et par leur colla-
boration que par leur présence, je veux citer le chancelier, les membres de la
chancellerie et du service du Grand Conseil, les huissiers, le personnel de
I'administration, les dames de la cantine, les gendarmes et la presse, je leur
adresse toute ma gratitude.

Je ne faillirai pas a la tradition qui veut que M™ Janelise Kuffer et Margarita
Viglino soient fleuries en ce jour tant elles ont mis leurs compétences et leur
disponibilité au service de la premiere citoyenne du canton. De tout coeur
merci Mesdames ! (Applaudissements.)

Chere Thérése, il est temps que je te laisse ma place... Nous ne nous
connaissions pas lorsque tu es entrée dans ce parlement, mais j'ai appris a
te connaitre depuis lors. J’apprécie ton courage et ta volonté. Plusieurs fois
déja tu m’as dit: « Moi avec mon accent...» et tu te mets a rire!

Pour moi, ton accent a le mérite de nous rappeler le plurilinguisme de la
Suisse a laquelle nous appartenons tous. Il a le mérite encore de nous
prouver que tu as su t'adapter a I'esprit romand puisque aujourd’hui, a ton
tour, tu es devenue la premiere citoyenne du canton. Je te félicite et formule
mes meilleurs voeux pour ton année de présidence.

Je prie le nouveau bureau de prendre place.
(Applaudissements.)

(Le nouveau bureau prend place.)

M~ Thérése Humair, nouvelle présidente du Grand Conseil,
prononce le discours suivant:

Mesdames et Messieurs les députés,
Monsieur le président du Conseil d’Etat,
Madame et Messieurs les conseillers d'Etat,
Mesdames, Messieurs,

Par I’élection tacite qui vient de se dérouler, vous m’avez désignée
présidente du Grand Conseil de la République et du Canton de Neuchatel
pour une année. Par la méme occasion, vous avez élu les membres du
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bureau. En leur nom et au mien, je vous remercie sincérement de la trés
grande confiance que vous nous témoignez.

Je tiens a partager publiquement I'honneur que vous me faites aujourd’hui
avec ma famille, notamment avec mon mari qui m’a toujours soutenue dans
cette aventure politique, avec mes enfants et leurs amis, mais également
avec ma maman qui, malgré son grand age, assiste a ce moment mémo-
rable et important dans ma vie.

Ma gratitude s’adresse également a mon parti qui, depuis mes débuts, m’a
accordé sa pleine confiance. J’aimerais citer en particulier mon collégue et
ami Jacques Béguin qui, pour des raisons professionnelles, a renoncé a la
présidence, tout en m’encourageant a relever ce grand défi a sa place. Avec
votre aide, Mesdames et Messieurs, j'essaierai de remplir ce réle exigeant
au plus prés de ma conscience.

J’aimerais aussi reporter I'honneur sur ma commune de Fleurier, commune
qui nous a accueillis, ma famille et moi-méme, en 1972 et dont je suis
infiniment fiere aujourd’hui. Vous aurez I'occasion ce soir d’en apprendre
un peu plus et aussi de comprendre les raisons d'un tel attachement
réciproque.

Appelée a succéder a Michele Berger-Wildhaber, a une présidente dont la
compétence et les qualités se sont manifestées par la maniere claire, rapide
et aimable, tout a la fois, avec laquelle elle a su diriger vos délibérations, je
ne pourrai mieux faire que de chercher a suivre ses traces, tout en apportant
une touche personnelle, comme Michéle a su le faire.

Cheére Michele,

Tu as été une présidente formidable, efficace, jolie, souriante et présente. Tu
as été une ambassadrice qui a merveilleusement su représenter les autorités
de notre canton auprés de nombreuses associations, entreprises et entités,
qui ont fait appel a toi, a I'intérieur et méme a I'extérieur de nos frontiéres
cantonales.

Tu t'es acquittée de ta fonction avec toute la dignité et tout le respect dus a
cette tache.

Tout au long de cette année, j"ai admiré ta persévérance et aussi un peu ta
ténacité, je pense notamment a ta requéte en faveur des partis politiques
que tu as déposée le premier jour de ta présidence déja, proposition que tu
n’as plus lachée depuis. Mais tu as aussi su affronter avec sang-froid et avec
le sourire les situations exceptionnelles, telles que les extra-muros du Grand
Conseil a la Vue-des-Alpes, ou chacun se souvient du froid de canard, mais
aussi a Couvet et a La Chaux-de-Fonds, ou une configuration différente des
salles n'a pas franchement facilité ton travail.

Tu t'es également révélée excellente professeur en me laissant une marge
de manceuvre suffisante pour me permettre de m’initier pleinement a la
préparation et au traitement des affaires du Grand Conseil.



SEANCE DU 17 MAI 1999 27

Discours présidentiels (suite)

Merci Michéle, pour tout cela... mais aussi d'avoir été mon amie et de le
rester.

Au nom du peuple neuchatelois, il me revient I’'honneur de te remettre la
médaille du mérite que décerne la République et Canton de Neuchéatel aux
citoyens, mais aussi aux citoyennes, qui se sont particulierement engageés,
et toi, tu en fais partie. (Applaudissements.)

A titre personnel, je te remets un ouvrage d’Eric-André Klauser, intitulé
« Tourisme, Sports et Loisirs neuchatelois a la belle époque ».

Ta liberté retrouvée, tu seras trés certainement séduite, comme je I'étais
moi-méme, par les textes, anecdotes et illustrations nostalgiques de notre
canton.

L'auteur étant parmi nous aujourd’hui, je pense et je suis a peu pres s(ire
qu’il sera probablement d’accord d'apporter une dédicace personnelle.
(Applaudissements.)

Au cours de I'année de ma présidence, nous allons entrer ensemble dans
une période transitoire, période de préparation au troisieme millénaire. Tous
les chiffres seront échangés. C’est donc I’'année du Bug, c’est aussi I'année
de I'espoir et un peu I'année des rétrospectives.

Je n’ai pas pu résister, compte tenu de la particularité de I'année 2000, de
revivre avec vous, juste pendant quelques petites minutes, le passé. Grace
au service du Grand Conseil, et je profite pour remercier M™ Janelise Kuffer
et son équipe extrémement efficace, et grace a mon ami historien, j'ai pu
retrouver les traces de M. Georges Courvoisier, devenu président fort
honorable du Grand Conseil neuchatelois, le lundi 15 mai 1899.

Il était libéral, ce qui ne gate rien. Ce fut la deuxiéme fois, depuis que la loi du
28 octobre 1891 avait fait du Grand Conseil I'image fidéle de la volonté du
peuple, que, pour présider les travaux du Grand Conseil, on fit appel aux
libéraux. Rappelons tout de méme que, parallélement, en octobre 1898,
M. Louis-Edouard Droz, en qualité de conseiller d’Etat libéral, a déja
contribué a troubler quelque peu les cartes des radicaux.

Mais pour revenir a M. Georges Courvoisier, peu d’hommes ont tenu une
place plus grande dans la vie juridique du pays. Aprées de solides études a
Heidelberg, M. Georges Courvoisier venait occuper, en 1873, la chaire de droit
romain a I’Académie de Neuchétel. Pendant trente ans, il enseigna, avec une
clarté remarquable, cette discipline en apparence aride, mais dont il excellait
a tirer les lecons qu’elle peut donner encore aux juristes du XXe siecle.

Esprit droit, caractére sr et d'un abord plutét grave, M. Georges Courvoisier
n’en godtait pas moins, a ses heures, l'innocente plaisanterie. Neuchatelois
de vieille roche, attaché a son Val-de-Travers par les liens de ses ancétres
ou il allait volontiers en vacances taquiner les truites de I'Areuse, il laissera
dans tous les milieux le souvenir d'un jugement clair et d'un coeur
bienveillant.
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Les députés de I'époque, exclusivement masculins bien sir, étaient moins
bavards que nous, puisque l'ordre du jour du 15 mai 1899, ainsi que les
délibérations remplissaient a peine 24 petites pages, contre grosso modo
200 pages bourrées de nos jours. Ce qui m’améne tout de méme a dire que
notre zéle, ensemble avec nos ordinateurs, photocopieuses et autres inven-
tions merveilleuses par ailleurs, nous améne tout de méme a produire un
peu trop. Il est peu probable que nos arriere-petits-enfants reliront nos
délibérations tant la masse que nous produisons est décourageante.

Justement, I'un des décrets traités le 15 mai 1899 se référa aussi a un
probléme que I'on peut considérer comme bureautique, je cite:

«Ainsi que cela s’est déja produit a plusieurs reprises, les enregistrements
des manuels et protocoles du Conseil d’Etat sont en retard depuis deux ans
et un seul des deux doubles a pu étre tenu a jour. Pour les compléter
jusqu’au 1¢ janvier 1899, il reste plus de 2400 pages a copier et ce travail
considérable ne peut étre fait qu’en dehors des heures de bureau, suivant le
mode employé depuis de longues années. |l y a donc lieu d’admettre que
c’est pour la derniére fois que le Conseil d’'Etat est appelé a demander au
Grand Conseil un crédit semblable. »

Pour la petite histoire, le décret portait sur un montant de 730 francs et fut
accepté.

Rappelons brievement que le budget cantonal pour I'année 1899 fut de
3,7 millions de francs et que le salaire mensuel d'une famille moyenne avec
deux enfants, dont le pére travaillait dans la métallurgie, était d’environ
160 francs, dont il y avait lieu de déduire le loyer 31 francs, les impots
27 francs, les produits alimentaires 87 francs, les cotisations et assurances
9 fr. 30 environ et j'en passe... Les revenus des familles devaient souvent
étre complétés par la sous-location de chambres ou par le produit du jardin
potager.

Pour les amoureux des chiffres, je vous laisse apprécier les multiples que
I'on doit appliquer afin de comparer ces données a celles de notre temps,
exercice qui vous fera découvrir des résultats étonnants.

Apres ce bref retour dans le passé, revenons a nos moutons, ils seront
nombreux. Au mois de juin déja, vos passions vont se déchainer face a un
rapport relatif a I'introduction d’une redevance pour le traitement des eaux
usées et des déchets. Le bareme de référence, le désenchevétrement des
taches et la péréquation financiére, prévus de vous étre présentés au
courant de cette année, ne vous laisseront trés certainement pas indiffé-
rents, de méme que les différentes mesures destinées a I'assainissement de
nos finances.

C’est uniquement par une approche mesurée, sereine et responsable que
nous trouverons tous ensemble les solutions qui s'imposent, dans le respect
de I’étre humain qui se cache derriere chaque dossier.
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Nous avons la tache exigeante de redonner de I'espoir et de tracer des vraies
perspectives d’avenir a nos jeunes.

Et je terminerai avec les mots de M. Georges Courvoisier:

«Je veux maintenant me borner a vous prier d’aborder immédiatement
votre ordre du jour, suffisamment chargé. Je le fais avec I'espoir et la convic-
tion que, dans I'avenir plus encore que dans le passé, il vous sera possible
de rechercher et de trouver ce terrain d’entente, terrain solide sur lequel il
nous a été donné déja de pouvoir créer ensemble des choses utiles et qui
seul peut donner a nos travaux et a nos décisions une valeur et une autorité
que nous cherchions vainement a leur donner autrement. »

Merci de votre attention.
(Applaudissements.)

COMMUNICATION DE LA PRESIDENTE

Cet aprés-midi, n'ayant que peu de temps a disposition, nous vous
rappelons que nous allons interrompre nos travaux a 16 heures, au plus
tard 16 h 15.

Nous allons commencer cette séance par les élections judiciaires complé-
mentaires pendant lesquelles nous traiterons les rapports oraux des
commissions. Nous prendrons par la suite le rapport 99.017 concernant les
gréces, et nous allons nous prononcer sur l'urgence — mais sur l'urgence
uniquement — des motions 98.120 et 98.138, motions qui ont été
regroupées.

Selon I'heure et selon le déroulement des élections, nous intercalerons
encore le rapport 99.018, transports publics.

ELECTIONS JUDICIAIRES COMPLEMENTAIRES

La présidente :— A la suite de I'adoption par le Grand Conseil de dispositions
de procédures pénales relatives a la lutte contre la criminalité économique
visant a renforcer le domaine de l'instruction, il est créé un poste de juge
d’instruction et un poste de juge d'instruction spécialisé dans la lutte contre
la criminalité économique.

Tous les groupes ayant regu les dossiers des candidats, nous ne donnons
pas lecture des lettres de candidature.

Nous vous rappelons que, conformément a I'article 119 de la loi d’organisa-
tion du Grand Conseil, ces élections ont lieu au scrutin secret, a la majorité
absolue des bulletins délivrés aux deux premiers tours, puis a la majorité
relative aux troisieme et quatrieme tours.
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Election d’un(e) juge d’instruction spécialisé(e) dans la lutte
contre la criminalité économique

La présidente: — Nous avons recu six candidatures au poste de juge
d’instruction spécialisé(e) dans la lutte contre la criminalité économique.
Il s’agit, dans l'ordre de réception, des candidatures de M. Gérard
Mure-Dubois, M™ Delphine Tuetey, MM. Ross Ghasem Shakori, Nicolas
Feuz, Yann Decnaeck et Frédéric Biichler.

Nous prions les scrutateurs de bien vouloir distribuer les bulletins de vote.
On passe a |'élection.

Premier tour de scrutin:

Bulletins délivrés: 113
Majorité absolue: 57
Bulletins blancs: 0
Bulletins nuls: 0

Obtiennent des voix:

M. Yann Decnaeck: 56
M. Frédéric Blichler: 29
M Delphine Tuetey: 28

Deuxiéme tour de scrutin:

Bulletins délivrés: 108
Majorité absolue: 55
Bulletins blancs: 0
Bulletins nuls: 0

Est élu:

M. Yann Decnaeck, par 66 voix.

Obtiennent des voix:

M. Frédéric Blichler: 29
M™ Delphine Tuetey: 13

Election d'un(e) juge d’instruction

La présidente: — Nous avons regu quatre candidatures au poste de juge
d’instruction desquelles il faudra enlever la candidature de M. Yann
Decnaeck qui a déja été élu tout a I'heure. Nous avons encore trois
candidatures au poste de juge d’instruction. Il s’agit, dans l'ordre de
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réception, des candidatures de M. Jean-Daniel Thomas, M™ Monica Leita et
M. Nicolas Feuz.

Nous vous informons que M. Jean-Daniel Thomas a retiré sa candidature
par lettre du 28 avril 1999, ce qui vous laisse encore deux candidats,
M™ Monica Leita et M. Nicolas Feuz.

Nous prions les scrutateurs de bien vouloir distribuer les bulletins de vote.
On passe a |'élection.

Premier tour de scrutin:

Bulletins délivrés: 106
Majorité absolue: 54
Bulletins blancs: 0
Bulletins nuls: 0

Est élu:

M. Nicolas Feuz, par 81 voix.

Obtient des voix:
Mme Monica Leita: 24

RAPPORTS DE COMMISSIONS

Rapport oral de la commission législative concernant les objets
soumis a son examen

M. Walter Willener, président de la commission: — La commission législative
a poursuivi ses travaux de maniere intensive. Elle a terminé I'examen du
décret portant initiative du canton de Neuchatel en vue d'une modification
de la loi fédérale sur I'assurance-maladie (LAMal). Le rapport en question
sera donc a I'ordre du jour de cette session.

Elle a également terminé I'examen du projet de loi Willy Haag 98.116, du
23 mars 1998, portant révision de la loi d'organisation du Grand Conseil
(OGC) (traitement des questions). Elle a terminé cet examen en proposant au
Grand Conseil de porter la durée du traitement des questions a 1 heure.

Elle a terminé I'examen, sans toutefois adopter les rapports y relatifs, d'un
certain nombre de projets, en particulier les projets de loi 96.125, 96.127
et 98.129 des groupes radical, libéral-PPN et socialiste concernant la modifi-
cation de la loi sur les droits politiques (nombre d’élus dans les Conseils
généraux). Elle propose une solution qui permettra aux communes de
réduire le nombre de conseillers généraux de I'ordre de 25% au maximum
avec un certain nombre de clauses.
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Elle a également terminé I'examen du projet de loi Serge Vuilleumier 98.167,
du 18 novembre 1998, portant révision de la loi sur la police du commerce
avec un assouplissement en ce qui concerne les expositions commerciales.
Ce rapport-la n’est pas encore établi.

Elle a également examiné le projet de loi Pierre Bonhote 97.124, du 26 mars
1997, portant révision de la loi sur les droits politiques, projet qui portait sur
deux points, a savoir la publication des comptes des partis politiques et la
publication des liens d'intéréts des candidats et des élus au Conseil d’'Etat et
au Grand Conseil. Elle a différé I'examen de la partie concernant le finance-
ment des partis pour le lier avec le projet de loi du bureau du Grand Conseil
99.102, du 1* février 1999, portant modification de la loi d’organisation du
Grand Conseil (OGC) (financement des partis). En ce qui concerne la publica-
tion des liens d'intéréts, elle propose une solution qui est celle qui est
retenue par une majorité de cantons en Suisse, a savoir sous forme d'un
registre.

En ce qui concerne le projet de loi des députés membres de la commission
cantonale de I'énergie 97.149, du 19 novembre 1997, portant révision de la
loi sur I'énergie, I'examen de ce projet a été différé dans la mesure ou ce qui
est demandé par les députés membres de la commission cantonale de
I’énergie est inclus dans le projet de nouvelle loi cantonale sur I'énergie en
consultation. S'il s’avérait que les dispositions étaient retirées aprés la
consultation, la commission reviendrait avec ce dossier.

Enfin, la commission a commencé d’examiner le projet de loi Gilles Pavillon
98.159, du 29 septembre 1998, portant révision de la loi d’organisation du
Grand Conseil (OGC) (commission de gestion et des finances). Elle n'a pas
terminé cet examen. Elle a accepté I'urgence en ce qui concerne le projet de
loi du bureau du Grand Conseil 99.114, du 22 mars 1999, portant révision de
la loi d’organisation du Grand Conseil (OGC) (création d’'une commission
des affaires extérieures). Ces deux points, le projet de loi Gilles Pavillon
98.159 et le projet de loi du bureau du Grand Conseil 99.114, seront repris
des le mois de juin 1999.

Rapport oral de la commission «Fiscalité »

M. Pierre Meystre, président de la commission: — Le dernier rapport oral de
la commission fiscalité vous avait été présenté lors de la séance du budget
au mois de novembre dernier. Depuis lors, la commission n’a siégé qu’a une
seule reprise, soit le 10 décembre 1998, au Chateau. A son ordre du jour,
figuraient trois points, dont un seul a été traité complétement, soit I'examen
de la pétition de M™ Nathalie Dubey relative a son obligation de payer des
impots alors qu’elle ne dispose d'aucun revenu. Cette méme pétition nous
avait été transmise par la commission des pétitions et des graces et, dans
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ces considérants, et suivant les recommandations du service des contribu-
tions et du service juridique de I'Etat, la commission a pu constater que la loi
était appliquée et que dés lors il n'y avait pas nécessité d’entrer en matiére
dans la mesure olu nous n’entendions pas modifier la loi pour résoudre un
cas particulier.

La commission a relevé la possibilité, pour M™ Nathalie Dubey, de demander
une remise d'impéts, demande qui ne touche pas directement notre
commission.

Notre commission a donc renvoyé ce point a la commission des pétitions et
des graces avec nos conclusions. Ceci sera vraisemblablement repris par le
président de la commission des pétitions et des graces.

La commission fiscalité a encore et toujours en suspens l'invitation faite au
groupe PopEcoSol de retirer son projet de loi 94.128, déposé en son temps
par M. Frédéric Blaser, suite aux considérants du Département des finances
et des affaires sociales a ce sujet; élément qui sera donc repris lors d’'une de
nos prochaines séances.

En ce qui concerne le projet de loi du groupe libéral-PPN 98.109, du 2 février
1998, portant modification de la loi sur les contributions directes, proposant
une nouvelle maniére de comptabiliser la valeur locative d'un contribuable,
ce projet de loi sera repris également lors d'une prochaine séance a la
lumiéere des conclusions du rapport de la commission de gestion et des
finances élargie.

Notre commission aura enfin — nous croyons que c’'est le gros morceau —
I'occasion de se pencher sur la prochaine loi fiscale que notre parlement
examinera en premiére lecture sauf erreur au mois de juin 1999. Ce projet de
loi nous sera vraisemblablement renvoyé.

Voila, Madame la présidente, Mesdames et Messieurs, les quelques
commentaires que nous pouvions apporter au sujet des travaux de notre
commission.

Rapport oral de la commission « Loi sur les communes»

M. Georges Jeanbourquin, président de la commission: — Depuis la date du
dernier rapport oral, la commission «Loi sur les communes» ne s’est plus
réunie. Avant de statuer définitivement sur le maintien de la commission,
nous attendons de savoir si les propositions du Conseil d’Etat relatives a la
planification financiére 1999-2002 toucheront finalement I'organisation des
communes et si le Conseil d’Etat entend soumettre finalement le rapport
relatif aux deux interventions parlementaires encore non classées, le postu-
lat Daniel Vogel 92.119, du 22 juin 1992, «Révision de la loi sur les
communes», et la motion Bernard Soguel 91.109, du 25 mars 1991,
« Pouvoir régional », a la commission.
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Rapport oral de la commission « Constitution cantonale »

M. Jean Studer, président de la commission: — Lors de notre dernier rapport,
nous vous informions que |'avant-projet que la commission avait présenté
fin juin 1998 était en voie de consultation, consultation qui a pris fin au
31 décembre de I'année passée. Cette consultation a suscité pres de
160 prises de position, 158 exactement, dont 43 spontanées soit d'asso-
ciations, 8 associations non consultés officiellement se sont manifestées,
8 associations auxquelles sont venus se joindre 35 citoyennes et citoyens
du canton qui ont estimé judicieux de nous communiquer leur avis sur
I"avant-projet.

Au début de cette année, la commission s’est attelée a dépouiller 'ensemble
de ces réponses et lorsque nous disons que la commission s’est attelée,
nous attribuons un mérite qui ne nous revient aucunement, mais qui revient
a une personne qui a été engagée a cette fin, une jeune licenciée en droit qui
terminait ses études a ce moment-la et qui a pu mettre ses compétences et
son dévouement pour procéder a un important travail de dépouillement qui
remplit tout un classeur, un classeur que la commission a examiné dans une
premiere séance le 19 avril 1999, date de bon augure puisque c'était le
lendemain de I'acceptation de la nouvelle Constitution fédérale, premiére
séance consacrée donc a I'examen des réponses de la consultation aux
premieres dispositions.

La commission espere toujours pouvoir tenir son planning, a savoir
présenter au Grand Conseil son projet définitif dans le courant du second
semestre 1999.

Rapport oral de la commission « Transports publics »

Mme  Heidi Deneys, présidente de la commission: — La commission
«Transports publics » a été instituée, nous vous le rappelons, lors de notre
derniére session du mois de mars. Elle a donc pu tenir une seule séance
jusqu’a maintenant. Cette séance a été consacrée a définir nos objectifs, a
organiser le travail, a fixer un certain nombre d’auditions. Nous entamerons
I'examen de détail de la conception directrice des transports lors de notre
deuxiéme séance fixée a vendredi aprés-midi de cette semaine.

Voila a quoi nous en sommes pour l'instant.
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TRANSPORTS PUBLICS 99.018

Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil
a l'appui

d'un projet de décret

concernant la recevabilité matérielle

de l'initiative populaire cantonale

« Pour que I’'Onde reste Verte »

(Du 31 mars 1999)

Madame la présidente, Mesdames et Messieurs,

1. Au début du mois de juin 1998, I’Association transports et environne-
ment (ATE) a annoncé a la chancellerie d’Etat le lancement d’une initiative
législative populaire cantonale intitulée «Pour que I'Onde reste Verte» et
rédigée comme suit:

Les électrices et les électeurs soussignés, en vertu de I'article 98 de la
loi cantonale sur les droits politiques, demandent que la loi sur les
transports publics, du 1° octobre 1996, soit modifiée comme suit:

Art. 34 bis (Zones, réseau, tarifs) (nouveau)

"Le découpage en zones tarifaires pour abonnements est celui arrété
lors de I'introduction de la communauté tarifaire, le 1° mars 1991, sous
réserve des modifications suivantes :

— les anciennes zones 32 et 34 sont groupées pour ne former qu’une
nouvelle zone ;

— la zone 41 entoure la zone 40 et s’étend aux communes de Renan,
Sonvilier et Saint-Imier;

— la zone 41 est également réservée pour une éventuelle extension de
la communauté tarifaire en direction du canton du Jura;

— la zone 41 est étendue a la localité des Hauts-Geneveys de telle sorte
que celle-ci soit située sur la limite des zones 21 et 41.

L’extension de la communauté tarifaire a des régions voisines du canton
demeure réservée.

2 L e rayon de validité minimum de I'abonnement comprend deux zones.

? Lorsqu’une nouvelle ligne de transports publics est créée, le découpage
en zones tarifaires peut, au besoin, étre modifié localement.
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* Lorsqu’une communauté tarifaire intégrale, étendue a I'ensemble des
titres de transport, est introduite, le découpage en zones tarifaires
pour les billets isolés et les cartes multicourses peut étre différent du
découpages en zones tarifaires pour abonnements.

Art. 36 (Répartition des colits)

3 (nouveau) La part de I'Etat correspond au minimum au montant prévu
pour I'année 1992 dans la convention instituant la communauté tarifaire,
signée au nom du Conseil d’Etat le 6 février 1991.

‘(nouveau) La part de I'Etat est adaptée périodiquement en tenant
notamment compte de l'introduction de la taxe sur la valeur ajoutée
(TVA), de I'évolution du taux de celle-ci et des modifications générales
des tarifs des entreprises de transport participant au trafic direct suisse.

® (nouveau) La modification de la part de I'Etat découlant de I’acceptation
de l'initiative « Pour que I'Onde reste Verte » est reportée sur le prix des
abonnements.

Art. 36 bis (Organe de coordination) (nouveau)

"La communauté tarifaire se dote d’un organe de coordination qui
exerce ses compétences dans les domaines fixés par la convention qui
lie I'Etat et les entreprises concernées.

2 Au sein de cet organe, I’Etat délégue cinq personnes en veillant a une
représentation équilibrée des régions et des éventuels groupements
constitués de clients des transports publics.

Le lancement de l'initiative a été publié dans la Feuille officielle du 5 juin
1998, et les listes de signatures ont été déposées a la chancellerie d’Etat le
30 novembre 1998. Le nombre de signatures valables a été arrété a 7321. Ce
résultat a été publié dans la Feuille officielle du 15 janvier 1999. Il n'a fait
I’objet d’aucune réclamation.

2. Linitiative populaire cantonale « Pour que I'Onde reste Verte » a recueilli,
dans le délai de six mois prévu a l'article 105 de la loi sur les droits politiques
(LDP), du 17 octobre 1984, le nombre de signatures exigées par l'article 38
de la Constitution cantonale. Il appartient dés lors au Grand Conseil, selon
I"article 107, alinéa 3, LDP, de se prononcer sur sa recevabilité matérielle en
examinant:

— si elle respecte les principes de I'unité de la forme et de la matiére;

— si elle est conforme aux normes supérieures du droit international,
fédéral, intercantonal et cantonal;

— sielle est matériellement exécutable;

— sielle n'est pas contraire au principe de la bonne foi.
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2.1. Unité de la forme et de la matiere

Linitiative revét la forme d'un projet rédigé de toutes pieces. Elle tend a
compléter la réglementation prévue par la loi sur les transports publics
(LTP), du 1= octobre 1996, en matiére de communauté tarifaire, et propose
I'introduction de deux nouveaux articles — l'article 34 bis (Zones, réseau,
tarifs) et I'article 36 bis (Organe de coordination) — ainsi que I'adjonction de
trois nouveaux alinéas a l'article 36 (Répartition des co(ts). Elle respecte
ainsi le principe de I'unité de la forme et celui de I'unité de la matiére.

2.2. Conformité au droit supérieur

Cette condition est également remplie. Linitiative nous parait en effet
conforme a l'ordre juridique en vigueur. Les dispositions qu’elle propose
s'inscrivent dans un domaine qui ressortit au droit cantonal, et elles
n’apparaissent pas incompatibles avec des normes de rang supérieur qui
les rendraient sans objet. Elles répondent notamment aux exigences du
droit constitutionnel, et ne violent aucun engagement valablement souscrit
par la Confédération ou le canton.

2.3. Exécutabilité

L'exécution de l'initiative ne semble pas devoir se heurter a des obstacles
matériels insurmontables. Sans doute, la réglementation proposée fait-elle
référence au « découpage en zones tarifaires pour abonnements... arrété lors
de l'introduction de la communauté tarifaire, le 1 mars 1991» (art. 34 bis,
al. 1), en y apportant de surcroit certaines modifications, ce qui n’est pas
optimal au niveau de la technique |égislative, et qui nous parait de nature
a générer quelques difficultés d'application. Mais [l'initiative n’est pas
inexécutable pour autant.

2.4. Principe de la bonne foi

Linitiative n’est pas contraire a ce principe. Elle n"apparait nullement comme
un abus des institutions démocratiques.

3. En conclusion, nous vous proposons d’admettre la recevabilité maté-
rielle de l'initiative populaire cantonale « Pour que 1'Onde reste Verte », et
vous demandons en conséquence de bien vouloir prendre en considération
le présent rapport, puis adopter le projet de décret ci-apres.

Veuillez croire, Madame la présidente, Mesdames et Messieurs, a
|"assurance de notre haute considération.
Neuchatel, le 31 mars 1999

Au nom du Conseil d’Etat:

Le président, Le chancelier,
F. MATTHEY J.-M. REBER
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Décret

concernant la recevabilité matérielle
de l'initiative populaire cantonale

« Pour que I'Onde reste Verte »

Le Grand Conseil de la République et Canton de Neuchatel,
sur la proposition du Conseil d’Etat, du 31 mars 1999,

décrete:
Article unique Linitiative populaire cantonale « Pour que I'Onde
reste Verte » est déclarée recevable.

Neuchatel, le
Au nom du Grand Conseil :

La présidente, Les secrétaires,

Ce rapport a été envoyé en temps utile aux députés.
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Discussion générale

La présidente: — La parole n’est pas demandée. L'entrée en matiere n’étant
pas combattue, nous passons a la discussion en second débat.

Discussion en second débat

Décret

concernant la recevabilité matérielle

de l'initiative populaire cantonale «Pour que I'Onde reste Verte »
Titre et préambule. — Adoptés.

Article unique. — Adopté.

On passe au vote d’ensemble.

Le projet de décret est adopté par 100 voix sans opposition.
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GRACES 99.017

Rapport de la commission des pétitions et des graces
au Grand Conseil

a l'appui
de quatre projets de décrets
concernant quatre demandes de grace

(Du 22 avril 1999)

Madame la présidente, Mesdames et Messieurs,

La commission a siégé le 22 avril 1999, en présence de M™ Monika Dusong,
conseillére d’'Etat, cheffe du Département de la justice, de la santé et de la
sécurité, de M. Etienne Robert-Grandpierre, directeur du service de la justice,
et de M. André Staehli, préposé a |'exécution des peines.

La commission a statué sur les quatre demandes de grace qui lui étaient
présentées. Elle a fait siennes les conclusions du Conseil d’Etat, par 9 voix
et 1 abstention pour le cas 1, a 'unanimité des membres présents pour les
cas2ad.

La commission vous propose de souscrire aux conclusions de ses travaux.
Veuillez agréer, Madame la présidente, Mesdames et Messieurs, |'assurance
de notre considération distinguée.

Neuchatel, le 22 avril 1999

Au nom de la commission:

Le président, La rapporteure,
A. GERBER M. BusLoz

Ce rapport, ainsi que celui du Conseil d’Etat, ont été envoyés en temps utile
aux députés.
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Mm™ Madeleine Bubloz occupe le siege du rapporteur.
Discussion générale

La présidente: — La parole n’étant pas demandée, nous allons procéder au
vote de chacune des quatre demandes de grace séparément.

On passe au vote.

La demande de grace présentée par M. Vittorio Belmonte est rejetée par
93 voix sans opposition.

La demande de grace présentée par M. Roland Petit est rejetée par 99
VOoix sans opposition.

La demande de grace présentée par M. Mauro Del Nobile est rejetée par
98 voix sans opposition.

La demande de grace présentée par M. Raymond Chaignat est rejetée par
97 voix sans opposition.

CLAUSE D'URGENCE

La présidente: — Nous allons maintenant nous prononcer sur I'urgence des
motions Pierre Hainard 98.120, du 23 mars 1998, «Equité de I'imp6t sur les
personnes physiques », et du groupe socialiste 98.138, du 18 mai 1998, « Une
fiscalité équitable pour les contribuables et les communes». Ces deux
motions ont été regroupées.

M. Pierre Hainard: - Il s’agit en fait de la motion «Equité de I'imp6t sur les
personnes physiques et nouvelle péréquation financiere », vu I'amendement
déposé le 24 mars 1998. L'urgence est demandée pour la simple raison que
cette motion doit étre intégrée dans les débats sur la planification financiére
de la commission de gestion et des finances. Ce serait un non-sens de discu-
ter de cette motion aprés la séance du Grand Conseil de juin prochain,
séance ou il devra étre pris position sur la planification financiére et, en
outre, sur les éléments de cette motion dont I'échelle fiscale commune est
déja intégrée dans le rapport sur les comptes, d’ou la demande d'urgence.

M. Jean-Jacques Delémont: — Nous nous rallions tout a fait a I'argumenta-
tion, mais a titre exceptionnel, que vient de développer M. Pierre Hainard.

M. Jean Guinand, conseiller d’Etat, chef du Département des finances et des
affaires sociales: — Le Conseil d’'Etat accepte la demande d'urgence qui est
présentée pour les deux motions, dans la mesure ou il est clair que ces deux
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Clause d’urgence (fin)

motions traitent aussi bien de questions en relation avec le rapport sur la
planification financiére que vous recevrez en juin prochain que de questions
relatives a la nouvelle loi sur les contributions directes dont le rapport vous
sera remis non pas a la session de juin, mais a la session de septembre
prochain et qui, vraisemblablement, sera examiné par la commission
fiscalité. Il est donc effectivement logique de discuter de ces motions lors de
cette session. Nous acceptons donc l'urgence.

La présidente: — L'urgence n’étant pas combattue, I'urgence des motions
Pierre Hainard 98.120, du 23 mars 1998, « Equité de I'impo6t sur les personnes
physiques », et du groupe socialiste 98.138, du 18 mai 1998, «Une fiscalité
équitable pour les contribuables et les communes », est donc acceptée.

Nous traiterons ces deux motions mercredi prochain.

INTERPELLATION

99.116
23 mars 1999

Interpellation Jacques-André Choffet
Va-t-on vers un regroupement généralisé des institutions?

Les regroupements et restructurations ne sont de loin pas terminés dans le
secteur de la santé que I'on parle déja d’études concernant le bien-fondé du
maintien des tribunaux de district, des offices des poursuites et des faillites
et des registres fonciers.

Nous sommes inquiets et désirons interpeller le Conseil d’Etat pour
savoir s’il envisage réellement le démantelement et le regroupement des
institutions et services mentionnés ci-devant.

Cosignataires: Ch. Hésler, F. Rutti, J. Béguin, B. Matthey et R. Graber.

M. Jacques-André Choffet:— Nous avions cru déceler, lors du dép6t de notre
interpellation en mars dernier, une certaine irritation sur le visage de M™ la
conseillere d’Etat. Nous pensons cependant que I'évocation d'une centrali-
sation de plusieurs offices cantonaux est d’actualité et qu’elle fait partie des
préoccupations du Conseil d’Etat. Du Conseil d’Etat et des députés puisque
le développement de cette interpellation devait étre repoussé a aujourd’hui,
les socialistes indiquant la probable demande d’une discussion générale.
Nous développerons cette interpellation en commencgant par préciser que, si
nous comprenons qu'il est nécessaire de veiller a une saine gestion des
affaires cantonales, nous resterons attentifs et lutterons pour ne pas appau-
vrir telle ou telle région car, en fait, c’est bien de cela dont il s’agit lorsque
I'on parle d'une centralisation des tribunaux de districts, des offices des
poursuites et des faillites, des registres fonciers. A cette liste, nous pourrons
également ajouter les bureaux des chefs de sections militaires.
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Ces quelques remarques faites comme préambule n’ont rien de nouveau. Ce
type de discours, vous I'entendez chaque jour ou presque, mais une fois
encore, nous souhaiterions vous entendre dire que les régions que l'on
qualifie de moins favorisées ne passent pas une nouvelle fois a la trappe. A
notre connaissance, ces services, qui sont disséminés dans tous les districts
de notre canton, nont pas démérité. Dans la nouvelle Constitution neuchate-
loise, la notion de district a volontairement été maintenue. Nous pensions
justement que de tels services y avaient bien leur place.

Quand vous parlez, Madame la conseillere d’Etat, de la restructuration des
hépitaux dans notre canton, vous évoquez justement leur co(t, mais vous
avez d'autres arguments. Vous souhaitez notamment que les chirurgiens se
spécialisent dans certains secteurs. Vous dites que, plus un chirurgien opére
d’appendicites, par exemple, meilleurs seront les résultats. Nous n'aime-
rions pas entendre les mémes discours en ce qui concerne les présidents de
tribunaux. Certains d’entre eux deviendraient alors spécialistes du divorce
ou juges pour les contrevenants a la loi sur la circulation routiere. Pour les
tribunaux de districts, il sied d'observer que sa décentralisation permet aux
présidents de connaitre les lieux auxquels font mention les litiges, ce qui
permet d'éviter bon nombre de visions locales, et lorsque celles-ci ont lieu
néanmoins, de déplacements fastidieux de tout le tribunal sur place. Il arrive
aussi fréquemment que, juste avant de rendre son jugement, le juge passe
sur place pour confirmer son idée premiére et ainsi rendre une justice
en toute connaissance de cause et non seulement par l'intermédiaire des
rapports de la police et des versions divergentes rapportées par les parties.
De surcroit, le travail du juge recouvrant plusieurs autorités telles que
|"autorité tutélaire, le tribunal de police, le tribunal correctionnel, le tribunal
civil, le tribunal des prud’hommes et le tribunal matrimonial permet a
celui-ci de connaitre dans leur globalité la situation des personnes et éviter
ainsi de rendre des décisions contradictoires ou inopportunes.

Un des principes fondamentaux de la Convention européenne des droits de
I'homme reléve de la publicité des débats qui est garante d’une saine justice.
Du point de vue historique, une des garanties du justiciable est d’'étre jugé
par ses pairs, ce qui a I'évidence ne serait plus le cas lorsqu’un tribunal se
trouverait a une certaine distance du lieu de la commission du délit ou du
lieu de domicile de la personne concernée. Le public qui lui, il est vrai, n'est
pas trés nombreux, ne ferait pas non plus les déplacements pour assister a
certaines audiences du tribunal, mais toutes les personnes qui ne seraient
plus contraintes de faire les déplacements, telles que les parties plaignantes
en procédure pénale, seraient vraisemblablement de plus en plus absentes
des audiences, et ce sans compter que I'obligation de témoigner deviendrait
extrémement contraignante lorsque le témoin ne pourrait plus s’absenter
que quelgues minutes de son lieu de travail, mais devrait prendre une demi-
journée de congé pour témoigner dans les affaires relativement peu
importantes, mais qui méritent néanmoins d’'étre jugées adéquatement.
A ce dernier égard, il convient de préciser que les frais de justice seraient
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augmentés d'autant puisque les taxes témoin sont fixées notamment en
fonction de la distance entre le lieu de domicile du témoin et le lieu de tribunal.

De plus, et ce n'est pas a négliger, pour le service de la population, les avo-
cats des districts éloignés du lieu du tribunal seraient bien moins présents
dans leur étude ce qui, non seulement aurait pour conséquence d’augmen-
ter de maniére importante leurs frais et honoraires et, partant, pour I'Etat les
montants d’assistance judiciaire alloués aux avocats d’office, mais surtout
de restreindre la disponibilité a I'égard de la population. Enfin, au point de
vue économique, il sied de relever qu’une centralisation des tribunaux
entrainerait certainement une centralisation des études d’avocats, que les
jurés assesseurs des autorités tutélaires tendraient a étre choisis de maniére
préférentielle a proximité du tribunal centralisé et que les mandats confiés
notamment de curatelle, de tutelle ou d'avocats d’office le seraient aussi par
esprit pratique a une étude proche du tribunal. Le greffe, quant a lui, oriente
de maniere extrémement réguliére les justiciables dans leurs démarches, ce
qui ne pourrait peut étre plus étre fait par un tribunal centralisé.

Enfin, les tribunaux travaillant manifestement tous au-dessus de leurs capa-
cités, tant en locaux qu’en ressources humaines, dans la mesure ou chaque
président de tribunal se sent responsable du bon fonctionnement de celui-ci
pour le district, il y aurait vraisemblablement une diminution de I’'engage-
ment des juges et du nombre d’heures effectuées pour rester a flot, ce qui
nécessiterait de toute évidence un accroissement du nombre de ceux-ci et
conséquemment des frais inhérents. Cette remarque est valable pour les
autres services aussi.

Venons-en aux offices des poursuites et des faillites. Il convient de remar-
quer que, trés régulierement, les huissiers se trouvent sur le terrain dans
leur circonscription pour effectuer sur place des saisies, des prises d’inven-
taires, des interrogatoires, et I'apposition de scellés. De surcroit, nous avons
I'impression que la proximité de I'office des poursuites et des faillites permet
vraisemblablement une diminution d’abus dans la mesure ou une personne,
soi-disant insolvable, travaillerait au noir ou percevrait d'autres sources de
revenus, voire aurait une fortune, ce qui revient régulierement dans une
petite circonscription aux oreilles de I'administration, ce qui ne serait sans
doute plus le cas lors d'une centralisation des offices des poursuites. Ainsi le
suivi des dossiers de saisies, de faillites, latenue d’assemblées de créanciers
nécessitent le maintien d’un office décentralisé. Relevons également qu’en
'espace de dix ans, la relation entre les recettes des offices des poursuites et
des faillites et la masse salariale s’est profondément modifiée puisque de
Iégerement déficitaire en 1989, elle a passé a largement positive a raison
d’environ 9 millions de francs de recettes et a prés de 4 millions de masse
salariale pour 1998. Ces chiffres prouvent la santé financiére de ces offices,
mais pas forcément de la population qui doit y recourir.

Quant au registre foncier, il ne peut qu’étre précisé que celui-ci contient un
registre public qui doit pouvoir étre consulté en tout temps par la population,
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qui doit avoir accés aux plans et cela a une grande importance lors des
mises a l'enquéte au cours desquelles un grand nombre de personnes
défilent audit registre pour vérifier quelles modifications, notamment de
servitudes, auraient été apportées sur leur propriété. Par ailleurs, les notaires
ontun lien trés étroit avec le registre foncier avec lequel ils travaillent dans la
mesure ou les actes donnent lieu a des échanges, des corrections et des
paiements d’émoluments.

Nous terminerons en évoquant un autre service, qui est aussi un service a
une partie de la population, que nous n'avons pas mentionné dans notre
interpellation, il s’agit des bureaux des chefs de sections militaires. Certes,
ce service ne peut étre que déficitaire puisque financierement, a notre
connaissance, il n'y a pas de perception de taxe. Chaque commune, a une
ou deux exceptions, posséde un chef de section. Dans les villes, c’est un
employé a temps partiel et dans les villages, cette personne est rétribuée
selon le nombre de citoyens qui ont un rapport avec I'armée. Les chefs de
sections ouvrent souvent leurs bureaux le soir ou le week-end ou lorsqu’un
citoyen se présente au guichet. La aussi nous insistons sur le réle important
de proximité tout comme pour les autres services de I'Etat.

En conclusion, nous voulons affirmer que le souci d’'une saine gestion des
affaires cantonales est certes primordial. Et cet objectif a atteindre est tout a
I'honneur de celles et de ceux qui se le sont fixé, mais sachons raison garder
et cette course aux économies, pour autant que ce soient des économies, a
une limite et, pour nous, cette limite serait franchie si nous centralisions a
'extréme, d'ou notre interpellation. Nous attendons, avec intérét, de
connaitre I'avis du Conseil d’Etat et vous remercions de votre attention.

Mm Monika Dusong, conseillere d’'Etat, cheffe du Département de la justice,
de la santé et de la sécurité: — Linterpellation de M. Jacques-André Choffet
laisse le Conseil d’Etat, et non pas son porte-parole, quelque peu perplexe,
voire déboussolé puisque nous aurions besoin d'une boussole pour nous
retrouver dans la volonté du groupe libéral-PPN. Il nous semble, en effet,
que l'interpellation se situe a I'opposé des propos tenus par les porte-parole
du groupe lors de la planification financiére au cours du débat que nous
avons eu ensemble a la fin de 'année derniére ou lors de la derniére session
sur la nouvelle gestion publique. Lors de ces deux débats, il nous semblait
que le groupe libéral-PPN souhaitait que le Conseil d’Etat s’attelle a la diffi-
cile tache de réformer les structures de I'administration de telle maniere que
les prestations puissent étre servies a la population avec le meilleur rapport
qualité-prix, et ceci afin de garantir a terme la qualité du service public.

Les réformes auxquelles vous faites allusion, Monsieur Jacques-André
Choffet, ne sont pas une surprise. Dans le rapport, a I'appui de la planifica-
tion financiére 1999-2002, nous avons clairement dit au chapitre des objec-
tifs relatifs aux taches de I'Etat que les institutions judiciaires feront |'objet
d’'un examen de leurs structures visant a réduire le nombre des tribunaux.
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Au chapitre des objectifs d’investissements, nous avons inscrit le déplace-
ment du Tribunal du district de Neuchatel. Au sujet des offices des pour-
suites et des faillites, nous avons dit qu’on voulait chercher des synergies
avec d’autres services et examiner des regroupements afin de dégager des
sources d’économies structurelles. Quant au registre foncier, nous avons dit
que le regroupement de certains offices sera étudié. Notons au passage que
ce regroupement, par exemple, conduira probablement a terme a des
économies annuelles de 400.000 francs tout en améliorant la qualité des
prestations et cette mesure fait partie de la planification financiére sur
laquelle vous vous pencherez au mois de juin. Tout est dit et nous avons
comme habitude de dire ce que I'on fait et de faire ce que I'on dit.

Nous étudions donc effectivement certains regroupements mais, avant
toute chose, nous aimerions dire au nom du Conseil d’Etat qu’il ne s’agit en
aucune maniére d'un démantélement. Le démantelement s’entend comme
la suppression ou la diminution de prestations. L'objectif visé est de dégager
des économies afin de mieux faire face a nos missions qui sont en constante
expansion. Par ailleurs nous visons une amélioration de la qualité des ser-
vices et des prestations en créant de réels centres de compétence, et vous
avez raison de faire un certain paralléle avec la planification sanitaire parce
gu’il est vrai que, la encore, des centres de compétences s'accompagnent
d’'un certain professionnalisme, d'une certaine spécialisation sans pour
autant aller a I'extréme. Il y a dans la vie autre chose que du noir et du blanc,
il y a toutes sortes de gris, toutes sortes de combinaisons que nous pouvons
nous imaginer. Les différents services dont il est question sont présents aux
chefs-lieux de chaque district. Pour I'instant, dans la constitution, le but de
district n'a pas été évincée. La commission a clairement dit que leur but de
district était, avant toute chose, une question de circonscription électorale.
Mais nous pourrons revenir sur ce sujet.

Nous avons ainsi disséminé des petites entités satellisées, de tailles diffé-
rentes, ayant rigoureusement les mémes compétences. Est-il judicieux de
continuer a travailler a trois dans un bureau de district avec toutes les diffi-
cultés que I'on rencontre pour assurer ne serait-ce que la permanence?
Nous ne parlons méme pas de congé maternité! N'est-il pas préférable de
regrouper les effectifs de ce bureau avec celui d’'autres bureaux d'un district
voisin? Vous nous avez donné beaucoup d’arguments contre une centralisa-
tion et nous vous en remercions parce que tous ces arguments doivent
entrer bien str dans notre étude, dans notre réflexion, mais en méme temps,
nous aimerions vous dire que la réflexion est nécessaire et nous ne pour-
rons pas en faire I'économie. Aujourd’hui, vous semblez nous demander
d’arréter nos études, d'arréter de réfléchir a I'organisation plus efficace des
taches de I'Etat parce que, et cela est vrai, certaines personnes pourraient
faire les frais d’'une concentration. Or, il faut choisir: ou I'on cherche a
regrouper des services pour faire des économies et réaliser une efficacité
accrue, ou I'on maintient la structure actuelle, méme si elle n'est plus adé-
quate ou performante, pour ne pas toucher aux acquis. Nous pensons que la
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société évolue, que les taches de I'Etat évoluent et que, pour faire face a
celles-ci, nous devons pouvoir nous adapter. Nous pensons qu’il est de notre
devoir de proposer au Grand Conseil des modifications de nos structures si
cela nous permet de réaliser des économies tout en garantissant un bon
niveau de prestations. Apreés, c'est au Grand Conseil de nous dire s'il préfére
assumer des co(ts plus élevés, pour une question de politique régionale, ou
s’il pense que la planification financiere est autre chose qu’une volonté
déclamatoire. Il y a toujours de bonnes raisons qui plaident pour une solu-
tion ou pour une autre, laissez-nous le loisir de les évaluer, de les étudier.

En revanche le Conseil d’Etat a affirmé, a maintes reprises, son souci de
veiller a I'équilibre régional. |l agit de maniére volontariste dans ce sens a
travers sa politique de la promotion économique et vous le savez ! Et notam-
ment dans le Val-de-Travers. Revitaliser une région, voyez-vous, lui apporter
des forces vives, nous parait en effet une meilleure réponse que le maintien
a tout prix de structures qui ne répondent plus aux exigences d’efficacité et
de qualité. Ainsi, nous souhaitons pouvoir poursuivre nos réflexions dans ce
sens et attendons avec intérét la prise de position du Grand Conseil lors du
débat de la planification financiere au mois de juin, prise de position bis,
dirons-nous, puisque nous avons déja eu un premier débat au mois de
novembre, parce qu’il nous importe aussi de ne pas gaspiller notre énergie
dans des études. Au cas ou le Grand Conseil nous dirait tres clairement
d’arréter toutes les réflexions, et finalement de nous contenter du statu quo,
nous dégagerions nos énergies pour autre chose. Ne craignez pas que nous
soyons tout a coup désceuvrée !

En conclusion, nous espérons que l'interpellateur puisse nous suivre dans
notre raisonnement et partage avec nous la volonté de ne pas figer
des structures, de ne pas figer I'Etat. L'Etat est quelque chose de vivant et
nous aimerions rester ce corps vivant, qui s'adapte, pour voir évoluer ces
structures et pour mieux répondre a I'attente de la population.

Nous aimerions pour terminer dire un mot sur la proximité, car ce sujet est
également trés présent dans le dossier de la planification sanitaire. Dans un
canton de la taille du nétre, nous prenons environ une demi-heure pour le
parcours d'un bout a l‘autre. C'est un petit canton. Nous croyons
gu’aujourd’hui, invoquer la proximité afin de pas déplacer quelques
personnes n’est plus un argument.

Nous tenons compte de votre remarque, nous allons intégrer ces arguments
dans nos réflexions, nous allons vous faire des propositions concreétes, ce
sera ensuite au Grand Conseil de trancher et de nous dire si nous devons
aller dans ce sens ou non.

La présidente: — Merci a M™ la cheffe du Département de la justice, de la
santé et de la sécurité. Linterpellateur est-il satisfait?

M. Jacques-André Choffet: - Un petit oui.
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MOTION

98.113
4 février 1998

Motion Frédéric Cuche
Quelle biodiversité dans le canton de Neuchatel ?

La biodiversité est un héritage de I’'évolution, elle résulte a la fois de I'his -
toire, des milieux et des conditions climatiques et écologiques qui prévalent

localement. C’est la connaissance du passé et du futur de la diversité du

vivant qui est en cause.

Sur le plan éthique, la conservation de la biodiversité fait référence a notre
responsabilité de transmettre un héritage regu aux générations futures.

La convention sur la biodiversité reconnait la totale souveraineté des Etats
sur leurs ressources biologiques. C’est donc a I'Etat de gérer ce patrimoine
naturel.

Nous demandons au Conseil d’Etat:

— de nous présenter une analyse de l'état de la biodiversité sur notre
territoire cantonal ;

— de déterminer quelles mesures sont ou devraient étre prises pour
assurer sa pérennité.

Cosignataires: B. Bois, P Erard, M. Guillaume-Gentil-Henry, C. Mermet,
H. U. Weber, L. Vaucher, F. Berthoud, A. Laurent, Ph. Loup, J.-B. Wailti,
F. Gertsch, M. Perroset, S. Vuilleumier, P Bonhéte, R Hainard, B. Soguel,
D. Cottier, M.-A. Crelier-Lecoultre, R. Jeanneret, M. Boss, M. Donati,
O. Duvoisin, M. Giovannini, M. Voelin, L. Debrot, M. Blum, R. Wiist,
J. de Montmollin, H. Scheurer, E. Augsburger, S. Perrinjaquet, J. Walder,
L. Rollier, F. Blaser et C. Stahli-Wolf.

M. Frédéric Cuche: — La motion qui vous est proposée prend en compte
la notion d'héritage naturel. Celui-ci résulte a la fois de I'histoire des
milieux, du climat, et de I'évolution de la vie. C'est donc un héritage
naturel historique, un héritage naturel écologique, un héritage naturel
économique.

La volonté de conserver la biodiversité fait appel a notre éthique, domaine
qui recouvre certainement beaucoup de subjectivité. Pour analyser la valeur
de la biodiversité, il nous semble important d’apporter des éléments clairs. Il
s’agit de mesurer, par analyses et inventaires, la présence des espéces, soit
I'état de la diversité d'espéces représentatives. On peut d’abord réunir les
inventaires établis récemment et les compléter de maniére a posséder un
état actuel de la biodiversité de notre canton. L'Etat pourrait, par ses services
concernés et avec la collaboration d'autres organismes qui travaillent dans
ces domaines, coordonner I'ensemble.
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Certains cantons ont lancé de tels projets, notamment le canton d’Argovie.
Posséder un état de la biodiversité du canton de Neuchétel en I'an 2000,
c’est se doter d’un instrument de mesures, d'un moyen pour évaluer les
évolutions ultérieures en 2020, 2050, 2100, c'est-a-dire se donner une
référence pour les générations futures.

Mesdames et Messieurs, pour vous rendre attentifs a ce probléeme, permet-
tez-nous d’évoquer un article paru dans la presse suisse au mois d’octobre
1998, dans Le Temps, édition du mardi 20 octobre 1998, qui fait état d'un
rapport de I'Organisation de coopération et de développement écono-
miques (OCDE), nous citons:

Paradoxe: apres avoir étudié la situation de I'environnement en Suisse,
I’Organisation de coopération et de développement économiques
(OCDE) conclut en substance: « Voila un pays qui applique avec zéle les
conventions internationales, qui respecte ses propres critéres, méme
lorsqu’ils sont flous, et pourtant, la diversité animale et végétale de
ses espaces naturels y est plus menacée que dans bien d’autres
nations. » Le rapport présente des eaux suisses plutét claires — toutes
les riviéres suisses ne sont pas dans l'état du Seyon —, un air suisse
presque propre, pourtant la concentration d’ozone reste trop élevée et
celle de dioxyde d’azote est parfois dépassée. Les déchets suisses y sont
globalement bien gérés, les résultats sont honorables, mais la nature
reste malade.

La Suisse figure ainsi au bas des classements concernant les mammi -
féeres, les oiseaux, les poissons ou les plantes vasculaires menacées. Pire,
ces taux sont en augmentation, car la destruction de biotopes se poursuit
en raison de l'urbanisation et de la modernisation de I'agriculture. La
destruction trouve aussi ses causes dans l'extension des réseaux de
transport et du tourisme. En outre, le rapport souligne la petite taille des
zones protégées, ainsi que I'absence d’objectifs chiffrés en matiere de
protection de la nature et de la biodiversité.

Mesdames et Messieurs, si ces éléments du rapport de I'OCDE peuvent nous
sembler séveres, on peut admettre qu’ils sont réalistes. La directrice de
I'environnement de I'OCDE précise encore que ce sont des résultats qui
comptent, et non pas les intentions qui ont été analysés dans le cas présent.
Est-ce une allusion a notre législation qui, globalement, est bonne? Les
lois et réglements sont en général bien adaptés, mais il y a parfois un
monde entre les bonnes intentions du législateur et la réalité. L'analyse de la
biodiversité in situ serait trés révélatrice.

Ce que la motion propose aujourd’hui, c’est indirectement une estimation
des mesures déja prises et, si nécessaire ensuite, d’envisager de compléter
les dispositions pour assurer la conservation des espéces. Elle vous propose
une démarche logique, savoir ce que I'on a pour étre a méme ensuite de
gérer en connaissance de cause.
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Nous demandons donc au Conseil d’'Etat de nous présenter une analyse de
I'état de la biodiversité sur notre territoire cantonal, de déterminer quelles
mesures sont ou devraient étre prises pour assurer sa pérennité. Mesdames
et Messieurs, nous sollicitons votre soutien a notre motion.

M. Pierre Hirschy, conseiller d’Etat, chef du Département de la gestion du
territoire: — Si M. Frédéric Cuche nous dit que son éthique veut la conser-
vation de la biodiversité du canton, nous pouvons le rassurer, c'est aussi
'une de nos préoccupations. Nous avons le souvenir — et M. Frédéric Cuche
I'a certainement avec nous — de notre loi cantonale sur la protection de
la nature qui fixe déja les lignes essentielles que demande la motion
Frédéric Cuche.

Vous savez certainement que nous avons actuellement un nombre important
de documents qui sont a notre disposition, qui concernent l'inventaire des
hauts et bas marais, I'inventaire cantonal des prairies maigres, l'inventaire
provisoire des monuments et sites, ainsi que différentes cartes d’associa-
tions végétales et tout ce qui concerne la faune par rapport a I'aide de
I'Université.

Nous avons actuellement en cours différents éléments qui doivent nous
conduire a la présentation d'une conception directrice de la nature. Cette
conception directrice de la nature vous sera présentée dans le courant de
I'hiver prochain, ce qui nous permettra également de répondre a la motion
Frédéric Cuche. C'est pour cette raison que le Conseil d’Etat ne s’opposera
pas a cette motion.

Nous aimerions encore souligner que nous avons déja actuellement du
travail en cours dans le sens voulu, notamment que nous avons engagé la
révision de l'inventaire cantonal des prairies maigres en profitant du travail
qui est fait par la Confédération dans notre canton et en ayant voté un crédit
extraordinaire pour pouvoir utiliser également ces éléments.

Ensuite, nous avons a reprendre aussi l'inventaire cantonal des biotopes,
objets géologiques et sites naturels d’'importance régionale. Vu la décision
du Tribunal fédéral concernant Le Landeron, l'inventaire provisoire nous
pose des difficultés dans 'aménagement du territoire cantonal, dans le
développement de certaines régions concernées, particulierement impor-
tant pour les communes, et, de ce fait, nous avons activé la reprise de cet
inventaire pour pouvoir le présenter définitivement.

Les communes, par leur inventaire nature, nous aident a pouvoir fixer les
éléments principaux de la conception directrice cantonale. Il faut souligner
qu'il y a la un effort tout a fait intéressant de la part des communes.

Enfin, le plan d’'aménagement forestier issu de la loi forestiere cantonale que
vous avez votée il y a trois ans nous apporte également des éléments de
préservation importants, soit faunistiques soit floristiques. C’est pour cette
raison que, Mesdames et Messieurs, nous croyons que la préoccupation
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dont font part M. Frédéric Cuche et les autres signataires de cette motion est
également la n6tre et que, dans le cadre de la conception, vous aurez d’ici
une année un rapport plus détaillé quant au réle que I'on veut attribuer a
notre biodiversité, quant aux moyens que I'on veut lui donner pour qu’elle
puisse continuer d’exister, telle que nous la connaissons et peut-étre pouvoir
en renforcer certains éléments.

Voila dans quel cadre nous souhaitons pouvoir travailler et nous pensons
que le Grand Conseil peut accepter cette motion.

La présidente: — Cette motion n’est pas combattue par le Conseil d’Etat.
Est-elle combattue par les groupes?

M. Michel Barben: — Une partie du groupe libéral-PPN combattra cette
motion pour la raison suivante.

Nous avons entendu le Conseil d’Etat nous faire le listing de I'ensemble des
mesures qui concernent la protection de la nature. Nous sommes impres-
sionné, notamment quand il dit qu’il y a des problémes avec I'aménagement
du territoire. Ceci est significatif d’un trop-plein de réglementations, de des-
sins, de travail qui est fait dans de nombreux bureaux, qui fige absolument
I'ensemble de l'activité qu’elle soit économique ou qu’elle soit culturelle
dans notre canton.

Nous avons un souvenir du décret d'aménagement du territoire que nous
avait présenté le Conseil d’Etat. Il I'avait ensuite retiré. Les dessins inquié-
taient sur ce plan et les interactions entre la protection de la nature, les
diverses zones protégées, les biotopes, etc., faisaient que, dans notre
canton, on ne pouvait bientét plus rien faire.

Raison pour laquelle, Mesdames et Messieurs, ici, par notre opposition,
nous affichons aussi une inquiétude face a cette augmentation continuelle,
face a la nature, etc. Respecter la nature, c’est bien, mais nous croyons que
si nous continuons de faire des dessins, de faire des croquis, de protéger
absolument tout, dans notre canton et dans notre chere Suisse, nous ne
ferons plus rien.

M. Walter Willener: — Dans un premier temps, le groupe radical estimait
effectivement que cette motion était relativement inutile dans la mesure ou
nous avons déja beaucoup d’'éléments et en particulier la loi cantonale sur la
protection de la nature, mais au vu de la réponse donnée par le chef du
département et pour autant qu’il puisse assurer que la réponse a cette
motion sera la conception directrice en matiere de protection de la nature,
conception qui est déja bien élaborée, et que la réponse a cette motion
ne nécessite pas d'étude supplémentaire, nous pouvons nous rallier a la
proposition du Conseil d’Etat.

Nous tenons cependant a relever également le nombre d’'inventaires et de
relevés qui ont été faits dans notre canton. Le canton de Neuchétel a la
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chance d'abriter le Centre suisse de cartographie de la faune qui dispose
d’'un nombre impressionnant d’inventaires sur toutes les bestioles possibles
et imaginables. Dans le domaine de la flore en particulier, I'Université de
Neuchatel dispose également de documents extrémement intéressants et
c'est donc uniquement par le fait que cette motion ne nous parait pas néces-
siter davantage de travail que ne nécessite la mise sur pied de la conception
directrice que nous suivrons le Conseil d’Etat.

La présidente: —La motion étant combattue, nous allons passer au vote.
On passe au vote.

La motion Frédéric Cuche 98.113, du 4 février 1998, «Quelle biodiversité
dans le canton de Neuchatel ? », est acceptée par 72 voix contre 15.

La présidente: — Mesdames et Messieurs les députés, nous croyons que
vous avez trés bien travaillé, trés rapidement. Vous avez congé dés mainte-
nant, mais nous nous retrouvons a 17 h 20 sur la place de Longereuse, a
Fleurier. A tout a I'heure.

Séance levée a 16 heures.

Les présidentes,
M. BERGER-WILDHABER
T. HuMAIR
Les secrétaires,
J.-G. BEGUIN
F. GERTSCH
R. DEBELY
Le secrétaire-rédacteur,
J.-M. REBER



QUATORZIEME SESSION DE LA 45° LEGISLATURE

Session ordinaire de printemps des 17, 18 et 19 mai 1999

Séance du mardi 18 mai 1999, a 8 h 30,
au Chateau de Neuchatel

Présidence de M™ Thérése HUMAIR, présidente

PRESENCE

Présents: 112 députés.

Absents et excusés: M. Charles-Henri Augsburger, M™ Marie-Antoinette
Crelier-Lecoultre et M. Jean-Claude Perrinjaquet. — Total: 3.

PROPOSITION D'UN DEPUTE

La proposition suivante a été remise a la présidente qui en a fait donner
copie aux députés et aux membres du Conseil d’Etat:

Question

99.344

Question Hansueli Weber
Exploitation des gares par les CFF

Est-il vrai que d’ici peu les CFF n’exploiteront plus que quatre gares
(éventuellement six) dans le canton de Neuchatel ?

Est-il vrai que le service de proximité, le lieu de rencontre et de rendez-vous,
les salles d’attente comme abris contre les intempéries, le havre de sécurité
et de renseignements, I'aide aux personnes agées et handicapées, bref le
role social de la gare sera abandonné sur I'autel de la rentabilité par les CFF?

COMMUNICATIONS DE LA PRESIDENTE

Nous avons le plaisir d'accueillir une délégation de la classe 9MA21 du
College des Crétets de La Chaux-de-Fonds. Nous lui souhaitons la
bienvenue.
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Anniversaire

En votre nom, nous avons le plaisir de souhaiter un joyeux anniversaire a
M. Christian Mermet. (Applaudissements).

NATURALISATIONS
M. Claude Ribaux occupe le siége du rapporteur.

Les rapports du Conseil d’Etat et de la commission des naturalisations ont
été envoyés en temps utile aux députés.

Quarante-sept dossiers concernant 70 personnes ont été examinés.

La commission vous propose d’accorder la naturalisation a 'unanimité des
membres présents pour tous les cas.

Résultats du scrutin:

Bulletins délivrés: 91
Majorité absolue: 46

Sont naturalisés:

1. Aguiar da Silva, Manuel Anténio ................. par 90 suffrages
2. Aksin, Seydi ... e » 89 »
3. Almada Monteiro,Jorge ...........coiiiiiiin... » 89 »
4. Aprile,Isabella .......... ... .. ... L » 90 »
b. Baniewicz, JuliaMarta .......................... » 89 »
6. Canal, Gérard Georges Alphonse ................. » 90 »
7. Carvalho, Armando . ........civii it » 90 »
8.Corrado,Elsa .........coiiiii i » 90 »
9. Corrado, Svietlana . ............... ... .. i, » 90 »
10.DiPaola, Anita . ..oooi i e » 90 »
1.DiPaola,Laura ...t » 90 »
12.DiPaola,Vanina .. ..., » 90 »
13. dos Santosnée Silva,Rosa ...................... » 90 »
14. Emiroglu, Ufuk ......... oo » 89 »
15. Feuvrier née Chieux, Christine Claude Marie-Pierre .. » 90 »
16. Gasperin née Possamai, Gisella Antonia ........... » 90 »
17. Greaves, EstherFrances ... ...................... » 89 »
18. Guzic, Roko .. ... e » 89 »
19. Hajda, Admir ... .o » 88 »
20. Jeanneret née Grauso, Airana ... ................. » 90 »
21.LaunéeSo,YukLan ............ .. i, » 89 »
22. Lopes, Joél Filipe ... ... » 90 »
23. Lukic, Stanoje . ... vt e e » 88 »

24, LUKIC, SUZANA . .ttt e i e e » 88 »



SEANCE DU 18 MAI 1999 55
Naturalisations (fin)
25. Marguccio née Gambarini, Fabiana ............... par 90 suffrages
26. Mariotti,Isabelle .......... ... ... ... ... ... ... .. » 90 »
27. Mburente, Roger ........ccoii i » 89 »
28. Milani,Maurizio ............cciiiiiiii i » 90 »
29. Mucaria, SilvVio . .. ..o » 90 »
30. Naddeo,Emidio .. ........ ... . i » 90 »
31. Pace, Arianna Agrippina .. ... oo ii i i » 90 »
32.Pages, SachaJacques ..........c.coiiiiiiininannn » 90 »
33. Pellegrini, Loris ........co i e » 90 »
B4.PirCanan ...t e e » 88 »
35. Plesskaia, Olessia Viktorovna .................... » 89 »
36. Procacci, Domenico ............... i, » 90 »
37.Profico,Elena .........coi i e » 90 »
38. Pusat née Sahinli, Ayse ..................c i, » 88 »
39.Razzano, Francesca .. ........c.coviiiiiiinnn » 90 »
40.Ruscio,Rosanna ............ ..o » 90 »
41. Sabot, Evelyne Denise Camille ................... » 90 »
42. Semedo, Marie Anilor........... ... i, » 89 »
43. Sihylrek, Tllay .........c i » 88 »
44. Tran,HuyVan . ... .o e i » 90 »
45. Vayani, Mustafa lsmail .......................... » 90 »
46.V0ra, Samir ... e » 90 »
47.Vujica née Jukic, Evica ............ ... . o, » 89 »
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COMPTES DE L'ETAT POUR L'EXERCICE 1998 99.015

Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil
a l'appui

des comptes de I'Etat pour I'exercice 1998
(Du 17 février 1999)

INTRODUCTION

Madame la présidente, Mesdames et Messieurs,

En exécution des dispositions constitutionnelles et Iégales, nous avons I'honneur de
vous soumettre les comptes de I'Etat pour I'année 1998.

Le résultat des comptes 1998 s’inscrit dans les limites des prévisions budgétaires.
L'écart favorable qui était apparu entre les budgets et les comptes au cours des
années précédentes s’est toutefois amenuisé. Le compte de fonctionnement cloture
avec un excédent de charges de 41,7 millions de francs, alors que le budget prévoyait
un déficit de 42,8 millions de francs. Par ailleurs, le résultat de I'exercice 1998 est un
peu moins favorable que celui de I'exercice précédent qui s'était soldé par un déficit
de 38,1 millions de francs. Il dépasse aussi les perspectives que nous avions établies
dans la planification financiére 1995-1998 (35,7 millions), mais il faut souligner que
celle-ci reposait sur une évaluation plus favorable des recettes.

Le montant des investissements nets atteint 90 millions de francs, contre 91,5 mil-
lions de francs au budget et 77,1 millions de francs en 1997. Avec 57,5 millions de
francs, I'insuffisance de financement est légérement inférieure au montant initiale-
ment prévu, mais elle augmente en regard des comptes précédents. Le degré d'auto-
financement des investissements s’éléve a 29,4 %, contre 31,5% dans le budget et
39,6 % dans les comptes 1997.

Le Conseil d'Etat constate avec satisfaction que les objectifs budgétaires ont été
atteints, et cela grace notamment a la bonne maitrise des charges. Il exprime cepen-
dant sa préoccupation quant a I’évolution des recettes de I'Etat, tout particulierement
des recettes fiscales. Par ailleurs, le résultat des comptes 1998 aurait été nettement
moins satisfaisant sans la recette supplémentaire provenant de la répartition du
bénéfice de la Banque nationale suisse, sur laquelle nous revenons ci-apres. Ce
résultat confirme la situation fragile des finances de I'Etat. Le Conseil d’Etat entend
donc poursuivre les efforts entrepris pour réduire progressivement le déficit de I'Etat.
Ainsi que nous I'avons annoncé dans le rapport a I'appui de la planification financiére
1999-2002, de nouvelles mesures devront étre envisagées en relation avec le budget
de I'an 2000. Le Grand Conseil sera saisi d'un rapport a ce sujet lors de la session de
juin 1999.
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Compte de fonctionnement

Les comptes 1998 mettent en évidence la bonne maitrise des charges qui sont
globalement inférieures de 0,9 million de francs aux prévisions budgétaires. C'est le
cas notamment des charges de personnel et des charges d'intéréts et d’amortisse-
ments. Les dépenses en biens et services qui avaient été budgétisées de maniére tres
serrée dépassent en revanche quelque peu les prévisions, de méme que les subven-
tions accordées, en raison notamment de la forte croissance des dépenses pour les
hospitalisations hors canton, l'aide sociale et les emplois temporaires de personnes
ayant épuisé leur droit aux prestations de I'assurance-ch6mage.

Globalement, les revenus se situent aussi dans la cible budgétaire. Les recettes fiscales
demeurent toutefois inférieures de 10,5 millions de francs aux prévisions, dont
5,7 millions de francs pour I'imp6t direct des personnes physiques et 3,2 millions de
francs pour I'imp6t des personnes morales. A I'évidence, le contexte économique
peu favorable des derniéres années affecte toujours le rendement de nos principales
recettes fiscales. Seul le produit des lods dépasse assez nettement le budget suite
a lI'augmentation du nombre de transactions. Les subventions acquises dépassent
également le budget, leur évolution étant liée a celle des subventions accordées.

Afin d’assurer la transition vers la nouvelle convention relative a la distribution d'une
part accrue de son bénéfice a la Confédération et aux cantons, dont nous avons fait
état dans notre rapport a I'appui du budget 1999, la Banque nationale suisse a décidé
de verser le bénéfice de I'exercice 1997 en 1998 déja et non en 1999 comme prévu
initialement. De ce fait, notre canton a regu en 1998 une double tranche de bénéfice,
soit 27,9 millions de francs au lieu de 13,9 millions de francs comme prévu au
budget. L'effet favorable de ce versement supplémentaire sur le résultat des comptes
a toutefois été atténué en partie par les moins-values enregistrées au titre de la part
du canton aux droits sur les carburants et a I'impdt anticipé.

En ce qui concerne I'imp6t anticipé, il faut relever que les comptes de I'Etat enregis-
trent le versement effectué par la Confédération au titre des rentrées de I'année précé-
dente, soit le montant versé au début de 1998 pour I'exercice 1997. Par rapport a la
Confédération, ces recettes sont donc portées en compte avec une année de décalage.
Le montant pergu en 1998 était sensiblement inférieur aux prévisions. En 1998, en
revanche, la Confédération a enregistré une augmentation trés sensible du produit de
I'impo6t anticipé, si bien que le versement regu par notre canton au début de 1999
dépasse cette fois le montant prévu au budget. Contrairement a la Confédération,
I'excellent rendement de I'imp6t anticipé n'a donc pas d’influence sur les comptes 1998
de I'Etat. Mais ces recettes supplémentaires seront utiles lors de la cl6ture des comptes
1999, car nous ne pourrons plus alors compter sur un versement extraordinaire de la
Banque nationale, le budget tenant déja compte de la nouvelle convention.

Compte des investissements

Le volume des investissements réalisés dépasse le budget de 32 millions de francs.
Ces dépenses supplémentaires sont toutefois couvertes par des recettes correspon-
dantes. Avec 90 millions de francs, le montant des investissements nets se situe dans
I'enveloppe budgétaire.
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La forte progression des dépenses brutes en regard du budget, de méme d‘ailleurs
que par rapport aux comptes précédents, est due principalement aux chantiers de
I’A 5. Les crédits ouverts par la Confédération pour ce projet, dans la perspective de
I'Expo.01, ont dépassé sensiblement les montants initialement prévus. Les dépenses
engagées pour les routes cantonales sont en revanche inférieures aux prévisions,
suite aux retards intervenus dans les travaux concernant I'aménagement de la liaison
entre Brot-Dessous et Rochefort et I'évitement de La Chaux-de-Fonds, de méme que
dans I'avancement du projet d'évitement de Corcelles.

Des dépenses plus élevées ou non prévues au budget ont aussi été enregistrées pour
le programme d’investissements de la Confédération, la participation de I'Etat a la
construction de I'Ecole technique des Montagnes neuchételoises et la restructuration
des batiments de la faculté des sciences au Mail. En revanche, les dépenses prévues
pour divers autres projets, notamment la réalisation du nouveau concept de I'Hopital
psychiatrique de Perreux et la construction du Musée cantonal d’archéologie, sont
restées en deca des prévisions.

Assurance-chomage

En vertu de la loi fédérale du 25 juin 1982 sur I'assurance-chémage (LACI), la
Confédération et les cantons doivent accorder des préts a parts égales au fonds de
compensation de I'assurance-chdbmage, lorsque les cotisations, bien que fixées au
taux de 2 %, et les avances non remboursables de la Confédération, ne suffisent pas a
couvrir les dépenses. La Confédération s’est déclarée disposée a faciliter le finance-
ment aux cantons, en recueillant les fonds nécessaires sur le marché des capitaux et
en les mettant a disposition de I'assurance-chémage au nom et pour le compte des
cantons. C'est la solution que nous avons retenue.

En 1998, compte tenu des conversions, des nouveaux préts et des remboursements,
le montant des préts accordés par le canton a I'assurance-chdmage a passé de 94 mil-
lions de francs en début d’année a 92,6 millions de francs au terme de |'exercice.

La créance qui en résulte envers le fonds de compensation de I'assurance-chémage
est portée a I'actif du bilan sous les préts du patrimoine administratif. En contre-
partie, la dette correspondante envers la Confédération figure au passif du bilan sous
les dettes a moyen et a long terme. Avec la révision de I'ordonnance sur le finance-
ment de I'assurance-chdmage entrée en vigueur le 1° janvier 1996, la Confédération
a renoncé a imputer la charge d'intérét nette de 2% relative aux nouveaux préts
accordés au fonds de compensation.

Aspects formels

A la demande des départements concernés, quelques entités budgétaires ont été
regroupées lors de I'élaboration du budget 1999. Ces regroupements ont également
été réalisés pour la cléture des comptes 1998. Il en est ainsi, au DJSS, du service et
des offices des poursuites et des faillites, du service et des offices du registre foncier,
de méme que des établissements militaires. Au DFAS, I'office des droits de mutation
fait dorénavant partie du service des contributions. La part des communes aux
charges des établissements spécialisés a été transférée du secrétariat général du DEP
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a I'office des établissements spécialisés du DFAS. Par ailleurs, au DEP, les trois entités
de I'Observatoire cantonal ont également été regroupées. Quelques autres modifica-
tions de moindre importance sont mentionnées dans les remarques accompagnant
les postes budgétaires. Pour faciliter les comparaisons, le budget 1998 a été adapté
en conséguence, mais non les comptes 1997 qui ne peuvent plus étre modifiés.

L'intégration de la gestion des investissements et des immobilisations au nouveau
progiciel de gestion financiére, dés le 1 janvier 1998, a nécessité I'adaptation du
plan comptable, notamment au niveau du compte de fonctionnement. Les amor-
tissements qui figuraient précédemment sous la rubrique «Comptes des
investissements » (332.000 ss) émargent dorénavant sous « Amortissements des
immobilisations en cours du patrimoine administratif» (331.005) pour les investis-
sements en cours et sous « Amortissements des immobilisations productives du
patrimoine administratif» (331.001) pour les investissements terminés et les
immeubles productifs du patrimoine administratif. La rubrique «Amortissements
du patrimoine financier» (330.000) est scindée entre « Amortissements des immobi-
lisations en cours du patrimoine financier» (330.005) et « Amortissements des
immobilisations productives du patrimoine financier» (330.001).

La reprise des immobilisations dans SAP nous a permis d’harmoniser certains taux
d’amortissements. Ces changements expliquent les écarts entre le budget et les
comptes qui apparaissent dans certains services.

Au compte des investissements, seuls les investissements en cours et les investis-
sements a solliciter sont désormais présentés. Les crédits terminés, pour lesquels
seuls des amortissements figuraient au compte des investissements, sont doréna-
vant intégrés dans les postes correspondants du bilan. Les amortissements sont
comme précédemment portés a la charge des services concernés.
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COMPTE ADMINISTRATIF

(Comptes de fonctionnement et des investissements)

Comptes 1998

Charges
Fr.

Revenus
Fr.

Budget 1998
Fr.

Comptes 1997
Fr.

1'270'062'228.48

1'228'362'503.48
41'699'725.00

Compte de fonctionnement

Total des charges
Total des revenus
Excédent de charges
Excédent de revenus

1'271'005'000
1'228'187'050
42'817'950

1'229'215'239.08
1'191'110'734.86
38'104'504.22

267'383'010.07

177'367'721.85
90'015'288.22

Compte des investissements

Total des dépenses
Total des recettes
Investissements nets

235'421'800
143'924'000
91'497'800

221'723'002.86
144'603'947 .46
77'119'055.40

90'015'288.22

41'699'725.00

5'734'255.05

77'715'783.15

2'228'775.87

57'504'709.25

Financement

Investissements nets
Amortissements

Compte de fonctionnement
— excédent de charges

— excédent de revenus
Mouvements avec les
financements spéciaux

- attributions

— prélévements

Insuffisance de financement

91'497'800
79'259'400

42'817'950

862'600
5'524'600
59'718'350

77'119'055.40
77'407'929.36

38'104'504.22

1'487'224.95
8'925'776.27
45'254'181.58

57'504'709.25
257'312'280.87

273'117'265.12
41'699'725.00

Variation de la fortune nette

Insuffisance de financement
Report au bilan (passifs)
Report au bilan (actifs)
Accroissement du découvert

59'718'350
224'046'000
240'946'400

42'817'950

45'254'181.58
223'499'101.77
230'648'779.13
38'104'504.22

Commentaires

Compte de fonctionnement

Ce compte enregistre I'ensemble des charges et des revenus courants de I'Etat.
L'exercice 1998 cléture avec un résultat nettement déficitaire, quelque peu en hausse
par rapport au résultat de I'exercice précédent mais conforme aux prévisions budgé-
taires. Ce résultat tient compte des recettes supplémentaires dont a bénéficié le
canton au titre de la répartition du bénéfice de la Banque nationale suisse.

Tant les charges que les recettes sont globalement trés proches des estimations
initiales. D’'un exercice a l'autre, les charges augmentent de 3,3% et les revenus de
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3,1%. Apres la stagnation déja observée entre 1996 et 1997, les recettes fiscales ne
progressent que de 1,7 % dans les comptes 1998.

Compte des investissements

Ce compte groupe les dépenses et les recettes pour la construction ou I'amélioration
des infrastructures publiques et I'achat d’équipements. Le volume des investisse-
ments réalisés progresse fortement en raison des travaux en cours sur les chantiers
de I’A5, mais les dépenses nettes a la charge du canton s’inscrivent dans les limites
des prévisions budgétaires.

Les travaux de I’A5 ainsi que des neuvieme et dixieme étapes de correction et
d’aménagement des routes cantonales absorbent environ 69 % des dépenses brutes
et prés de 30% des dépenses nettes, apres déduction des subventions fédérales.

Financement

Cette rubrique permet de comparer l'investissement net aux amortissements et au
résultat du compte de fonctionnement. L'excédent de charges demeure nettement
inférieur au montant des amortissements. Linsuffisance de financement s’inscrit
dans les prévisions budgétaires, mais elle augmente sensiblement par rapport a
I'exercice précédent. Le degré d’autofinancement diminue de 39,6% dans les
comptes 1997 a 29,4% dans ceux de 1998 (54,7 % en 1996).

Variation de la fortune nette

Ce chapitre comprend les opérations de cloture de I'exercice. Le découvert du bilan
augmente de 41,7 millions de francs et atteint ainsi 389,7 millions de francs au terme
de I'exercice 1998.
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COMPTE DE FONCTIONNEMENT
Résultats

Il présente les résultats suivants:

Fr. Fr.
REVENUS ..t 1.228.362.503.—
Charges: dBPENSES .. .u.vvuveiee e iin i 1.192.346.445.—
AMOMiISSEMENES . . oo v v et ve e 71.715.783.— 1.270.062.228.—
Excédentdecharges .........cocvviiiiiiiiii 41.699.725.—

Comparaison des résultats des exercices précédents (en milliers de francs)

Comptes Budget Comptes
1998 1998 1997 1996 1995 1994 1993
Revenus .... 1.228.363 1.228.187 1.191.111  1.167.128 1.097.508 1.070.041 1.036.135
Charges...... 1.270.062 1.271.005 1.229.215 1.195.688 1.134.971 1.125.468 1.101.192
Excédent
decharges .. 41.699 42.818 38.104 28.560 37.463 55.427 65.057

Une présentation des chiffres détaillés des comptes 1998 figure en annexe 1 du
présent rapport.

Les principales différences par rapport au budget sont énumérées dans le tableau en
annexe 2; elles sont commentées dans les divers chapitres consacrés au compte de
fonctionnement et dans les remarques accompagnant les comptes.
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Evolution des charges et des revenus

Les tableaux ci-aprés donnent une vue d'ensemble de I'évolution des charges et des
revenus, selon les départements et selon leur nature.

Charges brutes par départements (en millions de francs)

Comptes Budget Comptes Différence Différence

1998 1998 1997 comptes 1998 comptes 1998
et budget 1998 et comptes 1997

Somme Somme Somme Somme % Somme %
Autorités . . 13,4 13,0 12,3 + 0,4 + 3,1 + 11 + 89
DJSS..... 2614 264,8 255,3 - 34 - 13 + 6,1 + 2,4
DFAS ..... 313,7 308,7 304,8 + 5,0 + 1,6 + 89 + 29
DGT...... 106,4 110,7 110,0 - 43 - 39 - 36 - 33
DEP ...... 216,1 214,3 204,2 + 18 + 0,8 +11,9 + 58
DIPAC .... 317,6 322,8 308,7 - 52 - 16 + 89 + 29
Fonds .... 41,5 36,7 33,9 + 4,8 + 13,1 + 7,6 +22,4

Total ..... 1270,1 1271,0 1229,2 - 09 - 0,1 +40,9 + 3,3

Charges nettes par départements (en millions de francs)

Comptes 1998 Budget 1998 Différence des
Charges Charges Charges nettes
Charges Revenus nettes Charges Revenus nettes Montant %

Autorités . . 13,4 0,7 12,7 13,0 0,6 12,4 +03 + 24
DJSS ..... 261,4 150,1 11,3 264,8 152,0 112,8 -15 - 13
DFAS ..... 313,7 765,3 -451,6 308,7 768,1 —-459,4 +78 + 17
DGT...... 106,4 43,8 62,6 110,7 48,0 62,7 -01 -0,2
DEP ...... 216,1 146,9 69,2 214,3 143,3 71,0 -18 - 25
DIPAC .... 317,6 80,1 237,5 322,8 79,5 243,3 -58 - 24
Fonds .... 41,5 415 0,0 36,7 36,7 0,0 -00 - 0,0
Total ..... 1270,1 1228,4 41,7 1271,0 1228,2 42,8 -11 - 2,6

On constate que la plus forte progression des charges brutes par rapport au budget
concerne le DFAS (non-valeurs fiscales, action sociale) et les fonds appartenant a
I'Etat (fonds d’aide aux communes, fonds des mensurations officielles, fonds de
crise). Les dépenses brutes sont en revanche inférieures aux prévisions au DJSS
(notamment homes LESPA), au DGT (entreprises de transports, amortissements
routiers, subventions a redistribuer pour I'économie forestiére) et au DIPAC (subven-
tions pour l'enseignement primaire, secondaire et professionnel, Haute école
neuchateloise, personnel enseignant de I'Université).

Par rapport aux comptes 1997, on observe une forte croissance des charges brutes du
DJSS (aide hospitaliere notamment), du DFAS (action sociale, assurance-maladie),



64 SEANCE DU 18 MAI 1999

Comptes de I’Etat pour I'exercice 1998

du DEP (Al, prestations complémentaires, attribution au fonds de promotion de I'éco-
nomie, subventions redistribuées pour I'économie agricole), du DIPAC (formation
professionnelle, Université) ainsi que des fonds appartenant a I'Etat (fonds d’aide aux
communes, fonds des mensurations officielles, fonds de crise et fonds de promotion
de I’économie). Les charges du DGT diminuent par rapport aux comptes précédents
(entreprises de transports, amortissements routiers).

En charges nettes, le résultat du DFAS est moins favorable que prévu (charges
supplémentaires précitées, recettes fiscales moindres). Il est meilleur au DIPAC
(charges moindres précitées) et proche du budget dans les autres départements.

Charges et revenus par nature (en millions de francs)

Comptes Budget Comptes Différence Différence
comptes 1998 comptes 1998
1998 1998 1997 et budget 1998 et comptes 1997
Somme Somme Somme Somme %  Somme %

Charges
Charges de personnel ........... 308,8 3104 3029 -16 - 05 +59 + 19
Biens, services et marchandises .. 96,6 941 9%8 +25 + 27 +08 + 08
Intéréts passifs ................. 68,6 68,8 67,6 -03 - 04 +09 + 13
Amortissements ................ 71,7 79,3 774 -16 - 20 +03 + 04
Parts et contributions

sans affectation .............. 491 49,0 51,2 +01 + 02 -21 - 41
Dédommagements

aux collectivités .............. 125 13,0 128 -05 - 38 -03 -23
Subventions accordées .......... 562,2 560,1 52716 + 21 + 04 +346 + 66
Subventions redistribuées . ....... 82,7 80,9 777 +18 + 22 +50 + 64
Attributions aux fonds et réserves . . 22 09 15 + 13 +1444 + 0,7 +46,7
Imputations internes ............ 98 14,5 14,7 - 47 -324 - 49 -333
Total oo 12701 12710 12292 -09 - 01 +409 + 33
Revenus
IMpots ...oovve i 5717 582,2 562,1 -105 - 18 +96 + 17
Patentes et concessions ......... 59 58 58 +01 + 17 +01 + 17
Revenus des biens .............. 24,7 259 239 -12 - 46 + 08 + 33
Contributions .................. 86,4 82,6 84,8 +38 + 46 + 16 + 19
Part a des recettes sans affectation 1451 138,0 1429 +71 + 51 +22 + 15

Dédommagements de collectivités 26,8 26,8 26,8 0,0 0,0 0,0 0,0

Subventions acquises ........... 269,6 266,0 2435  + 36 + 14 +261 +107
Subventions a redistribuer . ...... 82,7 809 777 +18 + 22 +50 + 64
Prélévements aux fonds et réserves 57 55 89 +02 + 36 -32 -360
Imputations internes ............ 9,8 14,5 14,7 - 47 -324 - 49 -333

Total ......oovvii 12284 12282 11911+ 0,2 00 +373 + 31
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La répartition des charges selon leur nature met en évidence les écarts favorables
enregistrés en regard du budget pour les charges de personnel et les charges finan-
ciéres (intéréts et amortissements). Les dépenses pour biens et services dépassent
en revanche les prévisions (assistance judiciaire, médecins et experts mandatés par
les juges d'instruction, programmes d’insertion, mensurations officielles, taxes CCP
notamment), tout comme les subventions accordées (hospitalisations hors canton,
aide sociale, mesures de crise). La diminution des imputations internes provient
essentiellement du fait que la contribution de solidarité a été utilisée entierement
pour financer les mesures de crise; de ce fait, aucune attribution n'a pu étre faite
pour la couverture partielle des charges de |'aide sociale.

Au plan des recettes, nous avons déja signalé que les moins-values fiscales, par
rapport au budget, proviennent essentiellement de I'imp6t sur le revenu des
personnes physiques et de I'impot des personnes morales. Globalement, la part aux
recettes fédérales évolue favorablement en raison de la double tranche annuelle
percue au titre du bénéfice de la Banque nationale suisse. L'augmentation des
contributions résulte du rendement accru de divers émoluments, tandis que
I’évolution plus favorable des subventions acquises s'explique essentiellement par
les participations communales a I'aide sociale et aux mesures de crise.

De méme que les subventions accordées, les subventions acquises augmentent
nettement par rapport aux comptes 1997, en raison des subventions fédérales pour
I'assurance-maladie et les prestations complémentaires et des participations
communales aux charges accrues de l'aide hospitaliere, de |'aide sociale et des
mesures de crise. En outre, la part des communes aux charges hospitalieres a passé
de 35% a 40% des 1998.

Charges salariales et effectif du personnel

Charges salariales Comptes Comptes Variations Budget
1998 1997 par rapport 1998
aux comptes
1997
Fr. Fr. % Fr.

Autorités, magistrats

et commissions .. ..... 6.908.103 6.707.658 +3,0 6.946.700
Personnel administratif

et d'exploitation ...... 177.735.463 175.631.431 +1,2 178.386.100
Personnel enseignant ... 75.476.354 73.570.873 +2,6 76.752.200
Charges sociales et divers  48.665.921 47.027.748 +35 48.336.400
30 Total . vvvvvveent . 308.785.841 302.937.710 +1,9 310.421.400

Les charges salariales sont inférieures aux prévisions budgétaires de 1,6 million
de francs, mais dépassent par contre celles de I'exercice précédent de 1,9%. Cette
évolution relativement favorable découle notamment des mesures d'allégement en
vigueur (plafonnement de I'indexation des salaires, prise en charge de la totalité de
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I"allocation de renchérissement des rentes par la Caisse de pensions), ainsi que de la
politique restrictive menée par le Conseil d'Etat dans la gestion des ressources
humaines. Il faut rappeler que les services doivent observer un délai de carence de
trois mois avant une nouvelle occupation de postes devenus vacants. La hausse des
charges salariales résulte essentiellement de I'indexation des salaires, des hautes-
paies et promotions ainsi que de I'accroissement de |'effectif.

Evolution des colts

Par rapport aux comptes 1997, les charges salariales augmentent plus particulie-
rement dans les entités suivantes:

Au Conseil d’Etat, I'augmentation de I'ordre de 750.000 francs est liée au départ en
1997 de deux membres du Conseil d’Etat (transfert du capital de retraite sur la
rubrique «Prestations aux retraités » qui apparait sous « Charges sociales et divers »).

Au DJSS, I'augmentation de I'effectif du personnel des établissements de détention
prévue au budget 1998, notamment a la prison de Bellevue, influence a la hausse
les charges salariales de 331.000 francs. Le service de la santé publique et I'Hopital
psychiatrique de Perreux enregistrent une augmentation globale de leurs charges de
personnel de 439.000 francs, le service de la justice et les offices qui lui sont rattachés
de 322.000 francs et la police cantonale de 215.000 francs.

Au DFAS, les charges salariales du service du personnel augmentent de 420.000 francs
suite a I'engagement d'apprentis et de stagiaires pour les services de I'administra-
tion, alors que le service des contributions enregistre une diminution de quelque
446.000 francs de ses charges salariales consécutivement a la diminution des frais de
commissions de taxation.

La principale différence enregistrée au DEP provient essentiellement de transferts
d’effectifs au sein du secrétariat et des offices qui lui sont rattachés (+ 302.000 francs).

Au DIPAC, on enregistre un accroissement des charges salariales de 2,5 millions de
francs, dont 1,9 million de francs pour le personnel enseignant. L'Université voit
accroitre ses charges de personnel de plus de 1 million de francs, le Centre d’intégra-
tion professionnelle de 332.000 francs, le Séminaire pédagogique de I'enseignement
secondaire de 249.000 francs, ainsi que le service de I'enseignement secondaire
(+169.000 francs), le service de la formation professionnelle (+227.000 francs), la
Haute école neuchételoise (+116.000 francs), I'office d’orientation professionnelle
(+140.000 francs) et le Conservatoire de La Chaux-de-Fonds (+ 134.000 francs).

En 1998, le Conseil d’Etat a fixé I'allocation unique de renchérissement a 10,65 %,
mais au plus a 8520 francs, alors que le renchérissement prévu au budget était de
10,6 %. Pour les traitements non soumis au plafonnement, cette adaptation a permis
de compenser le renchérissement jusqu’a 143,9 points de l'indice des prix a la
consommation.
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Evolution de lI'indexation des salaires

Année Indice des prix Indice des salaires” Arrété

Déc. 1982 =100 Mai 1993 =100 (100 des le 1.1.1990)  du Conseil d’Etat
1994 139,2 100,5 112 + 6,4% 13 décembre 1993
1995 140,5 101,5 112 + 7,0% 12 décembre 1994
1996 142,3 102,8 112 + 9.3% 18 décembre 1995
1997 143,3 103,5 112 +10,15% 11 décembre 1996
1998 143,9 103,9 112 + 10,65 % 10 décembre 1997

" Compte tenu des mesures prises dans le cadre des décrets des 20 mai 1992, 16 novembre 1992 et
16 novembre 1993, de la loi sur le statut de la fonction publique, du 28 juin 1995 et du décret du 19 novembre
1997 (abandon de la compensation semestrielle du renchérissement, plafonnement de I'indexation des salaires).

Variation de I'effectif

En 1998, I'effectif annuel moyen du personnel administratif et d’exploitation de I'Etat
s’est élevé a 1902,3 unités en valeur de postes complets, ce qui correspond a l'unité
prés au budget alloué. 1l a toutefois progressé de 25,7 postes par rapport a I'effectif
moyen de l'exercice précédent (1876,6 unités en valeur de postes complets). De
nouveaux postes ont di étre créés afin de répondre aux exigences toujours plus
nombreuses auxquelles doit faire face I'ensemble de la fonction publique.

Les variations d’effectifs les plus importantes ont été enregistrées au service des
établissements de détention, a celui de la formation professionnelle, au service des
ponts et chaussées, au service du traitement de I'information, a la police cantonale,
au service des contributions et au Tribunal cantonal. Ces nouveaux postes ont
toutefois été compensés en partie par des postes demeurés temporairement vacants
ou des suppressions de postes suite a des départs ou des mises a la retraite.

Le tableau suivant présente I'évolution de I'effectif selon la statistique établie par le
service du personnel. Nous nous permettons de vous renvoyer au rapport de gestion
dudit service qui contient des indications plus détaillées a ce sujet.
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EFFECTIF DU PERSONNEL

Situation en 1998 "

Situation en 1997

Départements Postes Postes Postes Postes En valeur Postes Postes Postes Postes  En valeur
complets  partiels & I'heure  occupés de postes | complets  partiels al’heure  occupés de postes
complets complets
Autorités 5,0 - - 5,0 5,0 5,0 - - 5,0 5,0
Chancellerie 14,2 6,0 - 20,2 17.7 16,0 4.1 - 20,1 18,4
DJSS 651,5 85,0 11,0 747,5 705,0 647,5 74,8 10,9 733,2 695,3
DFAS 320,0 143,7 9,5 473,2 402,9 315,44 142,6 7,7 465,7 396,7
DGT 295,0 18,7 0,9 314,6 305,4 292,3 19,7 0,1 3121 303,7
DEP 11,4 38,2 7,2 156,8 135,6 110,2 35,0 2,4 147,6 131,4
DIPAC 196,5 238,3 20,9 455,7 330,7 195,9 225,6 22,7 444,2 325,6
Total 1'593,6 529,9 49,5 2'173,0 1'902,3| 1'582,3 501,8 43,8 2'127,9 1'876,1
Apprentis 93,0 - - 93,0 93,0 82,0 - - 82,0 82,0
Ecoles cantonales ?
— Personnel 301,0 525,0 - 826,0 482,4 282,0 492,0 - 774,0 475,5
enseignant (sans
les assistants)
Hopital psychiatrique cantonal, Perreux :
— Médecins et 18,1 - - 18,1 18,1 171 - - 171 17.1
universitaires
— Personnel 140,5 - - 140,5 140,5 145,5 - - 145,5 145,5
soignant
— Paramédicaux 51,0 - - 51,0 51,0 45,4 - - 45,4 45,4
— Personnel 11,5 - - 11,5 11,5 11,4 - - 1,4 1.4
administratif
— Personnel 771 - - 771 771 79,7 - - 79,7 79,7
exploitation
— Techniciens 13,5 - - 13,5 13,5 15,4 - - 15,4 15,4
Total 311,7 - - 311,7 311,7 314,5 - - 314,5 314,5

" Effectif annuel moyen, sauf pour I'Hopital psychiatrique de Perreux et les écoles cantonales.
2'Y compris I'Université et les Conservatoires de musique.
3 Pour cet établissement, les postes partiels et a I'heure ont été transformés en postes complets.

Ce tableau ne comprend pas les enseignants, les stagiaires et les personnes
engagées dans le cadre des «mesures de crise ». De méme, les postes qui ne sont
pas a charge de I'Etat en sont exclus, tout comme les postes conjoncturels ou

d’appoint.
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Acquisitions de biens, de services et de marchandises

Comptes Comptes Variations par Budget

1998 1997 rapport aux 1998
comptes 1997
Fr. Fr. % Fr.
Imprimés, fournitures de bureau,
matériel d'enseignement . ... 10.609.141 10.703.052 - 09 10.665.400
Mobilier, machines, véhicules .. 7.309.478 7.020.919 + 4,1 7.250.600
Eau, énergie, combustibles ... 7.271.410 7.897.467 - 79 7.797.300
Autres marchandises ......... 8.483.575 8.259.757 + 27 8.271.350
Entretien des immeubles
et du réseau routier ......... 11.609.967 11.158.470 + 4,0 10.997.200
Entretien d'objets mobiliers ... 3.935.037 3.693.220 + 6,6 4.351.700
Loyers, fermages et redevances 9.173.975 9.631.112 - 48 9.281.500
Dédommagements pour frais .. 4.618.249 4.565.638 + 11 4.812.650
Honoraires et autres services .. 29.219.138 29.613.228 - 13 26.873.500
Biens, services divers ... ... ... 4.353.427 3.280.018 +32,7 3.844.500
31 Total ...ovvii 96.583.397 95.822.881 + 08 94.145.700

Les charges de biens, services et marchandises ont été globalement bien maitrisées
entre 1997 et 1998. Des écarts relativement importants apparaissent toutefois dans
certaines rubriques.

Ce sont les frais divers qui augmentent de la maniére la plus prononcée, en
raison des dépenses liées aux manifestations du 150° anniversaire de la République
(+550.000 francs par rapport a I'exercice précédent selon I'enveloppe budgétaire
accordée). Cette méme rubrique enregistre par ailleurs 'augmentation des dépenses
LAVI qui passent de 110.000 a 235.000 francs, ainsi que les frais liés a la participation
au Salon international du livre (122.838 francs).

Les frais d’entretien des immeubles et du réseau routier augmentent de quelque
450.000 francs, influencés en premier lieu par I'entretien des batiments et I'entretien
électromécanique des tunnels. Ces frais sont cependant partiellement compensés
par la diminution des dépenses pour I'entretien des routes et des ouvrages d'art, le
déblaiement de la neige, ainsi que la construction et réfection de chemins.

L'augmentation de la rubrique « Mobilier, machines, véhicules» est due dans une
large mesure a l'acquisition de véhicules par les ponts et chaussées et la police
cantonale, ainsi qu’a I'achat d’armes (police cantonale) et d’équipements informa-
tiques. Les dépenses de mobilier et d’équipements ont été inférieures a celles de
I'exercice précédent ainsi qu’aux prévisions, particulierement a la nouvelle Haute
école neuchéateloise (HEN).

Parmi les autres augmentations enregistrées, il convient de citer les frais de mainte-
nance des applications informatiques externes de la rubrique «Entretien d’objets
mobiliers », ainsi que les frais d’acquisition de matériels et fournitures de la rubrique
«Autres marchandises».
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On enregistre des diminutions de dépenses pour les rubriques «Fournitures de
bureau», «Eau, énergie et combustibles», «Loyers, fermages et redevances» et
«Honoraires et prestations de services». La diminution de la premiére rubrique est
due en premier lieu aux dépenses moindres pour les élections et les votations. Les
frais de combustibles ont quant a eux bénéficié des prix favorables du pétrole. Les
loyers qui englobent les loyers immobiliers, les diverses locations mobilieres et les
leasing informatiques ont bénéficié du bas niveau des taux d'intérét.

Les «Honoraires et prestations de services», dont le poids financier est le plus
important parmi les achats de biens, services et marchandises, enregistrent égale-
ment une baisse par rapport a I'exercice précédent, en raison surtout de I'absence
de nouvelles émissions d’emprunts publics. Les frais de mandats, expertises et
études passent de 8,6 a 9,5 millions de francs. Les frais de médecins et
d’experts (+290.376 francs), les taxes CCP suite a la décimalisation de I'imp6t
(+ 323.824 francs), les frais d’assistance judiciaire (+ 282.650 francs), les frais liés aux
programmes d’insertion (+ 324.669 francs) et les dépenses liées a la promotion
industrielle (+ 196.002 francs) enregistrent également des hausses sensibles.

Les frais de mandats, d’expertises et d'études enregistrent un dépassement budgé-
taire de quelque 690.000 francs, et de prés de 890.000 francs par rapport a I’'exercice
précédent. L'écart entre les deux années est principalement di aux mandats octroyés
a des bureaux d’ingénieurs géometres dans le cadre du renouvellement du cadastre
neuchatelois (+ 846.974 francs), et dans une moindre mesure au service des automo-
biles et de la navigation pour le remplacement du programme «Traffic» en vue de
I'échéance du 1* janvier 2000 (+ 114.595 francs), ainsi qu’aux mandats et études de
faisabilité de la promotion économique (+ 92.131 francs). Ces colits ont été partielle-
ment compensés par une diminution des dépenses du service des ponts et chaus-
sées, du service de I'enseignement secondaire, de I'administration de la Caisse de
pensions, du service des contributions et du service du personnel.

En 1998, les principales charges du groupe «Honoraires et autres services» ont été
les suivantes:

Principales charges d’honoraires et autres services

Service Compte Libellé Montant
Fr.
1150 318030 Ports et affranchissements ...................... 2.007.700
318090 Taxestéléphoniques ................cciiiin... 1.937.649
2050 318210 Assistance judiciaire en matiere pénale, civile et
d’'autorité tutélairecivile ............ ... .. ... ... 1.371.741

2054 318051 Meédecins (alcoolémies, recherches de stupéfiants
et examens neurologiques) et hépitaux (analyses

desang) . ... 300.329
2055 318051 Analyses, frais de laboratoires, visite de prévenus,
médecins, expertises de sociétés, frais de traduction 953.267

2254 318000 Prestations informatiques et médicales de labora-
100 1 468.318
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Service Compte Libellé Montant
Fr.
2551 318280 Mandats ateliers de confection et de sellerie .. ..... 541.361
3050 318080 TaxeSCCP .. ...t n 1.029.735
318064 AssurancesRCetchoses ....................... 570.926
3250 318000 Evaluation des fonctions . ..............ccoen... 256.815
3350 318000 Informatisation de I'imp6t des personnes physiques,
=2 309.789
318084 Taxes téléinformatiques ............ ... ... .... 720.056
318066 Primes d’assurance, impdts et taxes immobiliers . . . 375.785
3401 Nettoyages partiers ...........ccoiiiieienan.. 452.129
3550 318310 Mandat coanimation programme d’insertion sociale
et professionnelle . .......... ... ... ... 562.346
4051 318000 Etablissement du cadastre du bruit, programme
d’auscultation de I'état des routes cantonales,
décompte du cot annuel de I'entretien de la N5,
étude avant-projets routiers, mensurations et relevés
cadastraux, mise en place systeme qualité, etc. ... 566.896
4301 318400 Récolte et débardage des bois dans les foréts
propriétésdel'Etat . ........... ... .o i, 523.101
5010 318540 Administration des prestations complémentaires
AV S e 631.291
318555 Bureau du conseiller a la promotion industrielle et
commerciale ...t e 3.699.273
5351 318500 Exploitation du centre collecteur et frais de prise en
charge et transport des cadavres et déchets animaux 445.798
6400 318000 Honoraires médecins orthophonie, taxe enlevement
déchets solides, frais de port et postaux, honoraires
experts, frais de téléphone,etc. .................. 558.981
9404 318000 Mandats a des bureaux d’ingénieurs géometres
dans le cadre du renouvellement du cadastre neu-
chatelois . ...t 4.791.671
9501 318000 Mandats, expertises, études de faisabilité, documen-

tation et publications en faveur du fonds de promo-
tiondel'économie . ........ ... it 430.688
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Coit global de I'informatique

Le tableau ci-dessous présente un récapitulatif des colts informatiques. Il recense
I'ensemble des charges informatiques des services pour I'exercice 1998, a I'excep-
tion de I'Hopital psychiatrique cantonal de Perreux et de I'Arsenal de Colombier.

Comptes Comptes \Variations par Budget

1998 1997 rapport aux 1998
comptes 1997

Fr. Fr. % Fr.
Charges de personnel ........ 5.669.900 5.340.300 + 6,2 5.438.400
Matériels, logiciels, fournitures . 4.779.046 4.559.249 + 48 4.541.200
Taxes de télécommunications . . 720.056 640.021 +12,5 675.000
Formation (utilisateurs,

informaticiens) ............. 222.784 193.144 +15,3 213.300

Utilisation ordinateur Université 83.969 110.379 -239 120.000
Cablage des batiments . ....... 195.000 146.300 +33,3 150.000
Assurance des ordinateurs .. .. 12.163 12.163 0,0 12.200
Total des dépenses ........... 11.682.918 11.001.556 + 6,2 11.150.100
Amortissements ............. 2.928.443 1.853.875 +58,0 2.200.750
Total ........ccoiiiiiiin. 14.611.361 12.855.431 +13,7 13.350.850

Les charges de personnel concernent les collaborateurs informatiques du service
du traitement de I'information pour 4,2 millions de francs ainsi que ceux rattachés a
six services pour 1,5 million de francs. Ces montants comprennent les charges
sociales. Les salaires indiqués correspondent a 51,3 postes a temps complet.

A la rubrique «Matériels, logiciels, fournitures» figurent, en plus des charges du
service du traitement de l'information (4,4 millions), les équipements, licences et
logiciels du Systeme d’'information du territoire neuchételois (SITN) qui apparaissent
dans les comptes du service des mensurations cadastrales pour un montant de
330.000 francs.

La formation concerne a la fois celle des utilisateurs (162.000 francs) et celle des
informaticiens du service du traitement de l'information (61.000 francs). En 1998,
21.030 francs ont été refacturés a des tiers.

Deux services utilisent les ordinateurs du département de calcul de I'Université; les
frais se sont élevés a 84.000 francs.

La rubrique «Cablage des batiments» est celle portée au budget des services de
I'intendance des batiments et de la gérance des immeubles pour installer les réseaux
al'intérieur des immeubles.

Les amortissements concernent les crédits d’'investissements qui ont été accordés au
service du traitement de I'information, au service des mensurations cadastrales, aux
tribunaux de districts, au service du registre foncier, a la police cantonale, au service
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des contributions, au service des automobiles et de la navigation, aux offices des
poursuites et des faillites, au service de I'enseignement secondaire et a I'Université.

Intéréts passifs

Comptes Comptes \Variations par Budget

1998 1997 rapport aux 1998
comptes 1997
Fr. Fr. % Fr.
Dettes a courtterme .......... 54.533 3.546 — 1.000

Dettes a moyen et long terme .. 67.464.354 66.748.986 + 11 67.925.000
Dettes envers des institutions
et fondations .............. 944.429 844.069 +11,9 840.000

32 Total ..ol 68.463.316 67.596.601 + 1,3 68.766.000

Globalement, le montant des intéréts passifs est conforme au budget.

La rubrique «Dettes a court terme» comprend les intéréts débiteurs enregistrés sur
les comptes courants bancaires. Un léger manque de liquidités enregistré a fin
décembre a influencé cette rubrique.

Le montant des intéréts versés aux institutions et fondations est étroitement lié a la
position de leurs comptes courants a I'égard de I'Etat. Globalement, les disponibilités
rémunérées de ces entités envers I'Etat ont quelque peu augmenté.

Taux comparatifs des charges d'intérét

Année Intéréts passifs payés Charges d'intérét Taux d'intérét moyen
par rapport de la dette consolidée
au total des charges
Fr. % %
1990 25.381.498 2,83 4,888
1991 28.956.966 2,98 5,277
1992 37.650.203 3,64 5,864
1993 55.417.536 5,03 5,798
1994 62.046.926 5,51 5,758
1995 64.562.921 5,69 5,649
1996 67.640.931 5,66 5,499
1997 67.596.601 5,50 5,362
1998 68.463.316 5,39 5,151

Les taux des nouveaux emprunts a long terme de I'Etat se sont situés entre 3,1%
et 3,4%. Ces conditions, les plus favorables enregistrées ces derniéres années, ont
contribué a réduire une nouvelle fois le colGt moyen de la dette consolidée.
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Evolution de la charge nette d'intérét et du produit de I'impo6t direct (en milliers
de francs)

1998 1997 1996 1995 1994

Intéréts de ladette ........... 68.463 67.597 67.641 64.563 62.047
/. intéréts actifs

et revenus immobiliers ..... 24.660 23.936 24.716 22.467 26.942
Chargenette ................ 43.803 43.661 42.925 42.096  35.105
Produit de I'imp6t direct” .. ... 472.319 468.551 467.280 449.359 434.493
Charge nette d'intérét

par rapport a I'imp6t direct . . 9,27 % 9,32% 9,19% 9,37% 8,08 %

"' Sans la contribution aux mesures de crise.

La charge nette d’intérét est trés proche des comptes 1997. Sa faible augmentation
a été compensée par un léger accroissement des recettes fiscales. Laugmentation
de la participation au bénéfice de la Banque cantonale a compensé la diminution
enregistrée sur les intéréts actifs en raison du rendement en baisse des placements
de trésorerie. L'augmentation des intéréts actifs est essentiellement due a I'accroisse-
ment des intéréts moratoires facturés par le service des contributions.
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Dette consolidée

La répartition a fin 1998 selon les taux d’intérét, les préteurs et les échéances est la
suivante:

Taux d'intérét Créanciers Echéances
Taux Montant de la dette Montant Année de Montant
fr. fr. remboursement Fr.
2,500% 10'000°000 | Emprunts publics et bons de caisse ~ 535'000'000 1999 109'575'000
3,100% 60'000'000 2000 127'575'000
3,175% 20'000'000 | Caisse de pensions de I'Etat 130'000'000 2001 128'875'000
3,250% 10'000'000 2002 191'000'000
3,370% 50'000'000 | Caisse nationale suisse d’assurance 69'525'000 2003 152500000
3,440% 20'000'000 | en cas d'accidents, Lucerne 2004 135'500'000
3,500% 100'000'000 2005 150'500'000
3,875% 20'000°000 | Centrale de compensation 230'000'000 2006 145'000'000
4,000% 34'000'000 | de I'AVS, Geneve 2007 150'000'000
4,100% 15'000'000
4,125% 5'000'000 | Diverses compagnies d’assurances 186000000
4,250% 60'000'000
4,375% 55'000'000 | Diverses caisses de pensions privées 30'000°000
4,500% 190'000'000
4,750% 5'000'000 | Banques 110000"000
4,875% 10'000'000
5,000% 10'000'000
5,125% 3'500'000
5,250% 3'000'000
5,375% 100'000'000
5,500% 5'000'000
5,625% 8'750'000
6,250% 29'025'000
6,375% 20'000'000
6,500% 43'250'000
6,625% 45'000'000
6,750% 187'000'000
6,875% 155000000
7,000% 10'000'000
7,250% 7'000'000
1'290'525'000 1290525000 1'290'525'000
Total de la dette consolidée 1'290'525'000,00
Montant dd a la Confédération dans le cadre des préts 45'719'133,15

aux investissements agricoles, forestiers et exploitations paysannes

Montant dii a la Confédération pour le financement
de I'assurance-chdémage 92'624'500,00

Total 1'428'868'633,15
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Amortissements
Comptes Comptes \Variations par Budget
1998 1997 rapport aux 1998
comptes 1997
Fr. Fr. % Fr.

Patrimoine financier .......... 9.520.345 8.789.686 +8,3 7.626.800
Patrimoine administratif ...... 68.195.438 68.618.243 -0,6 71.632.600
— Immobilisations productives 17.424.059 17.372.700
— Immobilisations en cours .. 50.661.965 54.124.900
— Installations et divers .. .... 109.414 135.000
33 Total .....cvviiiia... 77.715.783  77.407.929 +0,4 79.259.400

Le calcul des amortissements est effectué dés I'exercice 1998 automatiquement par
le systtme SAP. Lors de la reprise des données, les taux d’amortissements ont été
adaptés pour certains objets a des fins d’harmonisation. Il en découle quelques
écarts de faible importance par rapport au budget.

Patrimoine financier

Dans ce groupe figurent pour la premiere fois les amortissements des immeubles de
La Maison-Monsieur en raison d'importantes transformations et de rue Bachelin 6 a
Saint-Blaise a la suite de travaux de rénovation.

Les remises et non-valeurs fiscales augmentent de 600.000 francs environ. Des
remises ont été accordées pour un montant de 558.000 francs, contre 757.000 francs
en 1997. Les non-valeurs qui représentent des actes de défaut de biens ou des
abandons de créances atteignent 8.302.000 francs contre 7.512.000 francs un an
plus t6t.

Patrimoine administratif

Par rapport a I'année 1997, les amortissements du patrimoine administratif restent
stables dans I'ensemble. Par contre, comme le montre la récapitulation du compte
des investissements par départements et par objets, on constate une diminution de
3,6 millions de francs au titre du réseau routier, dont 1,4 million de francs pour le gros
entretien de la route A5 a la suite de la modification du calcul de I'amortissement
annoncée dans le rapport a I'appui du budget 1999. Ces charges seront dorénavant
amorties sur dix ans alors qu’elles |'étaient intégralement en un exercice jusqu’au
31 décembre 1997. L'amortissement de la construction de la route A5 ainsi que du
tunnel sous la Vue-des-Alpes diminue de plus de 2 millions de francs.

A la suite des investissements et subventions aux investissements intervenus ces
derniéres années, des augmentations sensibles apparaissent dans les domaines de
la lutte contre la pollution des eaux, de I’enseignement (Université et constructions
scolaires), de la culture (Expo.01) et de la santé publique (établissements pour
personnes agées et Hopital psychiatrique de Perreux).
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Part des communes aux recettes cantonales

Comptes Comptes \Variations par Budget

1998 1997 rapport aux 1998
comptes 1997
Fr. Fr. % Fr.
Amendes ................... 1.888.154 1.636.299 + 15,4 1.400.000
Patentes .................... 539.260 483.697 + 11,5 433.500
Droits successoraux .......... 0 54.328 — 0
Imp6t fédéral direct .......... 39.577.195 41.984.600 - 57 39.700.000
Taxes sur les véhicules ........ 7.137.709 7.030.489 + 15 7.421.000
34 Total .................... 49.142.318 51.189.413 - 40 48.954.500

La part des communes aux recettes cantonales a enregistré une moins-value de
2 millions de francs, imputable a la correction de la progression a froid pour I'lFD des
personnes physiques intervenue lors de la période fiscale 1997/1998.

La progression des amendes d'ordre revenant aux communes provient pour une
large part de I'activité accrue des agents de police communaux, ainsi que de regrou-
pements effectués entre communes pour I'accomplissement de certaines taches.

Les autres recettes demeurent stables ou augmentent Iégérement. C'est le cas
des taxes automobiles qui bénéficient de I'accroissement du parc de véhicules
immatriculés.
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Subventions accordées

Comptes Comptes Variations par ~ Budget

1998 1997 rapport aux 1998
comptes 1997
Fr. Fr. % Fr.
Confédération (AVS-Al, Alfa, LACI) ........... 38.444.558  37.154.131 + 35 38.612.000
Cantons (coordination scolaire,
écoles d'infirmiéres, etc.) ................. 2.793.703 2.784.075 + 04 2.931.200
Communes (hdpitaux communaux,
écoles communales, etc.) ................. 182.188.482 156.807.681 +16,2 184.430.900
Propres établissements (prestations complé-
mentaires AVS-Al, Cité universitaire, etc.) ...  77.319.958 73.171.260 + 57 77.846.200

Sociétés d'économie mixte (chemins de fer,

hdpitaux privés et mixtes, homes Lespa, etc.) ~ 69.787.932  55.860.573 +24,9 75.390.600
Institutions privées (institutions spécialisées

pour enfants et adolescents et Al,

écoles diverses, etc.) ..................... 50.315.251  50.221.951 + 02 54.890.700
Personnes physiques et morales (assurance-

maladie, subsides d'hospitalisation,

personnes agées, bourses, etc.) ........... 141.338.721 151.593.318 - 68 125.981.600
Etranger ..o 0 0 — 5.000
36 Total ..o 562.188.605 527.592.989 + 6,6  560.088.200

Les subventions accordées progressent de 34,6 millions de francs par rapport aux
comptes 1997. Elles dépassent le budget 1998 de 2,1 millions de francs (+ 3,7%).

Conformément au budget, les subsides versés au titre de I'aide hospitaliére progres-
sent globalement de 4,4 millions de francs. Depuis 1998, les subsides d'hospitalisa-
tion ne sont plus versés aux établissements de notre canton, d’ou une diminution de
30,5 millions de francs; seuls restent les subsides versés pour les hospitalisations
hors canton en privé ou en demi-privé (14,8 millions). La suppression de subsides
d’hospitalisation dans le canton est compensée par I'augmentation de la prise en
charge des déficits des hoépitaux communaux (+ 19,7 millions), privés et mixtes
(+ 15,6 millions). Ces modifications induisent un transfert de subventions aux
personnes physiques et morales vers les subventions aux communes et sociétés
d’économie mixte.

Les contributions versées a la Confédération augmentent de 1,3 million de francs.
Cette hausse est imputable aux forfaits fédéraux AVS et Al (+ 1,5 million).

Hormis les subsides versés au titre de I'aide hospitaliére, la progression des subven-
tions aux communes (+ 25,4 millions) est principalement imputable, dans le domaine
de la formation professionnelle, au versement, en 1998, du solde de la subvention
1997 pour le traitement des enseignants (+ 3,6 millions). L'ouverture de nouvelles
classes au niveau de I'enseignement primaire induit une hausse des charges de
0,7 million de francs.



SEANCE DU 18 MAI 1999 79
Rapport du Conseil d’Etat (suite)

L'entrée en vigueur, au 1 janvier 1998, de la troisieme révision des prestations com-
plémentaires AVS-Al explique la hausse de 4,1 millions de francs des subventions
aux propres établissements.

Les subventions aux sociétés d’économie mixte progressent de 13,9 millions de
francs. Abstraction faite des subsides aux hépitaux privés et mixtes, cette augmenta-
tion est due notamment a I'ouverture du Centre d’aide et de prévention de la toxico-
manie du Val-de-Travers qui entraine une hausse des subventions versées au titre de
la lutte contre la drogue de 500.000 francs. Les subsides aux entreprises de transport
et la prise en charge des déficits des homes Lespa diminuent de respectivement
1,1 et 0,8 million de francs.

Les subventions accordées aux institutions privées sont globalement stables. Les
charges imputables aux établissements spécialisés dans le canton progressent de
1,3 million de francs; elles sont compensées par la diminution de 1,6 million de
francs des subsides versés aux établissements Al hors canton.

Les subsides versés aux personnes physiques diminuent de 10,3 millions de francs,
compte tenu notamment de la suppression des subsides d'hospitalisation dans le
canton (-30,5 millions). Au fonds de crise, les versements au titre des emplois
temporaires pour chOmeurs en fin de droit progressent de 10,6 millions de francs.
A relever également la hausse de 2,7 millions de francs des charges d’aide matérielle
et de 6,8 millions de francs des subventions destinées a la réduction des primes
d’assurance-maladie.
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Opérations internes, attributions et préléevements aux financements spéciaux

L'examen de ces rubriques ne peut se faire que conjointement, car le virement ou
le prélevement a la fortune des fonds dépend de I'attribution par voie budgétaire
figurant dans les opérations internes.

Opérations internes

Comptes Comptes Ecarts Budget
1998 1997 1998
Fr. Fr. Fr. Fr.

Bonifications budgétaires aux

fonds .................... 8.556.700 6.480.840 +2.075.860  8.683.000
Transferts interservices ...... 807.770 908.717 - 100.947 1.125.200
Prélevements budgétaires

danslesfonds ............ 387.264 7.324.010 -6.936.746 4.729.000
39et49 Total .............. 9.751.734  14.713.667 -4.961.833 14.537.200

La diminution du volume des opérations internes est principalement due a |'utili-
sation intégrale de la contribution de solidarité pour la couverture des charges
importantes du fonds de crise. De ce fait, I'attribution prévue du fonds de crise au
service de I'action sociale n'a pu avoir lieu. Les bonifications budgétaires aux fonds
sont globalement proches du budget.

Les bonifications budgétaires enregistrent les variations suivantes:

Comptes Comptes Ecarts Budget
1998 1997 1998
Fr. Fr. Fr. Fr.
Fonds d'aide aux communes
en situation difficile ........... 836.150 886.021 -  49.871 840.000
Fonds forestier de réserve ....... 53.286 45809 + 7.477 33.000

Fonds des mensurations officielles  717.264 549.010 + 168.254 660.000
Fonds de promotion de I'économie 6.800.000 5.000.000 + 1.800.000 7.000.000
Fonds pour activités culturelles

et artistiques ................. 150.000 — + 150.000 150.000

Attributions et prélevements aux fonds

Comptes Comptes Budget
1998 1997 1998
Fr. Fr. Fr.
380 Attributions a la fortune des fonds 1.693.616 1.190.940 429.600

480 Prélevements a la fortune des fonds 4.900.972 8.137.669 5.280.600
Variation annuelle de la fortune des fonds -3.207.356 -6.946.729 -4.851.000
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L'augmentation des attributions a la fortune des fonds provient en grande partie du
fonds des mensurations officielles qui a enregistré des subventions plus importantes
que prévues.

Les prélevements a la fortune des fonds sont globalement proches du budget.

Attributions et prélevements aux réserves

Comptes 1998 Comptes 1997  Budget 1998

Fr. Fr. Fr.
381 Attributions aux réserves .... 535.160 296.285 433.000
481 Prélevements aux réserves ... 833.283 788.107 244.000
Variation annuelle des réserves .... —298.123 — 491.822 +189.000
Les attributions 1998 aux réserves sont les suivantes: Fr.
— Réserve pour médicaments contre la tuberculose .................. 3.000,00
— Réservedeladimedel'alcool ............ ... i, 532.160,20
Les prélevements aux réserves sont les suivants:
— Réserve de guerrede médicaments . ..ot 300.000,00
— Réserve de I'office d'aide aux demandeurs d'asile ................. 379.700,00

— Réservedeladimedel'alcool ........... ... .. ... . .. ... 153.583,10
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Imputations internes, vue d’ensemble

Depuis 1995, nous avons renoncé a passer dans les comptes la plupart des
imputations internes qui y figuraient antérieurement. Les services qui gérent des
crédits globaux et fournissent des prestations pour d'autres services ont toutefois
établi une ventilation statistique de ces prestations lors de la cl6ture des comptes.

Cette répartition qui donne une vue plus précise du co(t réel des diverses prestations
de I'Etat est présentée dans des tableaux figurant a la suite des comptes 1998. Le
tableau ci-aprés en donne une vue d'ensemble.

Charges Produits Excédents de charges (+)/ revenus (-)
a imputer aimputer  avant imputation  aprés imputation
Fr. Fr. Fr. Fr.

Autorités ...... 1.061.040 4.217.822 + 12.691.746 + 9.534.964
DJSS ......... 8.435.350 0 + 111.321.596 + 119.756.946
DFAS ......... 9.222.384  45.295.088 - 451.601.943 — 487.674.647
DGT .......... 11.976.508 0 + 62.529.711 + 74.506.219
DEP........... 3.384.980 0 + 69.199.114 + 72.584.094
DIPAC ......... 15.432.648 0 + 237.559.502 +252.992.150
Total .......... 49.512.910 49.512.910 + 41.699.725 + 41.699.725

La rubrique «Taxes téléphone et Natel» de la chancellerie est ventilée pour un
montant global de 0,7 million de francs, soit 33,7% des charges émargeant aux
comptes. Seuls sont pris en considération les treize centraux reliés au réseau
téléphonique de I'Etat.

Les rubrigues « Ports et affranchissements », « Fournitures de bureau », « Imprimés et
reliure », « Achats de machines » et « Entretien de machines» de la chancellerie d’Etat
et de I'’économat sont ventilées pour un montant global de 3,6 millions de francs, soit
I'intégralité des charges figurant aux comptes.

La rubrique «Intéréts passifs» du service financier est ventilée pour un montant
global de 28,9 millions de francs, ce qui correspond a 42,8% des charges d’intérét sur
les dettes a long terme. Sont pris en compte les intéréts passifs grevant les batiments
et terrains du patrimoine administratif (2,3 millions) et le compte des investissements
(26,6 millions). Dans les deux cas, on se base sur la valeur au bilan au 1° janvier 1997.
Le taux moyen de la dette consolidée en 1997 (5,362 %) sert de référence. Le cas
échéant, les amortissements servent de clés de répartition pour la ventilation entre
services.

Les rubriques « Achats de terminaux» et « Maintenance des applications externes »
du service du traitement de I'information sont ventilées pour un montant global de
2,1 millions de francs, ce qui équivaut a 99,8% des charges figurant dans les
comptes. Les «Prestations informatiques» a proprement parler sont réparties pour
un montant de 7,4 millions de francs, soit 91,2 % des charges ventilables.
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Les acquisitions de biens, services et marchandises faites par l'intendance des
batiments au titre de I'entretien et de I'exploitation des immeubles sont ventilées
pour un montant global de 7 millions de francs, ce qui équivaut a 91% des charges
figurant dans les comptes. Les charges sont ventilées par service selon les chantiers
et les surfaces brutes utilisées.

Recettes fiscales

Comptes Comptes Variations par  Budget
1998 1997 rapport aux 1998
comptes 1997
Fr. Fr. % Fr.
Imp6t sur revenu et fortune 407.553.525 402.166.013 + 1,3 413.300.000
Impot sur bénéfice et capital 64.765.666  66.384.693 - 24 68.000.000
Contribution aux mesures
decrise................ 9.042.296 9.389.443 - 37 9.574.000
Impét complémentaire
surimmeubles ......... 2.334.468 3.221.055 -27,5 3.800.000
Imp6t sur gains en capital . . 9.018.832 9.113.244 - 10 8.350.000
Droits de mutation
etdutimbre............. 19.602.927  13.937.394 + 40,6 17.000.000
Impot sur successions
etdonations ........... 24.147.680 23.385.607 + 33 26.000.000
Taxes sur véhicules
etbateaux ............. 35.282.171  34.454.906 + 2,4 36.191.800
40 Total ................ 571.747.565 562.052.355 + 1,7 582.215.800
Impét direct cantonal

La progression de I'imp6t direct des personnes physiques (y compris I'imp6t a la
source) est trés faible par rapport a I'exercice précédent et se situe en dega des
prévisions budgétaires. La stagnation des revenus du travail, les faibles rendements
obtenus sur la fortune mobiliere et I'augmentation de la déduction au titre des
primes d’assurance-maladie ont affecté le rendement de I'imp6t sur le revenu. La
croissance du produit de I'impd6t des personnes physiques par rapport a I'exercice
précédent provient pour I'essentiel de I'imp6t sur la fortune, en raison de I'augmen-
tation de la valeur des titres, de méme que du nombre relativement important de
taxations rectificatives sur les années antérieures et du rattrapage de perception
concernant I'imp6t a la source.

Le produit de I'impdt direct des personnes morales est sensiblement inférieur aux
prévisions budgétaires; il s'inscrit également en deca des recettes enregistrées en
1997. En raison du systéme de taxation postnumerando, I'impdt enregistré dans les
comptes 1998 de I'Etat correspond a la somme des acomptes facturés provisoi-
rement en 1998 et du décompte définitif d'impot pour 1997. Il n"y a donc plus de
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comparaison possible entre le montant inscrit dans les comptes et le résultat de la
taxation proprement dite qui concerne I'année 1997. La taxation pour I'exercice 1997
est en progression par rapport a celle de 1996. Toutefois, la reprise conjoncturelle
qui se manifeste n"améliorera que graduellement le rendement de I'impét des
personnes morales, les résultats des entreprises étant provisoirement affectés par
des pertes antérieures ou la reconstitution de réserves.

La contribution aux mesures de crise en faveur des victimes du chémage a été
reconduite jusqu’a fin 1999 par décret du 29 septembre 1997.

Droits de mutation et impét sur les gains immobiliers

Le secteur de la construction et de I'immobilier semble connaitre des perspectives
plus favorables. Le nombre de transactions immobiliéres a augmenté sensiblement,
ce qui se traduit par une forte croissance du produit des lods. Dans le produit des
impots sur les gains en capital figure un montant d’environ 265.000 francs représen-
tant des contributions sur plus-values versées au fonds d’aménagement du territoire.

Autres recettes fiscales

Le produit de I'impdt complémentaire sur les immeubles diminue en raison des
restitutions plus importantes consécutives a la liquidation de plusieurs sociétés
immobilieres qui ont fait usage des facilités offertes par la législation fiscale. L'aug-
mentation des taxes sur les véhicules automobiles résulte d’'une faible progression
du nombre de véhicules immatriculés.

Composition de I'impét direct cantonal

Impét da 1998 1997

Fr. % Fr. %
Personnes morales” ............. 64.765.666 13,7 66.384.693 14,2
Personnes physiques:............ 393.264.685 83,3 394.972.680 84,3
—fortune ....................... 38.639.056 82 36.665.174 7,8
—TEVENU ...t 354.625.629 75,1 358.307.506 76,5
Imp6t travailleurs frontaliers ... ... 2.571.624 0,5 2.515.804 0,5

Corrections de taxations antérieures,
(taxations intermédiaires, comptes
d'insuffisance et amendes, béné-
fices en capital, imputations for-
faitaires,etc. .................. 11.717.215 2,5 4.677.529 1,0

Total .....covvi 472.319.190 100,0 468.550.706 100,0

" En raison du passage au systéme d'imposition postnumerando, le produit de I'impét des personnes morales
enregistré dans les comptes de I'Etat ne permet plus, dans ce tableau, de faire la distinction entre I'imp6t sur le
capital et I'imp6t sur le bénéfice. Cf. statistiques complémentaires dans le rapport de gestion du DFAS, service
des contributions.
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Evolution des principales recettes fiscales (en milliers de francs)

Année Impét direct Contribution Part du canton Droits de mutation Taxes sur

cantonal aux charges al'impét (lods, timbre véhicules
sociales fédéral direct et successions)
1975 151.748 37.695 12.081 13.658 15.965
1980 172.408 42.704 19.020 19.934 16.670
1985 233.844 58.312 29.762 28.499 20.746
1986 242545 62.222 36.244 37.575 21.553
1987 257.277 * 63.753 37.826 41.402 22.419
1988 270.004 * 66.996 49.742 46.391 23.415
1989 265.964 * 65.958 51.273 51.784 24.550
1990 292.967 * 72.585 55.343 79.317 25.326
1991 313.332*% 77.505 57.720 44.302 26.034
1992 409.704 * — 67.646 42.280 26.293
1993 420.606 * — 69.454 35.692 29.389
1994 434.493 * — 75.762 35.991 29.665
1995 449.359 * — 73.714 39.205 30.193
1996 467.280 * — 79.394 41.522 32.339
1997 468.551 * — 88.602 37.323 33.188
1998 472.319* — 83.615 43.751 34.043
* Y compris I'impot sur les travailleurs frontaliers (versements compensatoires).
Contributions
Comptes  Comptes \Variations par  Budget
1998 1997 rapport aux 1998
comptes 1997
Fr. Fr. % Fr.
Emoluments administratifs ... 26.778.566 25.197.677 + 6,3 24.373.500
Recettes hospitaliéres et
d'établissements spécialisés,
pensions ................. 16.522.334 17.044.996 - 31 16.658.000
Ecolages ................... 6.074.118 5.697.341 + 6,6 6.339.100
Autres redevances d'utilisation
et prestations de service . ... 11.483.186 11.491.160 - 01 11.734.800
Ventes .......coiiiiiiiiin 3.688.817 3.630.488 + 1,6 3.672.600
Dédommagements de tiers ... 9.974.116 9.753.618 + 2,3 9.750.100
Amendes .................. 5.968.145 5.393.824 +10,7 5.585.000
Prestations effectuées
par les collectivités
pour investissements ...... 2.569.016 2.918.035 -12,0 2.120.000
Autres contributions . ........ 3.368.830 3.692.109 - 88 2.308.500
43 Total ................... 86.427.128 84.819.247 + 1,9 82.541.600
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Le produit des contributions augmente de 1,6 million de francs par rapport aux
comptes 1997; il est de 3,9 millions de francs supérieur au budget 1998.

Les émoluments administratifs augmentent globalement de 1,6 million de francs.
lls progressent de 1,2 million de francs aux offices des poursuites et des faillites, de
170.000 francs au service des automobiles et de la navigation, de 191.000 francs au
service de la justice et de 149.000 au registre du commerce.

Les recettes hospitalieres de |'Hopital psychiatrique de Perreux diminuent de
523.000 francs.

Les écolages progressent globalement de 377.000 francs. lls augmentent de
443.000 francs a I'Université et de 149.000 francs au CNIP. Par contre, ils diminuent de
240.000 francs au Centre de formation professionnelle du Val-de-Travers.

Le produit des ventes progresse de 58.000 francs. Laugmentation des ventes a des
tiers (+201.000 francs) est principalement imputable a I'office du matériel scolaire
(+ 106.000 francs) et a I'exploitation des bois (+99.000 francs). Les ventes de
I'Observatoire cantonal diminuent de 126.000 francs.

La progression enregistrée au titre des dédommagements de tiers (+ 220.000 francs)
s’explique notamment par le remboursement de subventions au fonds de promotion
de I"'économie (+ 487.000 francs) et de frais d’entretien a I'intendance des batiments
(+ 148.000 francs).

Le produit des amendes d’ordre progresse de 564.000 francs.

La rubrique «Prestations effectuées par les collectivités pour investissements»
régresse globalement de 349.000 francs. Cette évolution est dans une large mesure
due au gros entretien A5 (- 191.000 francs) et a la construction des routes cantonales
(—122.000 francs).
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Part a des recettes fédérales

Comptes Comptes  Variations par  Budget
1998 1997 rapport aux 1998
comptes 1997
Fr. Fr. % Fr.
Impot fédéral direct .. .. .. 83.614.976  88.602.119 - 56 84.000.000
Impot anticipé .......... 11.139.782  16.015.763 - 304 14.000.000
Taxe d'exemption
du service militaire . ... 725.217 784.519 - 76 650.000
Bénéfice de la Banque
nationale suisse ....... 27.906.678 13.886.854 + 101,0 13.900.000
Droits sur I'essence ...... 21.231.233  23.275.442 - 88 25.000.000

Régie des alcools
(imposition sur les
boissons distillées) . ... 537.440 297.472

44 Total ............... 145.155.326 142.862.169

+

80,7 435.000
1,6 137.985.000

+

La part du canton a des recettes fédérales dépasse de 7,2 millions de francs les
prévisions budgétaires. L'évolution par rapport a I'exercice précédent est également
positive, puisqu’on enregistre un accroissement des recettes de |'ordre de 2,3 mil-
lions de francs. Ainsi que nous I'avons mentionné dans l'introduction du présent
rapport, cette bonne surprise provient de la part du canton au bénéfice de la BNS.

Les recettes provenant de I'lFD sont proches des prévisions du budget, mais demeu-
rent cependant en deca des résultats obtenus lors de I'exercice précédent, en raison
notamment de la correction de la progression a froid affectant le rendement de
I'imp6t des personnes physiques.

Comme indiqué également dans l'introduction, la part a I'imp6t anticipé enregistrée
dans les comptes 1998 se rapporte aux rentrées de |'exercice précédent. La diminu-
tion s’explique avant tout par le faible niveau des taux d’'intéréts sur les marchés
monétaire et financier, tandis que les remboursements de la Confédération aux
contribuables étaient encore importants.

La forte progression de notre quote-part sur les ventes d’alcools est due au résultat
favorable enregistré par la Régie fédérale des alcools, au contraire de I'année précé-
dente, ol elle avait constitué des réserves en raison de l'introduction d’entrepots
fiscaux permettant aux producteurs de spiritueux de stocker leurs produits hors taxe.

La baisse des droits sur I'essence de quelque 2 millions de francs est imputable d'une
part a la baisse de la consommation au niveau national, d’autre part a I'évolution
défavorable des clés de péréquation intercantonale et a I'amélioration de notre
compte routier (baisse des charges d’'investissement et augmentation des recettes).
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Subventions fédérales acquises

Comptes Comptes  Variations par Budget
1998 1997 rapport aux 1998
comptes 1997
Fr. Fr. % Fr.

Mensurations officielles .. .. 3.557.926 2.147.700 +65,7 2.250.000
Aide complémentaire AVS-Al  26.454.352  24.998.245 + 5,8 26.600.000
Observatoire cantonal ..... 450.181 306.035 +47,1 666.100
Hépital psychiatrique

cantonal ............... 2.700.000 2.682.525 + 0,7 2.555.000
Réduction des primes

d'assurance-maladie ..... 58.310.397 53.225.684 + 9,6 58.200
Bourses d'études . ......... 2.419.362 2.090.184 +15,7 2.250.000
Ecole d'ingénieurs ETS . .... 2.444.242 2.356.948 + 3,7 2.550.000
Centre professionnel

des métiers du batiment

(CPMB) .....covvvunnn.. 1.184.484 1.323.856 -10,56 1.154.000
Centre d'intégration

professionnelle, Couvet .. 1.252.600 891.035 +40,6 1.503.000
Université ................ 20.244.137  19.797.104 + 23 20.090.000
Divers .........cooiiinn.. 4.592.656 3.364.621 +36,5 4.107.500
460 Total ................ 123.610.337 113.183.937 + 92 121.925.600

Les subventions fédérales acquises augmentent de 10,4 millions de francs par
rapport aux comptes 1997. Elles dépassent le budget de 1,7 million de francs.

Prés de la moitié de I'augmentation observée est due a la progression des subven-
tions fédérales pour la réduction des primes d'assurance-maladie (+ 5,1 millions).
Cette évolution s’inscrit dans I'augmentation progressive des subventions fédérales
et cantonales pour le financement de |'assurance-maladie telle qu’elle est prévue
dans la LAMal.

Dans le domaine des mensurations officielles, la hausse de 1,4 million de francs
provient du remboursement par la Confédération des dépenses engagées par le
canton.

Les subventions fédérales en faveur des prestations complémentaires AVS-Al
progressent de 1,5 million de francs; elles suivent la méme évolution que les charges
cantonales en la matiere.

Le CNIP est en grande partie financé par I'OFAS. La progression des subventions
fédérales est liée a I’évolution de ses charges.
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Classification fonctionnelle

Le tableau ci-dessous, qui résume celui qui figure en fin de publication des comptes,
montre I'évolution des charges nettes selon les diverses taches confiées a I'Etat.

Comptes 1998 Comptes 1997

En millions Part En millions  Part

de francs en% defrancs en%

Administration générale ......... 58,3 8,8 55,6 8,7

Sécurité publique ............... 63,0 9,5 63,2 9,8

Enseignement et formation ...... 227,6 34,4 221,8 34,5

Cultureetloisirs ................ 12,8 1,9 12,1 1,9

Santé ......... ... . e 95,8 14,5 96,9 15,1

Prévoyance .................... 100,0 15,1 87,4 13,6

Trafic......ccoviiiiiii i 63,3 9,6 67,2 10,5

Protection et aménagement

del'environnement ........... 13,0 2,0 12,5 1,9

Economie publique ............. 28,1 4,2 25,6 4,0

Sous-total ................ ... 661,9 100,0 642,3 100,0
Finances et impbts .............. -620,2 -604,2
Total ... 41,7 38,1

Les modifications intervenues au courant de I'exercice 1998 ont toutes été prises
en compte dans les comptes 1997, raison pour laquelle des différences peuvent
apparaitre en comparant ces chiffres avec ceux publiés précédemment.

L'administration générale subit une augmentation de 2,7 millions de francs en raison
des charges supplémentaires dont nous avons fait état dans les chapitres consacrés
aux charges de personnel et aux dépenses de biens, services et marchandises.

L'augmentation de la fonction «Enseignement et formation» résulte principale-
ment des subventions aux traitements du personnel enseignant communal pour
la formation professionnelle (+5 millions), ainsi que des charges salariales de
I'Université (+ 0,8 million).

L'augmentation des dépenses nettes de la prévoyance sociale de 12,6 millions de
francs provient des augmentations de charges dont nous avons fait état dans le
chapitre des subventions accordées (mesures de crise, aide sociale, assurance-
maladie, etc.).

Le co(it du trafic est en diminution par rapport a I'exercice précédent en raison de la
diminution des amortissements des routes cantonales et nationales.

La fonction « Economie publique » s’accroit de 2,5 millions de francs. Lattribution au
fonds de promotion de I'économie a passé de 5 a 6,8 millions de francs; I'augmenta-
tion des subventions a la promotion de I'agriculture et des amortissements réalisés
au service de I'économie agricole contribue a cette évolution.
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Classification économique

Cette classification ventile les charges brutes selon la nature des flux financiers
(rémunérations, biens et services, transferts, etc.) et selon les secteurs intéressés
(secteur privé ou collectivités publiques). Elle met en évidence l'interdépendance
financiére entre la Confédération, notre canton et les communes.

Le tableau ci-dessous présente la synthése des informations figurant a la suite des
comptes détaillés:

Comptes 1998 Comptes 1997
Charges Revenus Charges Revenus
En millions de francs Part en % En millions de francs Parten %

Charges de personnel ........ 3088 24,3 3029 24,1
Biens et services ............. 96,6 7.6 95,8 7.8
Intéréts passifs............... 68,4 54 67,6 55
Transferts a la Confédération

etauxcantons............. 50,9 4,0 49,8 4,0
Transferts aux communes ..... 252,8 19,9 228,8 18,6
Transferts aux établissements

etaux privés .............. 402,9 31,7 390,7 31,8
Autrescharges .............. 89,7 71 93,6 16
Recettes fiscales ............. 571,8 46,5 562,1 47,2
Transferts de la Confédération

etdescantons ............. 228,3 18,6 212,3 17,8
Transferts des communes ... .. 144,6 11,8 130,3 10,9
Autresrevenus .............. 283,7 23,1 286,4 241
Total ..o.vvvii 1270,1 12284 100,0 100,0 12292  1191,1 100,0 100,0

En comparaison de |'exercice précédent, la part proportionnelle des charges de
fonctionnement de I'administration est en légére diminution, tout comme cela était le
cas en 1997.

On enregistre un accroissement en pourcentage et en valeur absolue des transferts
aux communes. |l faut attribuer cette variation au changement d’affectation des
subsides d’hospitalisation, qui auparavant figuraient dans les transferts aux établis-
sements et aux privés. Les seuls subsides d’hospitalisation qui figurent encore dans
les transferts aux établissements et aux privés sont ceux qui sont versés pour les
hospitalisations hors canton en privé ou en demi-privé.

Les transferts aux établissements et aux privés augmentent néanmoins en valeur
absolue en raison de I'évolution des dépenses pour I'action sociale, les prestations
complémentaires et les mesures de crise.

Du co6té des revenus, 'augmentation des subventions acquises de la Confédéra-
tion et des participations communales est liée a I'évolution des dépenses pour
I'assurance-maladie, les prestations complémentaires, I'aide hospitaliere, |'aide
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sociale et les mesures de crise. Par ailleurs, la part des communes a I'aide hospitaliere a
passé de 35% a 40 %.
COMPTE DES INVESTISSEMENTS

Résultats

Les résultats des derniers exercices ainsi que du budget 1998 se présentent comme suit:

Compte des investissements (en milliers de francs)

Comptes Budget Comptes
1998 1998 1997 1996 1995 1994 1993
Dépenses
d'investissements 267.383 235.422 221.723 175.074 179.600 254.770 312.431
J/.Recettes........ 177.368 143.924 144.604 106.700 113.326 177.341 217.254
Dépenses nettes .. 90.015 91.498 77.119 68.374 66.274 77.429 95.177

./.Amortissements
portés au bilan .. 66.278 69.669 66.699 63.928 61.796 57.455 53.230

Dépenses portées
aubilan ........ 23737 21.829 10.420 4.446 4.478 19.974 41.947
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Commentaires

Le volume des investissements réalisés progresse fortement principalement en
raison de I'activité intense qui a régné sur les chantiers de I'’A5 (+ 62,3 millions). Par
contre, par le jeu des subventions fédérales, ainsi que, notamment, par le fait que
d’autres travaux routiers prévus dans le cadre des 9° et 10° étapes de correction des
routes cantonales n‘ont pas été effectués (- 22,3 millions), les dépenses nettes a
charge du canton sont restées légérement inférieures aux prévisions budgétaires.

Les dépenses prévues pour la transformation des batiments de I'Hopital psychia-
trique de Perreux, pour la construction du Centre de protection civile a Couvet et du
Musée d’archéologie, pour I'informatique cantonale 1998-2001 et pour les travaux de
protection contre les crues de I’Areuse n’ont pas atteint les montants prévus.

On note en revanche un dépassement de la tranche annuelle d'investissements
pour Unimail de 2,2 millions de francs, alors que les subventions fédérales y relatives
percues en 1998 sont inférieures de 3,5 millions de francs. Il faut toutefois relever
qu’un montant important a été encaissé a ce titre au début de 'année 1999.

Le tableau ci-dessous mentionne les principaux écarts par rapport au budget:

Variation des investissements par rapport au budget (en milliers de francs)

Dépenses Recettes

Investissements propres:

Construction de I'autoroute A5 . ....... ... . ... ... ... +62.282 +56.156
Autoroute A5, grosentretien ........ ... i i e - 37177 - 2570
Correction des routes cantonales, 9 étape ................. -13.508 - 10.457
Correction des routes cantonales, 10°étape ................ - 8819 - 5.732
Programme fédéral d’investissements, part réseau routier .... + 2.156
Travaux de protection contre les crues de I'’Areuse de Travers

ANOIFAIGUE .« ot i i e e - 1460 + 700
Hoépital psychiatrique de Perreux, nouveau concept ......... - 1286 - 648
Construction du Centre de protection civile au Val-de-Travers . - 1.345 - 235
Université, restructuration de la faculté des sciences au Mail .. + 2.162 - 3.511
Construction du Musée d’archéologie ..................... - 2962 - 1.979
Crédit pour le développement de I'informatique 1998-2001 ... - 1.342

Subventions fédérales redistribuées:
Lutte contre la pollution des eaux et élimination des déchets .. + 1.443 + 1.443

Autres Objets . ...t e e - 200 + 2.020
1o - +33.404 +35.187
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Engagements

Le montant des engagements contractés au 31 décembre 1998 s’éléve a 160,2 mil-
lions de francs. Le détail de ce montant figure au compte des investissements et
s’établit de la maniére suivante:

Fr.
— Montant des crédits accordés encoursacejour ................ 1.094.183.500
— Dépenses effectuées au 31 décembre 1998 sur ces crédits ... .. ... 934.015.982
Total ..o e 160.167.518

Les plus importants crédits votés en 1998 concernent le développement de I'informa-
tique cantonale 1998-2001 (6 millions), la subvention pour la rénovation du Théatre
de La Chaux-de-Fonds (4,4 millions), le réaménagement du batiment de I'ancienne
Ecole technique de La Chaux-de-Fonds destiné au CIFOM (4,1 millions) et les
subventions pour batiments ruraux (3 millions).
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CREDITS SUPPLEMENTAIRES ET COMPLEMENTAIRES

Nous mentionnons ci-apres les crédits supplémentaires et les compléments au
compte des investissements accordés par arrété du Conseil d'Etat, en précisant que
des économies ou des recettes compensatoires ont été annoncées:

Compte de fonctionnement

Service Compte Libellé Montant
Fr.
1100 319110 Réalisation vidéo sur 150° anniversaire de la République
parCanal Alpha + ........ .t e e 50.000
1100 319120 Commission neuchateloise Exposition nationale ...... 50.000
1100 319800 Participation du canton au Tour de France ............ 96.500
9602 365620 Participation du canton au Tour de France ............ 95.000
1150 318030 Ports et affranchissements ......................... 100.000
1150 318090 Taxes téléphoniques ..........ccoiiiiiiiiiiinnnn 150.000
2350 Divers  Acquisition matériel pour maintien de |'ordre lors de
comptes 'Expo.0T ... .. e 390.000
3050 318000 Honoraires de consultation pour SAP ................ 85.000
3250 301050 Salairesdesstagiaires .........coviviiiiiiiiiinan 130.000
3250 318000 Mandats, expertises, études concernant I'évaluation des
fonctions ... ... e 160.000
3401 314000 Transformation et rénovation de la MET, La Chaux-de-
Fonds ... e e 54.000
3401 314000 Entretien des batiments du Service des établissements
dedétention ....... ... ... 115.000
3401 314000 Réfection du logement «Le Devens», Saint-Aubin . .... 75.000
3401 314000 Aménagement locaux de I'office d'orientation profes-
sionnelle et achat mobilier, appareils téléphoniques,
cablage informatique ............ ... i 160.000
5010 318555 Promotion industrielle et commerciale ............... 200.000
6010 301020 Salaire du chargé de mission pour I'évaluation des
fonctions ... . i e e 55.000
6011 366611 Subsides aux étudiantsduSPES .................... 95.000
6150 310620 Fournitures scolaires enseignement primaire ......... 100.000
6301 314000 Transformation bibliotheque Ecole d‘ingénieurs de
Neuchatel . ....... ... . i 60.000
6550 366695 Transfert de l'appui financier au Lycée artistique de
Neuchatel au service des affaires culturelles .......... 90.000
9403 366410 Remise en état lieux exploités par la graviere du Maley” 457.600
9501 365551 Subvention a Tourisme neuchéatelois ................ 138.000

"'Dépense couverte par le fonds de la conservation de la forét.
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Conformément aux directives en vigueur, d’autres crédits supplémentaires dont le
montant ne dépassait pas 50.000 francs, ont été accordés par les départements en
accord avec le Département des finances et des affaires sociales. lls sont mentionnés
dans les remarques accompagnant les comptes.

Compte des investissements

Service Compte Libellé Montant
Fr.

2203 506000 Acquisition matériel vidéo et systtme de protection

technique pour établissements de détention .......... 265.000
2350 506200 Remplacement partiel de I'équipement électronique et

informatique de la centrale d’alarme et de transmission

(CTA) de la police cantonale ........................ 222.000
3350 506200 Développement du noeud cantonal et réseau pédago-

GIQUE .ottt e 400.000
3350 506200 Acquisition matériel informatique pour I’'équipement de

sites décentralisés pour le compte du service des

contributions, complément .............. .. .. ... 30.000
4051 506100 Remplacement d'une saleuse tractée et acquisition

systéme de lavage pour tunnels et tranchées ......... 149.000
5100 565000 Aménagement musée et création exposition perma-

nente pour la Fondation des moulins souterrains du

Col-des-Roches .........coiiiiiiiii i 182.000
5250 565000 Construction halle agricole aux Ponts-de-Martel pour

la CNAY L e 400.000
5350 503100 Travaux aménagement du centre collecteur de déchets

ANIMAUX « v vttt e e ee et et ee it 280.000
6301 506000 Acquisition aligneuse de masques pour Ecole d’ingé-

nieursETSdulocle ........... .o, 144.000
6400 503100 Université, projet d’étude nouveau batiment sur les

Jeunes-Rives (UNILAC) ........coiiiiiiiiiiinnnn 246.500
6400 503300 Installation systeme de ventilation-climatisation de la

salle de photolithographie de I'Institut de physique,

Neuchatel .......... .. i i 115.000
6670 503300 Aménagement locaux pour le service des archives de

3

180.000
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BILAN
Actif
Rubriques Situation au Situation au Variations
31décembre 31 décembre

1998 1997

Fr. Fr. Fr.
Patrimoine financier ............. 470.375.204 498.102.887 - 27.727.683
Disponibilités .. .................. 25.626.203 47.181.329 - 21.555.126
AVOIrs .. ..o 370.874.026 361.958.263 + 8.915.773
Placements ..................... 68.980.120 68.165.1456  + 814.975
Actifs transitoires ................ 4.894.855 20.798.160 - 15.903.305
Patrimoine administratif ......... 854.142.783 838.485.238 + 20.657.545
Investissements ................. 422.996.618 408.442.254 + 14.554.364
Préts et participations permanentes  286.348.512 287.575.982 - 1.227.470
Subvention d’investissements ..... 144.797.653 137.467.002 + 7.330.651
Avances aux financements spéciaux 4.709.436 5.355.087 - 645.651
Découvert ...................... 389.738.931 348.039.206 + 41.699.725
Total ............... ... ......... 1.718.966.354 1.684.982.418 + 33.983.936

Patrimoine financier

Disponibilités
Les disponibilités sont sensiblement inférieures a celles de I'année précédente, en
particulier sur les comptes bancaires.

Avoirs

Le montant des avoirs est dans I'ensemble stable. Toutefois, le montant des impots
dus par les contribuables diminue de 16,8 millions de francs, en raison principale-
ment de la décimalisation de la perception. D'autre part, le compte courant de la
Confédération présente un solde débiteur supérieur de 7,2 millions de francs a celui
de 1997.

Les opérations résultant de la participation des communes aux charges hospitaliéres
et LESPA n’étaient pas encore réglées a la fin de I'année. Au 31 décembre 1998, un
montant de 13,9 millions de francs était encore du.

Placements

Quelques terrains ont été acquis en 1998 pour le compte de la promotion
économique, parmi lesquels I'article 2592 du cadastre des Eplatures pour une valeur
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de 1,8 million de francs et I'article 7470 du cadastre de Bevaix pour 0,4 million de
francs. Au cours de I'exercice, I'immeuble sis rue D.-Jeanrichard a Fleurier a été
vendu (art. 996).

Actifs transitoires

Ce poste contient des dépenses relatives a I'exercice 1999 payées en 1998 et des
recettes relatives a I'exercice 1998, mais qui sont entrées dans les caisses de I'Etat
aprés le 1 janvier 1998. Il faut noter que le compte «Opérations transitoires
diverses » cléture avec un solde créancier alors qu'il était débiteur de 15,7 millions de
francs au 31 décembre 1997.

Patrimoine administratif

Investissements

L'augmentation des investissements résulte de dépenses nettes plus importantes
déduction faite des amortissements pour le réseau routier, les batiments et les équi-
pements.

Préts et participations permanentes

Les préts HLM et au fonds de compensation de I'assurance-chémage ont enregistré
une légére baisse.

Avances aux financements spéciaux

Ce poste concerne I'avance de I'Etat au fonds des mensurations officielles. Celle-ci
a diminué, car les subventions se rapportant aux dépenses antérieures ont été plus
élevées que les frais engagés durant I'exercice.

Découvert

Le découvert augmente de 41,7 millions de francs correspondant a I'excédent
de charges de I'exercice. Les recettes provenant des dévolutions a I'Etat sont
dorénavant englobées dans les recettes courantes au chapitre des recettes diverses
du service financier.



SEANCE DU 18 MAI 1999 99
Rapport du Conseil d’Etat (suite)

Passif
Rubriques Situation au Situation au Variations
31décembre au 31 décembre
1998 1997
Fr. Fr. Fr.

Engagements ................... 1.662.023.803 1.624.437.163 +37.586.640
Engagementscourants ............ 158.017.746 161.838.242 - 3.820.496
Dette acourtterme ............... 13.226.225 0 +13.226.225
Dettes a moyen et longterme ...... 1.428.868.633 1.405.513.008 +23.355.625
Engagements envers des entités part. 28.894.315 32.520.601 - 3.626.286
Provisions et réserves . ............ 6.995.578 7.620.705 - 625.127
Passifs transitoires .. .............. 26.021.306 16.944.607 + 9.076.699
Financements spéciaux ........... 56.942.551 60.545.255 - 3.602.704

1.718.966.354 1.684.982.418 +33.983.936

Engagements courants
La diminution résulte principalement des créanciers courants.

Dette a court terme

A fin décembre, certains comptes courants bancaires ont accusé temporairement un
solde négatif.

Dettes a moyen et long terme

La dette consolidée augmente de 24,2 millions de francs, alors que l'insuffisance de
financement est de plus de 57 millions de francs. Ceci a été possible par une utilisa-
tion maximale des liquidités et le recours a des crédits de courte durée en comptes
courants bancaires.

Engagements envers les entités particuliéres

Le solde créancier du compte courant de la Caisse de pensions de I'Etat a diminué de
3,8 millions de francs.

Provisions et réserves
Les prélevements effectués entrainent une diminution de 0,6 million de francs.

Passifs transitoires

La principale différence intervenue a ce titre concerne la rubrique « Opérations transi-
toires diverses » qui présente un solde créancier de 11,4 millions de francs, alors qu'il
était débiteur I'an dernier.

Engagements envers les financements spéciaux

Les engagements envers les financements spéciaux représentent la fortune des fonds.
Comme le montre le chapitre ci-apres, celle-ci est en diminution de 3,6 millions de francs.
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FONDS ADMINISTRES PAR L'ETAT

L'évolution de la situation financiere des fonds est reprise dans les tableaux ci-aprés:

Fonds appartenant a I'Etat

Fortune nette au Variations
31 décembre 31 décembre
1998 1997
Fr. Fr. Fr.

Fonds des sapeurs-pompiers . .. .. 1.100.000,00 1.100.000,00 —
Fonds de compensation destiné

a venir en aide aux communes

dont la situation financiére

est difficile ................... 14.607.274,95 15.714.022,60 -1.106.747,65
Fonds des routes communales ... 7.188.904,50 7.873.504,50 - 684.600,00
Fonds d'aménagement du territoire  1.534.761,77 1.212.226,77 + 322.535,00
Fonds forestier de réserve ....... 5.5683.554,70 5.434.823,10 + 148.731,60
Fonds de conservation de la forét.. 3.836.617,30 4.203.075,20 - 366.457,90
Fondsdecrise ................. 2.213.336,97 3.658.383,47 - 1.445.046,50
Fonds de promotion de I'économie

neuchateloise ................ 4.213.953,28 4.086.153,21 + 127.800,07
Fonds d'aide aux régions

demontagne................. 7.444.471,95 8.063.170,70 - 618.698,75
Fonds viticole .................. 3.359.624,90 3.245.728,30 + 113.896,60
Fonds pour encouragement

auxétudes . ..............i.. 2.304.976,85 2.350.451,85 -  45.475,00
Fondsdessports ............... 2.984.025,85 2.706.288,75 + 277.737,10
Fonds des activités culturelles

et artistiques ................. 571.047,45 897.426,50 - 326.379,05
Total .oovvvi 56.942.550,47 60.545.254,95 -3.602.704,48

La fortune du fonds d’aide aux communes a diminué suite a des versements
importants de subventions pour le Centre régional secondaire du Val-de-Travers et la

transformation du collége et de la halle de gymnastique de La Sagne.

Le fonds de crise voit sa fortune diminuer en raison du co(t élevé des mesures
destinées a créer des emplois temporaires pour les chdmeurs en fin de droit.
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Fonds gérés par I'Etat

Solde du compte courant au Variations
31 décembre 31 décembre
1998 1997
Fr. Fr. Fr.
Fonds de retraite des membres du
Conseil d'Etat et de leurs familles - 1.017.099,65 - 831.886,30 - 185.213,35

Caisse de pensions de I'Etat ..... —22.407.444,37 - 26.205.993,15 +3.798.548,78
Fondation Francois-Louis Borel .. + 899.603,02 + 967.737,22 - 68.134,20

Fondation des établissements can-
tonaux pour personnes agées .. + 2.198.084,67 + 4.323.016,70 -2.124.932,03
Fondation de I'ceuvre

de la Maison des Jeunes ...... - 40.399,05 - 33.029,70 - 7.369,35
Fondation neuchéateloise

de secours aux chdbmeurs .. ... - 4.080.929,15 - 4.030.240,21 - 50.688,94
Fondation de la Maison

du DrLeuba, Fleurier.......... - 65.384,63 - 65.157,40 - 227,23

Fonds de réserve de la Caisse

cantonale de compensation

pour allocations familiales .. ... + 1.588.023,37 + 1.062.620,08 + 525.403,29
Caisse cantonale de remplacement

du personnel des établissements

d'enseignement publics . ... ... 418.566,74 431.214,30 + 12.647,56

- 23.344.112,563 - 25.244.147,06 +1.900.034,53

(+) Solde en faveur de I'Etat.

(-) Solde en faveur de l'institution.

Le tableau ci-dessus mentionne I'évolution du compte courant de I'Etat a I'égard de
ces institutions. Le compte d’exploitation et le bilan des fondations apparaissent
dans leur rapport annuel de gestion. Ces rapports sont également mis a la disposi-
tion du Grand Conseil.

CONCLUSIONS

En élaborant le budget 1998, le Conseil d’Etat s'était attaché a contenir au mieux le
déficit et a maitriser les dépenses de fonctionnement de I'Etat au profit d'un volume
relativement important d’investissements, tout en veillant a inscrire ces préoccupa-
tions dans les objectifs politiques que nous avons précédemment définis. De ce point
de vue, nous pouvons apprécier les comptes avec satisfaction: tant I'évolution
globale des charges que le résultat, en termes d’excédent de charges, d’insuffisance
de financement et de degré d’autofinancement, sont conformes aux prévisions.

L'augmentation du déficit par rapport a I'exercice précédent — malgré I'apport des
recettes supplémentaires au titre du bénéfice de la Banque nationale suisse — est
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toutefois préoccupante. Sans cette bonne surprise, le déficit aurait en effet dépassé
assez nettement les prévisions budgétaires. La cléture des comptes 1998 confirme
donc les difficultés que nous avons rencontrées lors de I'élaboration du budget 1999,
cela bien qu’il y soit d'ores et déja tenu compte de la nouvelle convention concernant
la répartition du bénéfice de la BNS.

Ainsi que nous lI'avons déja relevé, les causes de cette évolution tiennent en partie a
la conjoncture économique, laquelle freine la progression des recettes fiscales dans
le méme temps qu’elle provoque un accroissement des besoins au titre de la forma-
tion, des mesures de crise et de |'aide sociale notamment. Elles sont aussi et surtout
de nature structurelle. En raison des multiples taches confiées a I'Etat, les dépenses
de transfert, en particulier les subventions accordées, absorbent une part croissante
du budget de I'Etat. Par ailleurs, I'effort d’investissement réalisé par le canton depuis
le début des années nonante a fait progresser de maniéere importante le poids des
charges financieres.

Entre 1991 et 1998, la part du budget de I'Etat redistribuée au titre des subventions,
des parts communales a des recettes cantonales et des dédommagements a passé
de moins de 53% a pres de 56 % des charges totales. En comparaison, les frais de
fonctionnement des services de I'administration, c’est-a-dire les charges de person-
nel et les dépenses en biens et services, n"absorbent plus que 32% des charges
contre plus de 37 % en 1991. Quant aux charges financiéres, soit les amortissements
et les intéréts passifs, leur part relative a passé durant la méme période de moins de
8% a prés de 12% des charges totales.

Le déséquilibre structurel des finances de I'Etat apparait aussi dans I'évolution
contrastée des subventions et des recettes fiscales. On rappellera, a cet égard, que si
les subventions accordées absorbaient environ 80% de I'ensemble des recettes
fiscales de I'Etat en 1991, elles absorbent aujourd’hui la quasi-totalité de ces recettes
(plus de 98 % en 1998). Méme si cette comparaison doit étre relativisée en raison des
modifications intervenues dans le mode de financement de certaines prestations
(assurance-maladie, aide hospitaliere, LESPA et mesures de crise), elle illustre de
maniére frappante le rétrécissement de la marge de manceuvre dont dispose le
Conseil d'Etat en matiére financiere.

Le canton de Neuchatel n’est certes pas seul a connaitre des difficultés financiéres, et
de surcroit celles-ci n"apparaissent pas aussi graves que dans d'autres cantons plus
durement touchés a cet égard. Comme le montre le tableau consacré a une compa-
raison intercantonale, dans la partie statistique du présent rapport, notre canton se
situe effectivement dans la moyenne selon plusieurs indicateurs financiers. En ce qui
concerne le degré d’autofinancement et le poids des intéréts passifs, Neuchatel se
trouve cependant parmi les cantons dont la position est la moins favorable. Cette
situation pourrait entrainer une hausse rapide des charges financiéres si les taux
d'intérét venaient a croitre.

Malgré les difficultés présentes, le Conseil d’Etat demeure convaincu que l'assai-
nissement des finances cantonales est possible dans un délai raisonnable. Les
perspectives économiques sont de nouveau plus favorables, méme si la croissance
a ralenti quelque peu au cours des derniers mois. L'absence d’inflation, le faible
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niveau des taux d'intérét, le cours favorable du franc suisse, aprés l'introduction de
I'euro, tout comme le regain de compétitivité de nos entreprises sont autant de
facteurs susceptibles de consolider la reprise conjoncturelle. L'aboutissement des
négociations bilatérales avec I'Union européenne contribuera en outre a rompre
I'isolement de la Suisse face a la globalisation de I'économie. Progressivement, ces
facteurs positifs auront des retombées favorables sur le niveau d’activité et la fiscalité
dans notre canton.

L'amélioration du climat économique ne suffira cependant pas a rétablir la situation
financiére de I'Etat. Le Conseil d'Etat entend poursuivre les efforts entrepris en vue
de réduire progressivement le déficit budgétaire. Il souhaite toutefois inscrire ces
efforts dans les objectifs politiques qu’il a définis dans la planification financiére
1999-2002, et en veillant par ailleurs a ne pas compromettre la reprise économique
par une politique financiére excessivement rigoureuse.

Le Conseil d’Etat élabore actuellement les mesures qu’il a annoncées dans la planifi-
cation financiére. Conformément a la procédure définie, il soumettra des proposi-
tions a lacommission de gestion et des finances dans le courant du printemps, avant
que le Grand Conseil n’en soit saisi lors de la session de juin 1999. Le Conseil d’Etat
poursuit également sa réflexion au sujet de la répartition des taches entre I'Etat et les
communes et I'amélioration de la péréquation financiére.

La force de notre canton réside dans la cohésion sociale et la solidarité qui lient ses
habitants et ses régions et qui lui ont toujours permis de trouver I'élan et la volonté
nécessaires pour surmonter les difficultés. Le Conseil d’Etat exprime I'espoir que la
mise en ceuvre des objectifs et de la stratégie présentés dans la planification finan-
ciere sera |'occasion de manifester a nouveau cette détermination et cette volonté de
réussir les projets décisifs pour I'avenir du canton. A plus long terme, I'Etat ne pourra
en effet assumer les taches qui lui sont confiées que s'il dispose d'une situation
financiére équilibrée.

Dans ces perspectives et en conclusion du présent rapport et des rapports de gestion
du Conseil d’Etat, de la chancellerie d'Etat et des départements de I'administration,
nous avons I'"honneur de soumettre a votre approbation le projet de décret ci-apres.

Veuillez agréer, Madame la présidente, Mesdames et Messieurs, I'assurance de notre
haute considération.

Neuchatel, le 17 février 1999

Au nom du Conseil d’Etat:

Le président, Le chancelier,
F. MATTHEY J.-M. REBER
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Décret
portant approbation des comptes et de la gestion
pour l'exercice 1998

Le Grand Conseil de la République et Canton de Neuchéatel,
sur la proposition du Conseil d'Etat, du 17 février 1999,
décreéte:

Article premier Sont approuvés avec décharge au Conseil
d’Etat, les comptes de I'exercice 1998, a savoir:

Compte de fonctionnement Fr. Fr.

Total descharges ............. 1.270.062.228,48

Totaldesrevenus ............. 1.228.362.503,48
Excédent de charges .......... 41.699.725,00

Compte des investissements

Total des dépenses . ........... 267.383.010,07

Total des recettes ............. 177.367.721,85
Investissementsnets .......... 90.015.288,22
Investissements nets .......... 90.015.288,22

Amortissements a charge

du compte de fonctionnement .. 66.278.614,65
Solde reporté au bilan ......... 23.736.673,57

Compte de variations de la fortune ou du découvert et bilan

au 31 décembre 1998, tels qu’ils figurent a la suite des comptes
budgétaires de I'exercice 1998.

Art. 2 La gestion du Conseil d’Etat, durant I'exercice 1998, est
approuvée.
Neuchatel, le

Au nom du Grand Conseil:

La présidente, Les secrétaires,
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ANNEXES Annexe 1
Compte de fonctionnement
Comptes 1998
Charges Revenus
Fr. Fr.

Par départements:
Autorités ........ . i 13.386.292,62 703.258,75
Justice, santé etsécurité . ................ 261.413.940,32 150.092.344,71
Finances et affaires sociales .............. 313.704.835,47 765.306.778,40
Gestion du territoire . ................... 106.337.249,14 43.798.826,09
Economie publique ..................... 216.073.947,32 146.874.833,47
Instruction publique et affaires culturelles . .. 317.625.448,26 80.065.946,71

Fonds appartenanta I'Etat ...............

Totaldescharges . ......................
Totaldesrevenus ...........ccovivevennn.
Excédentdecharges ....................

Par nature:

Charges de personnel ...................
Biens, services et marchandises ..........
Intérétspassifs ...,
Amortissements .. ......... . i,
Parts et contributions sans affectation . ....
Dédommagements aux collectivités . .. .. ..
Subventions accordées . .................
Subventions redistribuées ...............
Attribution aux fonds et réserves .........
Imputations internes ....................
IMpots .. ..o
Patentes et concessions .................
Revenusdesbiens ......................
Contributions ...........cciiiiiiii ..
Part a des recettes sans affectation ........
Dédommagements de collectivités ........
Subventions acquises ................ ...
Subventions a redistribuer ...............
Prélevements aux fonds et réserves .......
Imputations internes ....................

Totaldescharges ..............covuin
Totaldesrevenus ..............ovevenn.
Excédentdecharges ....................

41.520.515,3b

41.520.515,35

1.270.062.228,48

1.228.362.503,48
41.699.725,00

308.785.841,37
96.583.397,16
68.463.316,29
77.715.783,15
49.142.317,90
12.533.979,00
562.188.605,39
82.668.478,40
2.228.775,87
9.751.733,95

571.747.564,78
5.883.152,04
24.660.413,35
86.427.127,62
145.155.326,30
26.762.775,10
269.571.676,89
82.668.478,40
5.734.255,05
9.751.733,95

1.270.062.228,48

1.228.362.503,48
41.699.725,00
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Principales différences par rapport au budget Annexe 2
Les écarts inférieurs & 200.000 francs ne sont pas relevés
Charges
1998
Services Rubriques Comptes Budget Ecarts
Fr. Fr. Fr.

Total des charges 1.270.062.228 1.271.005.000 - 942.772
Charges de personnel 308.785.841  310.421.400 -1.635.559
Hopital psychiatrique de Perreux Traitements du personnel - 363.279
Police cantonale Traitements du personnel + 307.568
Lycée Denis-de-Rougemont Traitements du personnel

enseignant - 202.447
Haute école neuchateloise Salaires centre CAFI - 268.200

Traitements du personnel

enseignant + 259.564
Université Traitements

des professeurs -1.381.905

Traitements corps

intermédiaire + 532.207
Biens, services et marchandises 96.583.397 94.145.700 +2.437.697
Service de la justice Assistance judiciaire + 571741
Juges d'instruction Médecins et experts + 503.267
Police cantonale Armes et moyens

d'intervention + 263.040
Service financier Taxes CCP + 309.735
Entretien et exploitation
des béatiments Entretien des batiments + 233.365
Service des mineurs
et des tutelles Indemnités LAVI + 235710
Ponts et chaussées, entretien  Entretien des routes
et correction des routes et ouvrages d'art - 285.024

Entretien électromécanique

des tunnels + 289.450
Secrétariat général du DEP Administration prestations

complémentaires Al + 257.851
Haute école neuchateloise Machines, mobilier

et équipement - 338.384

Entretien des batiments + 232510
Université Imprimés, fournitures

bureau et enseignement + 301.588
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1998
Services Rubriques Comptes Budget Ecarts
Fr. Fr. Fr.

Université Machines, mobilier

et équipement + 334.668

Eau, gaz, chauffage,

électricité - 342.080
Fonds des mensurations Mandats, expertises,
officielles études + 591.671
Intéréts passifs 68.463.316 68.766.000 - 302.684
Service financier Colit des préts du fonds

d'assurance-chdmage - 400.000
Amortissements 71.715.783 79.259.400 -1.543.617
Service des automobiles Immobilisations en cours
et navigation patrimoine administratif - 208.753
Service des contributions Remises et non-valeurs

fiscales +1.860.790
Service des ponts et chaussées Immobilisations en cours

patrimoine administratif -1.596.515
Service de I'économie agricole  Immobilisations en cours

patrimoine administratif - 279.631
Haute école neuchételoise Immobilisations en cours

patrimoine administratif - 341,923
Université Immobilisations en cours

patrimoine administratif + 241.261
Service des sports Immohilisations en cours

patrimoine administratif - 215.183
Part des communes a des recettes cantonales 49.142.318 48.954.500 + 187.818
Service de la justice Part communale

aux amendes + 488.154
Service des automobiles Part communale aux
et navigation taxes automobiles - 283.291
Dédommagements versés a des collectivités 12.533.979 13.033.500 - 499.521
Service de la justice Placements hors canton - 270.740
Service de 'enseignement
universitaire Autres universités suisses + 645.612
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1998
Services Rubriques Comptes Budget Ecarts
Fr. Fr. Fr.
Subventions accordées 562.188.605  560.088.200 +2.100.405
Aide hospitaliere Hopitaux communaux - 381.058
Hopitaux privés et mixtes -1.825.127
Centre psychosocial
neuchételois - 463.770
Aide et soins a domicile -1.525.712
Hospitalisations hors canton +4.613.652
Etablissements Déficits des homes LESPA -1.674.641
pour personnes agées Réduction prix de pensions
homes LESPA - 836.847
Service de I'action sociale Charges d'aide matérielle +4.368.598
Service des mineurs Avances de contributions
et des tutelles d'entretien - 329.699
Office des établissements
spécialisés Institutions Al hors canton -1.648.875
Office des transports Entreprises de transports -1.291.721
Secrétariat général du DEP Forfait fédéral AVS - 210973
Prestations complémentaires
AVS - 390.830
Service de I'enseignement Traitements enseignement - 214.089
primaire Caisse de pensions + 282.403
Personnel enseignant,
institutions - 223.207
Service de I'enseignement Traitements enseignement
secondaire secondaire - 289.957
Caisse de pensions + 283.987
Service de la formation Traitements enseignement - 986.207
professionnelle Cours de perfectionnement - 594782
Matériel d’enseignement - 358.704
Caisse de pensions + 274.726
Fonds des sapeurs-pompiers  Subsides divers
aux communes + 348.104
Fonds aide communes Subsides divers
situation difficile aux communes +1.100.000
Fonds des routes communales  Travaux routiers - 615.400
Fonds d'aménagement
du territoire Expropriation - 400.000
Fonds de la conservation Reboisements
de la forét de compensation + 457.600
Fonds de crise Emplois temporaires
fins de droit +7.175.112
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1998
Services Rubriques Comptes Budget Ecarts
Fr. Fr. Fr.

Fonds de crise Aide, cas circonstances

exceptionnelles + 375.000
Fonds de promotion Prise en charge d'intéréts - 473528
de I'économie Pertes sur cautionnements

et préts - 415375
Subventions redistribuées 82.668.478 80.936.500 +1.731.978
Attributions aux financements spéciaux 2.228.776 862.600 +1.366.176
Fonds d'aménagement Virement a la fortune
du territoire du fonds + 212535
Fonds des mensurations Diminution de I'avance
officielles de I'Etat + 702915
Fonds des sports Virement a la fortune

du fonds + 271.737
Imputations internes 9.751.734 14.537.200 -4.785.466
Fonds de crise Charges de I'aide sociale -4.264.000
Service économique Attribution fonds de

et statistique promotion de |'économie - 200.000
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Revenus
1998
Services Rubriques Comptes Budget Ecarts
Fr. Fr. Fr.
Total des revenus 1.228.362.503 1.228.187.050 - 175.453
Recettes fiscales 571.747565 582.215.800  -10.468.235
Service des automobiles Taxe sur véhicules
et navigation amoteur - 934580
Service des contributions Imp6t direct, personnes
physiques - 6.046.651
Impét direct, a la source + 328551
Impdt direct,
personnes morales - 3.234.334
Impdt complémentaire
sur immeubles - 1.465.532
Impdt sur gains immobiliers + 754.833
Lods + 2.566.696
Emoluments de dévolution
d'hérédité - 718375
Droits successoraux - 1.133.945
Fonds de crise Contribution mesures
de crise, personnes morales - 396.652
Patentes et concessions 5.883.152 5795500 +  87.652
Service du commerce Patentes
et des patentes d'établissements publics + 308713
Revenus des biens 24.660.413 25.861.900 - 1.201.487
Service financier Intéréts sur créances - 1.654.262
Réactivation valeur
immeubles vendus + 690.216
Participation au bénéfice
delaBCN - 400.000
Contributions 86.427.128 82541600 + 3.885.528
Service de la justice Remboursement de frais - 390.106
Amendes + 378580
Service et offices poursuites Emoluments
et faillites administratifs + 851.623
Office du registre du commerce Emoluments,
registre du commerce + 239.615
Service des ponts et chaussées Prestations Etat,
construction A5 + 268.250
Prestations construction
routes cantonales + 261.143
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1998
Services Rubriques Comptes Budget Ecarts
Fr. Fr. Fr.

Service de 'aménagement Prestations de services
du territoire diverses - 472567
Service du commerce Emoluments, tombolas
et des patentes et loteries + 210370
Université Ecolages et finances

de cours - 429.902

Recettes diverses + 254.031
Fonds de promotion Remboursement
de I"économie de subventions + 487.000
Part a des recettes fédérales 145155.326  137.985.000  + 7.170.326
Service financier Part a I'imp06t anticipé - 2.860.218

Part au bénéfice de la BNS +14.006.678
Service des contributions Part a I'imp06t fédéral direct - 385.024
Service des ponts et chaussées Part aux droits sur |'essence - 3.768.767
Dédommagements recus de collectivités 26.762.775 26.771.000 - 8.225
Office d'aide Indemnité fédérale,
aux demandeurs d'asile requérants d'asile - 275.000
Office des étrangers, Indemnité fédérale,
section asile requérants d'asile + 359.453
Subventions acquises 269.571.677  266.017.950  + 3.553.727
Aide hospitaliere Part communale,

aide hospitaliere - 1.134.158
Etablissements
pour personnes agées Part communale, homes - 1.371.962
Service de I'action sociale Part communale,

aide sociale + 2.184.299
Office des établissements Part communale,
spécialisés établissements spécialisés - 921191

Part communale,

établissements Al - 832945
Service de protection Subventions fédérales
de I'environnement diverses + 755390
Observatoire cantonal Confédération,

contrats/mandats - 215919
Centre d'intégration Subvention fédérale
professionnelle, Couvet OFAS - 250.400
Fonds des sapeurs-pompiers  Allocation de I'ECAI + 464417
Fonds d’aménagement Subventions fédérales
du territoire diverses - 281.150
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1998
Services Rubriques Comptes Budget Ecarts
Fr. Fr. Fr.

Fonds des mensurations Subventions fédérales
officielles diverses + 1.307.926

Participation des tiers + 229.785
Fonds de crise Part communale,

mesures de crise + 3.422.375
Subventions a redistribuer 82.668.478 80.936.500 + 1.731.978
Prélevements aux fonds et réserves 5.734.255 5524600 + 209.655
Aide hospitaliere Prélevement réserve de

guerre de médicaments + 300.000
Office d'aide aux demandeurs ~ Prélévement
dasile réserve ODR + 235.700
Fonds aide communes Prélévement a la fortune
situation difficile du fonds + 1.106.748
Fonds des routes communales  Prélévement a la fortune

du fonds - 615.400
Fonds de la conservation Prélevement a la fortune
de la forét du fonds + 366.458
Fonds des mensurations Augmentation de |'avance
officielles de I'Etat - 430.000
Fonds de promotion Prélevement a la fortune
de I'économie du fonds - 946.500
Imputations internes 9.751.734 14537.200 - 4.785.466

Voir imputations internes des charges
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Graphiques lll et IV
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Forte augmentation des subventions accordées en 1996 en raison de I'introduction de la LAMal et de la nouvelle présentation
comptable des charges hospitaliéres et LESPA:
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Graphiques V et VI

Résultat du compte de fonctionnement
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Graphique VII

Evolution des investissements nets et de la dette publique
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COMPTES ET GESTION 1998 99.015

Rapport de la commission de gestion
et des finances

chargée de I'examen

des comptes et de la gestion du Conseil d’Etat
pour l'exercice 1998

(Du 19 avril 1999)

Madame la présidente, Mesdames et Messieurs,

Nous avons I'honneur de vous soumettre le rapport de la commission de
gestion et des finances chargée de I'examen des comptes et de la gestion du
Conseil d’Etat pour I'exercice 1998. La constitution de la commission et la
répartition de ses travaux se sont faites de la maniére suivante:

Bureau

Président: M. Jacques-André Maire
Vice-président: M. Jean-Bernard Walti
Rapporteur: M. Pierre Golay

Sous-commissions

1. Département de la justice, de la santé et de la sécurité:
M™ Thérese Humair, présidente, M. Jean-Bernard Walti et M™ Laurence
Vaucher.

2. Département des finances et des affaires sociales:
M. Claude Bugnon, président, MM. Jacques-André Maire et Alain Bringolf.

3. Département de la gestion du territoire et autorités:
M. Max Schafroth, président, MM. Michel Barben et Pierre Bonhote.

4. Département de I’économie publique :
M. Frédéric Cuche, président, MM. Pierre Golay et Gilles Pavillon dés
1999, remplacant de M. Philippe Wailti.
5. Département de l'instruction publique et des affaires culturelles:
M. Claude Borel, président, MM. Jean-Marc Nydegger et Philippe Loup.
La commission s’est réunie en plénum, en présence du Conseil d’'Etat, les

Ter et 19 avril 1999 pour I'examen des comptes et de la gestion 1998, ainsi
que pour I'adoption du présent rapport.
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1. CONSIDERATIONS GENERALES

La commission tient avant tout a remercier trés sincerement le Conseil d’Etat
et I'administration pour la qualité et la richesse des documents remis. Elle a
particulierement apprécié la présentation séparée des remarques telle que
demandée I'an passé, la lecture des comptes est ainsi grandement facilitée.
Le document de synthése « 1998 en bref» a également rencontré I'approba-
tion unanime des membres de la commission.

Dans le cadre des améliorations, la commission souhaite pouvoir disposer
d’'un document plus complet récapitulant I'état d’avancement des travaux
et des réflexions en cours sur les différents motions ou postulats en
suspens. Ce travail a été entrepris dans les différents départements. Chaque
sous-commission examinera, dans le cadre de son activité de controle de
gestion, ce qui a été effectivement fait au fil des ans pour donner suite aux
propositions de députés. Si nécessaire (affaire dépassée), la commission
suggérera le classement.

1.1. Compte de fonctionnement

Les comptes 1998 présentent pour la huitieme fois consécutive un résultat
déficitaire mais parfaitement en ligne avec le budget. Le déficit du compte de
fonctionnement est en effet de 41,7 millions de francs contre 42,8 millions
budgétisés. Ce faible écart s’explique par une bonne maitrise des charges
mais surtout par une compensation systématique des excédents par des
économies sur d’autres postes.

C'est ainsi que I'on constate des dépassements importants dans les secteurs
de l'action sociale et des emplois temporaires, de I'hospitalisation hors
canton, dans les non-valeurs fiscales et dans les fonds de crise et d’aide
aux communes. Les économies se situent par contre dans les charges de
personnel et financiéres (intéréts et amortissements).

La réduction des amortissements plus importante que la réduction des
investissements nets provient de I'amortissement sur dix ans des gros
travaux d’entretien, amortis jusqu’a maintenant entierement sur l'année
d’exécution des travaux. Lintroduction du progiciel de gestion (SAP) a
également provoqué quelques mises a jour de taux provoquant globa-
lement une Iégere diminution des amortissements du patrimoine adminis-
tratif. Cette introduction a aussi permis de distinguer les investissements en
cours de ceux qui sont terminés d’'ou la création d'une seconde rubrique
d’amortissements. La question de la période a laquelle I'amortissement doit
commencer et l'importance méme des taux devra faire ultérieurement
I'objet d'une réflexion. Le principe de la continuité garde cependant toute
sa valeur. Ainsi, suite a une question, la commission et le Conseil d’Etat
estiment qu’il serait inopportun de considérer les dépenses de formation
comme des investissements d’autant plus qu’elles sont répétitives et non
uniques. A terme, la charge annuelle serait identique et I'allégement
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temporaire provoqué par un changement de systeme devrait étre considéré
comme une simple opération comptable.

Le phénomene de compensation se retrouve dans les revenus. Les diminu-
tions constatées sur les impo6ts directs des personnes physiques et morales
sont compensées par la répartition de deux années du bénéfice de la
Banque nationale suisse (BNS) et de la part plus importante attribuée aux
cantons (+ 14 millions). Au niveau des recettes notons encore le montant de
I'imp6t anticipé inférieur tant au budget qu’a I'année précédente. Cela est d
au décalage d'une année dans la comptabilisation. Le prochain exercice sera
influencé positivement par la part relative a 1998, nettement supérieure a
celle de 1997, selon les résultats annoncés par la Confédération et certains
autres cantons qui comptabilisent cette recette sur I'exercice précédent.

La diminution des imputations internes est due a |'utilisation totale de la
contribution de solidarité par les mesures de crise ne permettant pas de
couvrir comme précédemment une partie des charges de l'aide sociale.

1.2. Investissements

Les investissements bruts sont supérieurs de 32 millions de francs au
budget. Ce dépassement est di a I'effort particulier consacré a la route
nationale 5 (+ 58,5 millions de francs), partiellement compensé par le fait
que certains travaux prévus dans les 9° et 10° crédits routiers n’ont pas été
effectués. Pour la plupart des autres travaux effectués, les dépenses n‘ont
pas atteint le budget. Grace aux subventions, les investissements nets sont
inférieurs au budget d’environ 1,5 million de francs.

L'insuffisance de financement est moins grave que budgétisée mais dépasse
largement le résultat atteint I'année précédente (+ 12,2 millions de francs).
De ce fait, le taux d’autofinancement a baissé a 29,4% contre 39,56% en
1997 tout en représentant tout de méme 26,5 millions de francs pour un
budget de 28,8 millions.

Il n"est pas inutile de rappeler que la marge d’autofinancement est calculée
de la fagon suivante:

Millions de francs

AmMortissements ... ...ttt e e e 77,7
Amortissement du patrimoine financier .............. - 95
Amortissement du patrimoine administratif ........... 68,2
Déficit du compte de fonctionnement ................ -41,7
Marge d'autofinancement ............... ... .. .. ..., 26,5

soit 29,4% des investissements nets de 90 millions de francs.

Les investissements supérieurs a 100.000 francs acceptés par le Conseil
d’Etat dans le cadre de ses compétences, qui s’élevent a 400.000 francs,
atteignent 13,7 millions de francs. La commission, constatant la répétition de
certains crédits de méme caractere dans le cadre par exemple du service du



122 SEANCE DU 18 MAI 1999
Comptes et gestion 1998

traitement de l'information (STI) ou de I'Université, souhaite que I'on évite le
«saucissonnage » et que I'on passe plut6ét par un rapport et une demande de
crédit au Grand Conseil.

1.3. Découvert et endettement

Suite a I'excédent de charges du compte de fonctionnement, le découvert
s’accroit de 41,7 millions de francs a 389,7 millions de francs. La dette
consolidée s’éleve a 1.290,5 millions de francs, soit 7744 francs par habitant.
Les engagements a court terme augmentent de 18,5 millions de francs et la
dette consolidée a moyen et long termes s’accroit de 23,4 millions. Le taux
d'intérét moyen de la dette a encore baissé pour s’établir a 5,151 %, le taux
des nouveaux emprunts a long terme se situant entre 3,1% et 3,4%. La
charge d'intérét représente 5,39 % du total des charges contre 2,83 % en 1990.

2. APPRECIATION DE LA COMMISSION DE GESTION ET DES
FINANCES

Si le résultat est conforme au budget et si les charges dans leur ensemble
sont maitrisées, la commission s‘inquiéte tout de méme des compensations
providentielles et non répétitives qui ont permis ce résultat. Elle souhaite
que le Conseil d’Etat recherche systématiquement des mesures d'allége-
ment lorsqu’un dépassement est inévitable. Certains commissaires estiment
qu'il doit aussi veiller a ne pas renoncer sans compensation a certaines
ressources financieéres de I|'Etat. D'autres commissaires expriment par
ailleurs I'espoir que le Grand Conseil évite de proposer des mesures qui
amenent de nouvelles charges ou provoquent I'augmentation des charges
existantes. La situation de nos finances nécessite les efforts conjugués de
tous. La situation économique du canton et en particulier I'importance du
chémage, de méme que l'ampleur des investissements actuels et leurs
incidences financieres, expliquent le déficit du compte de fonctionnement.

Les commissaires craignent que I'augmentation des charges sociales et des
frais hospitaliers ait une influence défavorable sur les communes. Le Conseil
d’Etat a déja pris des mesures pour maitriser I'augmentation des col(ts telles
que:

— l'introduction d’une loi sur les subventions;
— la détermination d’enveloppes budgétaires;
- la forfaitisation de I'aide matérielle.

D’autres mesures font partie des propositions dont le Grand Conseil sera
saisi lors de la session de juin.

En outre, il n‘est pas inutile de rappeler que I'augmentation des frais réper-
cutés sur les communes provient de co(ts supplémentaires tels que ceux
relatifs a I'enseignement et non d’un transfert de charges du canton sur les
communes.
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La stagnation voire la diminution de certaines recettes inquiétent la commis-
sion qui espére que les investissements et les dépenses de fonctionnement
de I'Expo.01 et de I'Office fédéral de la statistique ou les apports de la
promotion économique permettront d’améliorer la situation économique de
notre canton et de redresser I'évolution des recettes.

La croissance des dépenses liées aux mesures de crise ou a l'aide sociale
inquiete également la commission. Si tous les commissaires regrettent
certains abus constatés, tous ne sont pas unanimes quant aux mesures a
prendre ou mettent en garde contre les colts que pourrait engendrer dans
d’autres secteurs I'amélioration du ciblage des bénéficiaires.

La commission, comme le Conseil d'Etat, regrette que notre situation finan-
ciére ne nous ait pas permis, a l'instar d'autres cantons, d’utiliser la quote-
part supplémentaire du bénéfice de la BNS pour la réduction du découvert.
On doit donc constater que la disparité entre régions existe au niveau
national. Ce déséquilibre fait I'objet de discussions entre les directeurs des
finances cantonaux et la situation de chaque canton sera examinée de fagon
détaillée. A ce sujet, il faut déplorer la concurrence qui s’instaure entre les
cantons en particulier sur le plan fiscal et sur celui des conditions offertes
aux entreprises intéressées a s'implanter dans notre pays.

Au niveau des indicateurs, la quote-part de I'imp6t de notre canton régresse
alors que nous n'avons pas diminué les taux. Cela n’est pas d(i a un change-
ment réel mais plutét a des corrections successives des statistiques du
revenu cantonal qui a été revu a la hausse par la Confédération.

A une question d'un commissaire, le Conseil d'Etat a précisé qu’il n'avait
nullement I'intention de consentir un nouvel investissement dans le capital
de la société susceptible de reprendre l'activité de SWA, méme si cela
était une condition pour récupérer une partie de l'investissement initial. Le
Conseil d’Etat tentera de faire reconnaitre une partie de I'ancien capital dans
la nouvelle société. De toute facon, I'Etat devra procéder a un amortissement
de tout ou partie de I'investissement initial.

L'accident du tunnel du Mont-Blanc inquiéte plusieurs commissaires qui se
demandent si cela pourrait se produire dans nos tunnels. Le Conseil d’Etat a
déja procédé a une évaluation dont les résultats sont résumés a I'annexe 1.
En outre, le Bureau permanent ORCAN a recu le mandat d’établir un rapport
sur les mesures de sauvetage prévues ou a mettre en place.

3. EXAMEN DE DETAIL

Conformément au nouveau mandat confié a la commission, les sous-
commissions ont étudié indépendamment de I'examen du budget et des
comptes, la gestion de certains services.

Certaines sous-commissions ont établi deux rapports distincts, I'un pour les
comptes, 'autre pour la gestion.
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1. Département de la justice, de la santé et de la sécurité

La sous-commission du département s’est réunie a seize reprises, dont
deux séances ont été consacrées aux finances (budget et comptes),
trois séances aux visites de services (police cantonale, justice et affaires
militaires) et onze séances aux établissements de détention.

A. Comptes 1998

Les deux séances consacrées aux finances, en présence de M™ Monika
Dusong, cheffe du département de la justice, de la santé et de la sécurité,
des secrétaires du département et des principaux chefs de service, sont les
suivantes:

— 11 septembre 1998 (examen du budget 1999);
— 10 mars 1999 (analyse des comptes 1998, sujet du présent rapport).

Appréciation générale

Considéré dans sa globalité, le résultat financier 1998 du département nous
donne satisfaction, compte tenu que I'excédent de charges est inférieur au
budget de 1,5 million de francs et que la comparaison avec I'année 1997
laisse apparaitre une amélioration de 2,8 millions.

Malgré ce résultat favorable, une préoccupation persiste, lié¢e notamment
a certains co(ts, difficilement maitrisables, tels que les colts de la santé
(aide hospitaliere) et plusieurs comptes au service de la justice (assistance
judiciaire, médecins et experts).

Quant a l'effectif, le département s’est doté de 6,9 unités supplémentaires
par rapport aux comptes 1997 (1016,7 postes complets contre 1009,8 en
1997), en tenant compte de |'Hbpital psychiatrique de Perreux, ol une
diminution de 2,8 postes est intervenue (- 2,25 postes aux comptes 1997).
L'écart par rapport au budget est globalement d'un poste; cette variation
concerne essentiellement la police cantonale, ou des retraites anticipées
annoncées n‘ont pu étre prises pour des raisons de fonctionnement du
détachement de la s(reté a La Chaux-de-Fonds.

Cette augmentation importante, difficilement conciliable avec une restriction
de la masse salariale, a été parfaitement justifiée pour les services concer-
nés, qui, en l'absence de ces mesures, n'auraient plus pu remplir leurs
taches. Une telle situation se présentera d’ailleurs sous peu pour |'office des
poursuites et des faillites. Dans la mesure ou une volonté politique prone
plutét I'amaigrissement de notre Etat, on ne peut que regretter que des
compensations plus importantes (diminution de I'effectif dans d’autres sec-
teurs ou mandats attribués a I'extérieur) n’aient pas pu intervenir. La privati-
sation est une mesure envisagée par certains commissaires. Tout en sachant
que l'augmentation en personnel dans certains services apportera des
ressources financiéres supplémentaires, la réflexion politique et globale
appartiendra au Conseil d’Etat et a la commission pléniére dans le cadre de
la planification financiére (réforme de structures).
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Notons que la masse salariale a augmenté de 1.450.000 francs par
rapport aux comptes 1997 ou de 1,57 %, alors qu’elle se situe a moins de
404.000 francs par rapport au budget.

Les imputations internes qui n’apparaissent plus dans les comptes et qui
concernent les frais téléphoniques, affranchissements et ports, fournitures
de bureau, prestations informatiques et intéréts passifs s’élévent pour ce
département a 8,5 millions de francs, montant quasiment identique a celui
des comptes 1997.

Quant aux investissements, sur un budget d’environ 10 millions de francs
pour le département, seuls 8 millions ont été utilisés, compte tenu d'un
ralentissement voulu de certains travaux, notamment pour I’'Hopital psychia-
trique de Perreux (moratoire de travaux, ou, dans le cadre de la planification
sanitaire, un ripage de crédit pourrait intervenir).

Une question générale s’est posée quant aux amortissements, qui souvent
different de la somme au budget. Des écarts importants sont constatés
notamment aux comptes:

Budget Comptes

Fr. Fr.
Tribunaux de districts ..... compte 331001 385.000.— 501.179,40
Service des automobiles ... compte 331005 507.000.—  298.246,55

L'explication qui nous a été apportée par la cheffe du département précise
que depuis 1998 les investissements sont gérés par SAP (Systems, Applica-
tions, Products) et qu’a cette occasion certains taux ont été unifiés. Ceci est
valable pour le compte 331001, concernant les tribunaux de districts, ou le
taux a été fixé comme équivalent au taux valable pour le matériel informa-
tique, soit a 20 %. Quant au compte 331005 du service des automobiles et de
la navigation, I'origine de la variation constatée est également due pour
certains crédits au passage sur SAP, mais pour d’autres a une réduction des
montants engagés entre les prévisions budgétaires et les comptes.

Secrétariat général, 2010

L'augmentation du traitement du personnel, par rapport au budget, est com-
pensée par une diminution du méme compte au service de la justice, ces
deux services ayant travaillé en synergie.

Service de la justice, 2050

Ce service affiche une différence négative de 500.000 francs par rapport au
budget. Les causes principales sont:

1. Le compte 318210 «assistance judiciaire», ou les demandes ont
augmenté de 30% et ont ainsi causé une détérioration de nos dépenses
de 570.000 francs. Malgré la nouvelle loi sur l'assistance judiciaire,
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derniéerement adoptée par le Grand Conseil, aucune amélioration de
cette dépense n’est prévisible.

2. Les amendes d’ordre, qui en 1997 ont rapporté moins que prévu, ont
grimpé en 1998 et rapporté au canton un montant de 5,8 millions
de francs (5,5 millions au budget), ce qui laisse supposer que l'effet
dissuasif produit par I'adaptation des tarifs s’est entre-temps estompé.
Cette augmentation de nos recettes entraine une dépense supplémen-
taire au compte 340200 « part communale aux amendes », 1,88 million de
francs, contre 1,4 million prévu au budget.

3. Les placements hors canton ont été moins nombreux que prévu et
améliorent le résultat de 270.000 francs.

Juges d’instruction, 2055

Comme relevé déja I'année passée, c’est le compte 318051 «médecins et
experts», frais d’interprétes, soins médicaux, analyses et expertises, qui
affiche le plus grand écart par rapport au budget (953.266 francs, contre
450.000). Néanmoins, cette grosse dépense, qui a doublé depuis 1996, est
liée a I'activité de la police, notamment a I'arrestation de gros trafiquants,
ainsi qu’a la prise en compte sous cette rubrique de frais de détention de
détenus placés hors canton.

Offices des poursuites et faillites et registre du commerce, 2101 et 2102

Le résultat financier positif (apport de 4,5 millions de francs contre 3,4 mil-
lions prévus au budget) confirme une situation économique encore fragile
dans notre canton. Les réquisitions de continuer la poursuite (saisies)
continuent d’augmenter et la sous-commission est rendue attentive a
I'impossibilité de ce service a faire face a ses nombreuses taches dans des
délais raisonnables. Avec I'objectif d’améliorer I'organisation et la qualité de
travail et la volonté de rattraper le retard intervenu (procédures de réalisa-
tion de gages immobiliers et liquidations de faillites), une augmentation ou
stabilisation de I'effectif est projetée pour 1999.

Des lors, il semblerait judicieux de mettre en relation 'apport supplémen-
taire avec le co(it du personnel, question qui a déja été soulevée lors de
I'examen des comptes 1997.

L'augmentation des émoluments au registre du commerce est due notam-
ment a la poursuite des procédures liées a I'adaptation au nouveau droit
des sociétés anonymes, ainsi qu’a une meilleure organisation au niveau
informatique.

Registres fonciers, 2150

Résultat positif également pour le service du registre foncier et ses offices.
La saisie des communes dans le systeme informatique est actuellement
terminée pour trois districts (Neuchatel, La Chaux-de-Fonds, Val-de-Travers)
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et se poursuit dans les autres, plus particulierement a Boudry. Les facilités
informatiques en place ont influencé favorablement les comptes « salaires et
mandats », ainsi que « déplacements».

L'accés a la base de données des biens-fonds, destiné aux notaires et autres
utilisateurs, est actuellement opérationnel. Neuf études, six services de
I'administration et plusieurs communes sont reliés a ce systeme, ce qui
provoque, avec I'amélioration des délais, une augmentation des émoluments.

Etablissements de détention, 2200 — 2204

Le résultat d’ensemble, tous les établissements de détention y compris la
direction, affiche une amélioration de 75.000 francs par rapport au budget.
Compte tenu des turbulences intervenues au cours de I'année, des varia-
tions, parfois sensibles, sont constatées, dues notamment a des vacations et
déplacements du personnel d'un établissement a I'autre.

Avec I'engagement d’'un responsable administratif et financier (voir égale-
ment rapport de gestion), poste repourvu depuis le 1¢ janvier 1999, une
rationalisation des achats, une meilleure ventilation des colts, ainsi qu’une
récupération plus efficace des frais médicaux des détenus, permettront une
meilleure comparaison entre les budgets et les comptes des établissements
respectifs. Autre projet pour 1999 : désenchevétrement des co(ts d’entretien
des batiments.

Service de la santé publique et établissements pour personnes &gées,
2250 - 2253

Bien que le budget dans ce vaste service soit respecté, un trés grand souci
quant a l'avenir subsiste, avant tout en ce qui concerne I'application de la
LAMal, plus précisément les nouvelles prescriptions fédérales. Est concerné
par ces dispositions: le compte 366200 « hospitalisations hors canton» qui,
en 1998 déja, représente un colt considérable de presque 15 millions de
francs (contre 10 millions au budget). Trois facteurs interviennent, a savoir le
rétroactif li¢ a I'accord CDS/CAMS" (conférence des directeurs des affaires
sanitaires/concordat assurances-maladie suisses), les nouvelles charges
liées a la décision du Tribunal fédéral des assurances et le passage a I'année
en cours.

Un arrét du Tribunal fédéral qui prescrit aux cantons de supporter une partie
des colts liés aux cas privés et demi-privés, un versement rétroactif unique
lié aux mémes cas, ainsi qu'un changement intervenu dans la gestion
(les frais engendrés ne transitent plus par la centrale d’encaissement) ont
provoqué cette augmentation.

De par le transfert de sa mission a un nouvel organisme, la centrale d'encais-
sement des hopitaux ne figurera plus au budget dés I'année 2000, compte

""CDS = Conférence des directeurs des affaires sanitaires / CAMS = Concordat des assurances-
maladie suisses.
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tenu de sa transformation prévue en « office de facturation », office qui gérera
a terme en méme temps toutes les statistiques liées au service de la santé.

Plusieurs postes, notamment «vaccins» et «mesures de prophylaxie» se
présentent plus favorablement que prévu, ceci provient du fait que la
majorité de ces colits sont pris en charge par les caisses-maladie.

Remarque similaire pour les établissements pour personnes agées, dont les
comptes sont plus favorables que prévu. Grace a la méthode «PLAISIR »,
qui donne une meilleure classification de I'état de santé des pensionnaires, il
a été possible d’obtenir des caisses-maladie de meilleures indemnités, ce
qui permit aux homes LESPA, ainsi qu’aux homes privés de réduire leurs
déficits. Rappelons toutefois qu'il y a toujours une année de décalage pour
les homes et les hopitaux, situation dont le changement s’avére difficile. Les
comptes 1998 couvrent les déficits de I'exercice 1997.

Un travail considérable a été effectué dans le cadre de la planification sanitaire
par de nombreux groupes de travail (voir compte commissions), ce qui a éga-
lement impliqué un engagement accru du personnel de ce service. Le rapport
«Santé 21» a été envoyé a tous les députés en début de I'année en cours.

Le compte 366215 «aide et soins a domicile » a été surévalué, les accords
entre |'Etat et les services concernés étant intervenus apres |'établissement
du budget. Par ailleurs, cette prestation ne fonctionne pas toujours a
satisfaction et une partie des modalités doit étre revue.

Police cantonale, 2350

Pendant I'année 1998, ce service a été consolidé et de nombreuses améliora-
tions sont intervenues, ce qui était d'ailleurs indispensable (voir également
rapports du Conseil d’Etat, joints au budget 1999).

Des cours de formation au niveau romand, le renouvellement de I'équi-
pement d'un détachement du maintien de I'ordre, le remplacement d'un
véhicule accidenté et des transformations au centre de formation de Marin
ont eu comme conséquence une augmentation de I'excédent de charges de
620.000 francs par rapport au budget.

Notons néanmoins que 463.000 francs ont fait I'objet de crédits supplémen-
taires et que I'activité de la police cantonale a encore augmenté en 1998, ce
qui ressort du rapport de gestion du département. Par ailleurs, les retraites
anticipées (prévues dans ce secteur dés 60 ans) ne se réalisent pas toujours,
ce qui entraine un certain flou dans I'établissement des budgets au niveau
du compte «traitement du personnel». Une réflexion globale quant au
financement « des ponts » des préretraités sera menée.

Service des automobiles et de la navigation, 2500

L'excédent des revenus est supérieur de 125.000 francs, d( a I'augmentation
du chiffre d'affaires, ce qui ressort d'ailleurs des comptes «émoluments —
taxes et ventes a des tiers».
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Comptes 340220 et 406200: l'introduction en 1997 d'un nouveau logiciel
« Traffic » a causé des fautes (erreurs de transfert), qui sont apparues en 1998
seulement, lors de la révision des comptes 1997.

Les recettes avaient été surestimées et la correction est intervenue au cours
de I'année 1998. Rappelons ici que cette erreur est imputable exclusivement
au fournisseur du logiciel et non au personnel du SCAN et que les services
des automobiles des cantons de Soleure et du Jura qui travaillent en pool
avec Neuchatel ont connu des difficultés similaires.

Dés lors, un serveur-test a été installé, ce qui évitera dans le futur de telles
erreurs.

Service de la protection civile et du feu, 2600

De grands bouleversements au niveau fédéral influenceront I'avenir de la
protection civile en 2002 ou 2003, mais ne doivent pas, en principe, modifier
les accords acquis (Centre de protection civile au Val-de-Travers).

Concernant le fonds des sapeurs-pompiers, 'augmentation constatée du
compte «subsides» résulte du taux plus élevé décidé par le Conseil d'Etat
pour les tenues de feu acquises par les communes. Le fonds est alimenté
par la subvention de I'Etablissement cantonal d’assurance immobiliere
(ECAI) et des compagnies d’assurances privées.

Les autres services ne suscitent pas de remarques particuliéres.

B. Gestion

Police cantonale, visite du 28 avril 1998
Ont notamment été abordés les thémes suivants:

1. Locaux de la police cantonale a La Chaux-de-Fonds.

Les locaux de la police a La Chaux-de-Fonds n’ont subi aucune adaptation
ou amélioration depuis une quinzaine d’années.

Des problémes de sécurité, une chaufferie souvent en panne, la vétusté des
bureaux, un réseau informatique «provisoire», le manque de place et
I'absence de locaux d’audition rendent les conditions de travail difficiles
pour le personnel (env. 50). Un projet d'assainissement, li¢ a celui de la
prison, est en cours d'étude.

2. Présentation des structures

Leffectif de la police cantonale neuchateloise, en date du 28 avril 1998,
s’élevait a 306 personnes, dont 178 personnes appartenant a la gendarmerie,
62 a la police de streté et 66 aux services généraux.

La gendarmerie, fractionnée en huit brigades (rattachées aux six districts, plus
deux brigades pour la circulation et I'éducation routiére), veille notamment
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au maintien de I'ordre, de la sécurité et de la tranquillité publics. Elle effectue
les taches de police judiciaire, seule ou en collaboration avec la police de
slreté, elle assume la police de circulation ainsi que des taches de police
administrative et elle intervient en cas de dangers graves, d'accidents ou de
catastrophes.

La police de streté se compose de deux détachements: trente et un inspec-
teurs a Neuchatel, dix-neuf a La Chaux-de-Fonds, ainsi que d’un service
d’identification judiciaire, formé de huit collaborateurs. Elle est spécialement
chargée des taches de police judiciaire et administrative, notamment:
rechercher et constater les infractions, recueillir les indices et les preuves,
établir I'identité des délinquants, les rechercher et les mettre a la disposition
de la justice.

L'organisation de la police de slireté n’est pas la méme a La Chaux-de-Fonds
qu‘a Neuchéatel. Dans le bas du canton, le détachement est structuré en
six brigades spécialisées (renseignements généraux — financiére — cambrio-
lage — mceurs et mineurs —, stupéfiants, coordination judiciaire), alors que
dans le haut du canton, il n'existe qu’un faible concept de taches attribuées
(police judiciaire et stupéfiants) d’ou une grande polyvalence.

Les services généraux constituent la section logistique de la police canto-
nale: ils s'occupent de toutes les taches intéressant I'ensemble de la police
cantonale, soit I'administration, I'instruction et les services techniques.

3. Déontologie et projet de controlling interne

En octobre 1997, un acte de « déontologie de la police cantonale neuchéate-
loise » a été remis a I'ensemble du personnel de la police.

Or, pour aller encore plus loin et afin de garantir un fonctionnement
«sécurisé » et irréprochable de la police (également dans le but de protéger
le personnel policier lui-méme), un projet de controlling interne a été
élaboré et présenté a la commission. Ce dernier est destiné a systématiser
les procédures, afin d’améliorer la visibilité, I'efficacité et la responsabilité
des intervenants.

Linstauration d'un controlling interne vise a atteindre les objectifs suivants:

rendre les fraudes sensibles difficiles, voire impossibles;

— rendre les fraudes légeres trop dangereuses;
— généraliser un principe dit des « 4 yeux», engendrant une autoprotection;

— développer une culture du controlling permettant d'anticiper et mieux
conduire;

— remplacer, respectivement diminuer les anciennes formes de contrdle en
vue d’économiser les moyens;

— réaliser des économies;

— développer une vision évolutive.
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Bien qu’il ne s’agissait encore que d'un projet en avril 1998, la liste des
objets a contrdler, la forme, la fréquence, les responsabilités et les destina-
taires finaux avaient déja été déterminés.

Cet instrument représente une réponse a la préoccupation de la commission
(éviter les dysfonctionnements futurs et protéger le personnel policier).

4. Projet de réduction des tdches administratives

Au vu de I'augmentation de la criminalité et des délits, des moyens humains
doivent étre dégagés et des réflexions a l'interne de la gendarmerie ont eu
lieu.

Une trentaine de taches ont été recensées, qui ne sont pas des taches de
police pure et dont la suppression, le transfert ou un allégement sont
demandés. Notamment:

— encaisser les montants des patentes d'établissements publics;
— délivrer des permis de péche;

— réceptionner le gibier tué en période de chasse;

— controler la vaccination des chiens contre la rage;

— notifier les commandements de payer et actes judiciaires;

— travaux administratifs dans le cadre des naturalisations, etc.

Aujourd’hui, le citoyen attend autre chose. Il souhaite une gendarmerie
active, face a la petite et moyenne délinquance, face aux problemes de
drogue et a la violence. Il est donc nécessaire et souhaitable que la mission
de la gendarmerie soit reconsidérée et recentrée.

5. Discussion générale
Les préoccupations exprimées par les membres de la commission sont:

— Face au manque d’effectifs: faire preuve d'une flexibilité entre les diffé-
rents détachements et brigades, afin d'utiliser au mieux les ressources
humaines disponibles, notamment face au crime organisé et aux
réseaux de stupéfiants.

— Dégager du temps et des moyens humains, par la réduction des taches
administratives, pour mieux faire face a I'augmentation des actes de
vandalisme, des infractions et de la criminalité, induits en particulier par
I'immigration et la situation économique difficile.

— Engager des mesures pour éviter les dysfonctionnements et pour proté-
ger le policier (I'inspecteur), face a un travail qui I'expose a de multiples
risques (milieu de délinquance).

— Promouvoir la collaboration intercantonale, voire internationale. Pour
répondre a cette question, rappelons qu’il existe au niveau intercantonal,
«La Conférence des directeurs des départements de Justice et Police » et
au niveau international, la signature en 1998 d'une convention avec la
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France, qui assurera a notre canton une collaboration transfrontaliére,
judiciaire, policiere et douaniére.

— Recrutement - formation des gendarmes et des inspecteurs: pour suivre
I'Ecole de police, respectivement la formation d’inspecteur, un examen
d’entrée et d’aptitude est imposé aux candidats. Dans une année
normale, dix a quatorze personnes suivent cette formation, afin de
compenser les retraites et les départs. En 1999 et en 2000, un effectif
double sera formé. Ceci s'explique par le fait que d'une part, il n'y aura
pas de formation pendant I'année de I'Expo.01 et d'autre part, le corps de
police sera fortement sollicité pendant cette manifestation.

— Un des commissaires souléve I'opportunité d'une plus grande collabora-
tion entre les villes et le canton, objectif qui en partie obtient satisfaction
avec I'Expo.01 qui nécessite de toute maniére la recherche de synergies
entre le canton et les villes.

— Il est aussi constaté que l'effectif de la police cantonale comprenait
toujours (lors de notre visite) dans son chiffre toutes les personnes en
formation (école de police, formation d’inspecteurs). Ces personnes ne
recoivent pas de salaire, mais uniquement une indemnité et ne fonc-
tionnent pas sur le terrain pendant leur formation. Cette situation a été
corrigée par le Conseil d’Etat pour 1999.

Lors de sa séance des comptes, la sous-commission s'est fait expliquer
les circonstances de l'accident de Marin et a exprimé son soutien au
commandant et a ses collaborateurs.

Justice, visite du 4 juin 1998
Ont notamment été abordés les thémes suivants:

1. Organisation judiciaire, civile et pénale

La premiere heure de cette rencontre a été consacrée a I'organigramme de
la justice neuchateloise, dans le but de donner aux commissaires une
meilleure connaissance du pouvoir judiciaire du canton.

Les commissaires ont pu entendre de vive voix que les affaires civiles et
pénales, ainsi que les causes pendantes en fin d’année, restent élevées. Si
pour le civil, on releve une hausse sensible des procédures matrimoniales
(divorces, mesures protectrices), il est inquiétant de constater qu’en pénal,
un nombre croissant de mineurs sont renvoyés pour infraction a la loi
fédérale sur les stupéfiants. La criminalité économique, ainsi que le crime
organisé représentent en outre des taches lourdes et de longue haleine, non
seulement pour la police, mais également pour la justice.

La sous-commission souléve en outre |'assistance judiciaire qui, dans le
budget de I'Etat, représente un poste important, difficilement maitrisable.
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2. Participation des magistrats aux commissions ou dans des autorités de
surveillance (base légale, temps consacré, participation ou présidence,
rémunération)

Une liste des commissions dans lesquelles les magistrats judiciaires fonc-
tionnent est remise aux membres de la sous-commission du département.

Si d’emblée il est confirmé que la plupart des commissions remplissent leur
role a satisfaction, des disparités sont constatées en ce qui concerne la
charge de travail y relative, ainsi que la rémunération, liées a ce travail
supplémentaire.

Tous les magistrats (sans exception) précisent qu’il est préférable de dispo-
ser de plus de temps (décharge par des suppléants), plutét que d’accumuler
des indemnités.

Les commissions examinées sont les suivantes:

— commission d’examen du barreau;

— commission de libération;

— commission de surveillance du notariat;

— autorité de surveillance en matiere de protection de la personnalité;
— commission pour la mise en vente d’'appartements loués;

— commission de conciliation en matiere d’'égalité entre hommes et
femmes;

— commission d’estimation en matiére d’expropriation pour cause d'utilité
publique;

— commission fédérale d’estimation du 5° arrondissement;
— commission de surveillance des hdpitaux psychiatriques;

— commission pour la lutte contre la drogue et la prévention contre les
abus sexuels.

La sous-commission de gestion du département souhaite:

— qu'une réflexion globale soit menée par les magistrats eux-mémes
concernant I'opportunité soit de poursuivre sous la méme forme, soit
d’améliorer le fonctionnement des différentes commissions;

— qgu'une réflexion sur la disparité des indemnités ait lieu;

— que I'on mette en relation, pour un travail futur de la sous-commission,
le travail fourni dans les différentes commissions et les émoluments
encaisseés.

3. Réflexions sur I’'organisation future de la justice

4. Polyvalence et mobilité des magistrats (et du personnel administratif)

Ces deux points de I'ordre du jour ont été traités en méme temps.
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Rappelons que la commission de la magistrature, qui regroupe I'ensemble
des magistrats, réfléchit également a I'organisation future, notamment a la
mobilité, a la flexibilité du personnel, au partage du travail et a une organisa-
tion plus rationnelle de la justice.

Le 28 avril 1998, les possibilités et pistes suivantes sont évoquées, qui, entre-
temps, ont été réalisées en partie:

— une brigade financiére, composée d’un expert-comptable et d’'un juge,
spécialement formés pour les affaires économiques, et un Tribunal pénal
économique;

— personnel itinérant pour la suppléance des juges d’instruction et juges de
district, mesure probablement plus efficace;
— des greffiers-rédacteurs en plus grand nombre pour décharger les juges.

Il est constaté que la restructuration des tribunaux et de la justice doit se
réaliser par paliers.

5. Visite du Tribunal du district de Neuchéatel

Si le Tribunal du district de Neuchatel dispose de quelques bureaux
spacieux, ceci n'est pas le cas pour I'ensemble des locaux.

En effet, il manque des locaux d’audition et de réception. Le personnel du
secrétariat, amené fréquemment a recevoir des visiteurs, ne dispose pas de
'espace nécessaire et de locaux qui garantissent la discrétion.

A signaler également que la bibliotheque est logée dans un local inadéquat,
notamment par sa petite taille.

Une extension n’étant pas possible dans les locaux actuels, un projet
d’aménagement dans un autre immeuble existe; a suivre.

Service des affaires militaires, visite du 13 novembre 1998

Parmi les nombreuses taches qui incombent au commandant d’arron-
dissement, les themes suivants, sur demande des commissaires, sont
particulierement développés.

Recrutement et cours de répétition

Ceux-ci se passent d'une maniére beaucoup plus souple et permettent
également une adaptation aux besoins professionnels. Les cours de répéti-
tion, respectivement I'école de recrues, peuvent étre différés jusqu’a trois
ans, si nécessaire.

Contréles militaires par les chefs de section

Les commissaires s'étonnent que nous comptions toujours cinquante-huit
chefs de section dans le canton, bien que cinquante-six parmi eux n’effectuent
ce travail qu’accessoirement. Seules deux personnes sont engagées a 100 %.
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Dans le cadre de la restructuration de I'armée, il est effectivement prévu de
réduire ces derniéres jusqu’en 2001, afin d’arriver a dix-sept sections, bien
qu’il semble extrémement important de maintenir un contact personnel
entre le chef de section et le soldat.

Organisation neuchéateloise en cas de catastrophe (ORCAN)

Cet instrument est né a partir de deux organes existants (état-major de
défense en cas de crise grave ou de conflit — Organisation catastrophe). Sa
géomeétrie est variable, adaptée aux besoins spécifiques et son intervention
est prévue lors de catastrophes naturelles, de catastrophes d'origine
technique, de crises d'approvisionnement, de crises dans le domaine de la
santé, lors de migrations extraordinaires, d'actes de terrorisme ou risques
particuliers (Expo.01).

En cas d'intervention, I'engagement de I'ORCAN sera conduit par un
état-major de catastrophe, dirigé par le commandant de la police ou I'un de
ses officiers.

Il y aura donc, dans de tels cas de gravité, une collaboration étroite entre la
police et les troupes, avec élargissement possible a la protection civile.

Un numéro d’appel d'urgence, le 144, est mis a disposition de la population
dés le 1 janvier 1999.

Lintendant des établissements présente a la commission les taches princi-
pales, qui sont:

— gestion et entretien du matériel de corps et matériel d'instruction
— gestion et entretien des munitions

— gestion, entretien et surveillance des places d'armes, places de tir et
installations d'instruction.

A noter que le matériel de sport de Jeunesse et Sports est également géré
par les établissements militaires.

Cinguante-neuf personnes, y compris deux apprentis, sont rattachées a
ce service, qui comprend une administration, ainsi que l'exploitation de
I'arsenal, des casernes et de la place d’armes. La diminution de I'effectif
depuis 1992 est de quatorze unités et concerne notamment la confection
d’habits militaires, la sellerie et la mise en place de I'« Armée 95 ».

Jusqu’a présent, ces départs, imposés par la réduction des commandes pro-
venant de la Confédération, ont pu étre gérés d'une maniére satisfaisante,
toutes les personnes ayant retrouvé un emploi.

A noter toutefois que dés 1999/2000, les commandes provenant de la
Confédération seront supprimées totalement, ce qui conduira a la suppres-
sion des postes de deux tailleurs, ainsi que l'attribution de commandes a
deux entreprises.
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Places de tir

De l'avis des commissaires, les places (les stands) de tir dans notre canton
sont beaucoup trop nombreuses et devraient, dans un souci de rationali-
sation, s’organiser au niveau intercommunal. La sous-commission, dans
ce domaine, est favorable aux regroupements. Il est cependant vrai que
les sociétés de tir tiennent énormément a conserver la place de tir de leur
village.

Laboratoire de langues

C’est avec intérét que les commissaires apprennent l'installation d’un labo-
ratoire de langues sur la place d’armes de Colombier, ce qui permettra aux
recrues romandes et alémaniques, ainsi qu’aux troupes de passage,
d’apprendre ou d'approfondir une deuxiéme langue nationale.

Quant aux locaux, compte tenu d'une diminution des effectifs dans le cadre
«d’Armée 95 et PROGRESS», I'Arsenal de Colombier accueillera I'Ecole
d’aspirants de la police cantonale.

Etablissements de détention

En date du 24 juin 1998, lors d'une séance de la commission pléniére de
gestion et des finances, un mandat particulier a été attribué a la sous-
commission du département.

Supervision de la gestion des établissements de détention
Depuis, la sous-commission s’est réunie a onze reprises.

Suite a son rapport intermédiaire du mois d’octobre 1998, qui jugeait a
cette époque-la les moyens engagés encore insuffisants, le mandat de la
sous-commission a été prolongé, avec notamment les taches suivantes:

— examen du rapport de I'inspection financiére (1997 et premier trimestre
1998);

— organigramme ancien et nouveau — formation du personnel péniten-
tiaire;
— regles régissant le concordat sur I'exécution des peines et mesures

concernant les adultes et jeunes adultes dans les cantons romands et du
Tessin. Comment se situe notre canton face au concordat?

Examen du rapport de I'inspection financiére

En date du 17 février 1999, la sous-commission a pris connaissance du
rapport du service de l'inspection des finances, daté du 19 mai 1998,
mandaté par la cheffe du département et intitulé « Analyse des comptes de
fonctionnement du service des établissements de détention et dépenses
personnelles 1997 et premier trimestre 1998 ».
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Aprés lecture de ce document, la sous-commission confirme les déclara-
tions de la cheffe du département, a savoir:

— défaillance de I'organisation interne ;
— non-observation de certaines prescriptions des reglements;
— immatriculation non judicieuse de la voiture du directeur;

— frais dus aux nombreux désistements aux cours et conférences auxquels
le directeur était inscrit (= frais de désistements ou non-remboursement
de frais d’inscription prépayés);

— trop nombreuses conversations téléphoniques facturées a I'Etat.

Il s'agit d’erreurs de nature administrative (frais de déplacements, frais de
restaurant non conformes) et en aucune fagon de pratiques illicites ou de
malversations.

Le rapport fait état de certaines irrégularités de moindre gravité concernant
d’autres membres du personnel. Une directive du département a été émise a
I'intention du directeur pour clarifier les procédures.

Organigramme ancien et nouveau
Les documents suivants ont été remis aux membres de la sous-commission:

1. organigramme du service des établissements de détention (SED), 1998;
2. organigramme provisoire du SED, 1999;

3. domaine pénitentiaire — situation actuelle;

4. projet de réorganisation pénitentiaire en 1999.

Une étude sur I'organisation du service a été menée dés juillet 1998 qui avait
débouché sur I'engagement de plusieurs personnes (deux postes supplé-
mentaires a la MET et un poste supplémentaire a Bellevue, dans le cadre du
budget 1999).

Si I'ancien organigramme (avec 64 postes) cumulait les responsabilités
au niveau directorial, I'organigramme nouveau (67 postes) prévoit trois
directeurs différents pour les trois établissements. Ces trois personnes sont
a présent désignées ou engagées. La responsabilité financiere opération-
nelle, la gestion des ressources humaines, les relations avec les autorités
de placement, avec les juges d’instruction ou la police sont du ressort des
établissements eux-mémes, ce qui justifie une direction individuelle pour
chaque établissement.

Quant a la fonction de chef de service, elle conservera ses attributions anté-
rieures, a savoir, relation avec la direction du Département de la justice, de la
santé et de la sécurité, relations extracantonales (avec le concordat par
exemple), définition d'une stratégie en matiére d’utilisation des infrastruc-
tures carcérales, définition d'une politique de formation du personnel péni-
tentiaire, etc., celui-ci sera désigné ultérieurement, mais au plus tard en
ao(t 1999. Dans l'intervalle, cette direction est assurée par la direction de la
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justice et le secrétariat général du Département de la justice, de la santé et de
la sécurité.

Le poste de responsable financier est pourvu depuis le 1° janvier 1999, ce
qui a permis la mise en route d'un systeme de gestion globale pour
I'ensemble des établissements (politique d’achat — procédures — contrdle).

A signaler aussi, le projet de réorganisation qui prévoit I'intégration, dans le
domaine pénitentiaire, du secteur de prise en charge (Société neuchételoise
de patronage - SNP). La SNP étant une société privée, subventionnée par
I'Etat (413.000 francs aux comptes 1998), cette maniére de faire aurait
notamment une influence sur I'effectif du personnel (quatre postes actuelle-
ment). Cette réorganisation éventuelle de la structure administrative des
services actifs dans le domaine pénitentiaire figure d’ores et déja dans les
mesures relevant du Conseil d’Etat ou des départements, dans le cadre de la
planification financiére.

Formation interne et externe du personnel

La formation cantonale, qui a da étre interrompue au milieu de I'année
passée, sera reprise et réexaminée en fonction des besoins spécifiques des
différents établissements. Dans l'intervalle, il a été décidé de surseoir a
I'engagement d’un dix-neuvieme surveillant, au profit d’'un formateur. Les
dix-huit surveillants actifs actuellement forment une équipe trés jeune et
I'intégration de nouveaux collaborateurs ne peut étre congue que deés lors
que I'équipe est capable de les accompagner.

Concernant la formation au Centre suisse de formation pour les professions
pénitentiaires, il est constaté qu’un effort particulier devra étre fait pour I'EEP-
Bellevue, dont seuls quatre collaborateurs, soit 20 % auront suivi l'intégralité
de la formation dispensée a Fribourg. Il faut souligner que chaque établisse-
ment ne peut inscrire que deux personnes par volée de formation, ce qui
constitue également un frein a I'accélération du processus de formation.

Concordat sur I'exécution des peines — Mesures concernant les adultes et
jeunes adultes dans les cantons romands et du Tessin

Dans le cadre de ses travaux et afin de répondre a ce point précis, le texte
du concordat, les régles concordataires et des extraits du code pénal suisse
(art. 37' ™) ont été remis a la sous-commission.

Les relations, quelque peu perturbées au sein du concordat, sont en train
de se renouer, grace aussi a lintervention de la secrétaire générale du
département.

Nos principaux partenaires en ordre d'importance pour le placement de
détenus dans nos établissements sont les cantons de Geneéeve, Vaud et
Fribourg. Dans le cadre de la formation du personnel pénitentiaire, des
pourparlers avec «Bellechasse » sont en cours, afin d'arriver si possible a un
échange de personnel (formation pratique de notre personnel).
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Quant a la prise en charge des mineurs a la MET, signalons que I'Office
fédéral de justice (OFJ) a donné son approbation, le 30 décembre 1998, pour
une prolongation d'une année de I'expérience menée. Le renforcement de
I'équipe éducative (approuvé par le Grand Conseil), la détention préventive
et I'application stricte du concept pédagogique sont les recommandations
principales de I'OFJ.

La sous-commission pense ainsi étre arrivée au terme de son mandat. Bien
que la reconstruction de ce service ne soit pas terminée et que celui-ci soit
certainement encore fragile et vulnérable, la sous-commission constate
qu’apres le dépbét de son rapport, les mesures qui se sont imposées
ont été prises par la cheffe du département et que la premiére étape de
réorganisation est ainsi achevée a satisfaction.

La cheffe du département confirme a la sous-commission que les détenus
n’ont pas été touchés par la crise traversée.

2. Département des finances et des affaires sociales

Introduction

La sous-commission a siégé les 14 septembre 1998, 25 février et 12 mars
1999 pour I'examen des comptes et de la gestion dans certains services du
département.

A. Comptes

C’est avec déception que nous avons pris connaissance du résultat des
comptes de I'Etat pour 1998. En effet lors de nos investigations en sep-
tembre 1998, les responsables et spécialistes financiers du département
espéraient pouvoir présenter un résultat inférieur au budget prévu.

Les recettes fiscales stagnent et n'atteignent pas les prévisions budgétaires
alors que les charges sociales crévent les plafonds par rapport aux prévi-
sions. Heureusement, la Banque nationale a versé une part non prévue de
son bénéfice, puisqu’en 1998 nous avons recu deux tranches annuelles. Cela
a permis de combler le manco qui sans cela aurait poussé le déficit de notre
canton au-dela des 50 millions de francs.

S’agissant de charges maitrisables, nous relevons que le budget du départe-
ment est respecté et qu'il n'y a pas de dépassement. Comme le marché des
capitaux reste trés fluide, les taux d’intéréts de nos emprunts sont a la
baisse, ce qui évite momentanément toute mauvaise surprise au chapitre
des intéréts passifs.

Dans ses commentaires, le Conseil d'Etat se réjouit de la stabilité des
effectifs du personnel. Certains membres de la commission pensent que
cette politique empéche quelques services de fonctionner normalement et
de remplir leurs missions.
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Les pertes en matiére d’encaissement des imp6ts directs sont trés élevées,
ce qui laisse comprendre qu’une partie de notre population éprouve
de grandes difficultés financiéres et explique aussi la difficulté dans la
perception des impots.

Au service des contributions, le retard accumulé avec l'introduction de la
taxation par ordinateur se rattrape peu a peu. Dans le bouclement, il a été
tenu compte des impdts dus par les contribuables qui n’étaient pas encore
taxés. La perception par tranche a permis de faire face aux besoins de
trésorerie courants.

Il est a relever qu'avec les retards dus a la taxation et les dix tranches de
perception qui occupent avec celle de I'impoét fédéral direct toutes les
échéances mensuelles, c’est la perception des contributions ecclésiastiques
en faveur des Eglises reconnues qui en souffre. Outre leurs difficultés finan-
cieres, les Eglises ont éprouvé de grands problemes de trésorerie malgré
une avance de fonds occasionnelle faite par I'Etat.

Dans le domaine des affaires sociales, le budget était bien trop optimiste
surtout lorsque I'on constate qu'il ne reste aucun reliquat de la contribution
de solidarité ou de crise qui vient en déduction de ce chapitre. Les
communes verront donc leur addition progresser trés fortement pour cette
charge qu’elles supportent par moitié avec I'Etat.

A l'assurance-maladie, le contentieux augmente aussi trés fortement
car nombre de concitoyens ne paient plus leurs primes et c¢’est a I'Etat d'y
suppléer.

Les mandats donnés a des tiers voient des hausses aussi importantes.
Il s'agit de taches trés spécifiques qui dans certains cas sont liées a des
effectifs insuffisants.

Pour les victimes d'agression (LAVI), il y a aussi une forte progression des
dépenses. Deux tiers des dépenses sont des indemnités pour tort moral et
le solde concerne des frais et dommages matériels. A ce chapitre, il est
impossible de maitriser les dépenses.

B. Gestion

Trois services du département ont été l'objet de nos investigations
approfondies. Nous vous livrons ci-aprés nos principales remarques et
conclusions.

Service de I'inspection des finances

Périodiquement, le président de la commission pléniéere recoit un rapport
d’'activité du service de l'inspection des finances. Cette procédure destinée a
éclairer notre commission sur les activités de la révision interne répond a
notre mission financiere et de contréle de gestion. Le Conseil d'Etat a donné
son aval pour que cette information nous soit transmise.
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Nous rappelons ci-aprés succinctement les principales missions du service
de l'inspection des finances avant de mentionner ses interventions au sein
du Département des finances et des affaires sociales.

Missions
— Vérification de la tenue réguliére des comptes et du bilan de I'Etat.

— Examen de la conformité des opérations financiéres avec les dispositions
Iégales en vigueur.

— Vérification de la fiabilité des systemes de contréle interne mis en place
dans les offices et services.

— Vérification de I'emploi économe des moyens a disposition.

— Examen des applications informatiques du systéme comptable et
financier dans I'optique des besoins de révision.

Interventions de l'inspection des finances au sein du Département des
finances et des affaires sociales

Le rapport de gestion du département nous indique dans le détail les
services qui ont fait I'objet d’investigations. Cent trente-huit rapports ont été
déposés en 1998 pour I'Etat et ses institutions. Des controles approfondis
ont été réalisés dans la gestion de la Caisse de pensions; au service du
personnel avec une analyse du bureau des salaires; au service financier
notamment avec une analyse du recouvrement du contentieux relatif au
bordereau unique et des autres créances; au service des communes ainsi
qu’au service de I'action sociale.

De nombreux comptes du bilan de I'Etat au 31 décembre 1998 furent
également analysés ainsi que des contrbles de caisse.

Nous relevons que dans les conclusions et recommandations émises,
notre attention n’a pas été retenue par des faits graves qui auraient du étre
dénoncés pénalement.

Dans la gestion financiéere intégrée prévue par le logiciel SAP, la décentralisa-
tion de la saisie des opérations comptables et les nouvelles responsabilités
attribuées aux services a nécessité une information et I'édition de directives
visant a répondre a terme a un management orienté «qualité » et permettant
une gestion uniforme entre les services et les départements.

Des demandes d'amélioration de procédures de facturation et de suivi des
débiteurs furent émises.

Le service de l'action sociale a fait I'objet d'une analyse approfondie. Le
contréle, malgré I'étonnement des responsables des services intéressés,
s’est également étendu aux services sociaux des deux principales villes du
canton et a trois communes afin de vérifier la bonne application des bases
légales et directives données par le canton. Il est conclu que ce secteur est
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bien maitrisé de maniere globale malgré une trés forte augmentation des
dossiers et I'obligation faite aux communes de mettre en place des assis-
tants sociaux compétents.

D’une maniére générale, nous avons pu constater que les remarques et
conseils adressés aux services avaient un suivi. En effet, le service suit les
dossiers, réintervient si ses recommandations ne sont pas prises en compte
et que la gestion risque de rester défaillante.

Relevons pour terminer que les collaborateurs du service suivent une forma-
tion continue dans le cadre de séminaires organisés par la Conférence latine
des chefs des inspections des finances ou les cours de I'Ecole de la Chambre
fiduciaire des experts-comptables. Cela permet des échanges professionnels
fructueux et un développement d'une culture commune propre a améliorer
la qualité du travail.

Service du personnel

Durant I'exercice, le service, en plus de ses taches ordinaires, a essentielle-
ment été occupé par I'évaluation des fonctions ainsi que par la mise en place
d’'un nouveau logiciel de gestion des ressources humaines.

Un groupe de confiance pouvant intervenir en cas de harcelement a été
constitué alors que pour répondre aux exigences fédérales, un concept de
sécurité au travail est élaboré.

Nous vous renvoyons au rapport de gestion du département pour tout ce
qui concerne les mouvements des effectifs, la création ou les mutations de
postes acceptées par le Conseil d’Etat ainsi que la formation continue.

Evaluation des fonctions

Le premier élément a relever est qu'il s’agit d’'une tache trés importante
et qu’elle se déroule dans le temps sur une période plus longue que celle
prévue initialement. Les associations du personnel et certains collaborateurs
se sont plaints de ne pas avoir été renseignés suffisamment et a temps. Le
service du personnel admet que pour ce travail important et complexe
les informations n’ont pas toujours été données dans des délais admis-
sibles. La commission a regretté cette situation, aujourd’hui rétablie, mais
qui a mécontenté les associations du personnel.

Relevons que c'est la fonction qui est évaluée et non pas le titulaire. Le
Conseil d’Etat s’est engagé a ce que l'opération n'aboutisse pas a une
réduction de I'enveloppe globale réelle des traitements. Pour les titulaires
dont le salaire actuel est supérieur au résultat de I'évaluation de leurs fonc-
tions, la correction se fera en principe au travers des promotions a venir ou
des augmentations dues a l'inflation qui ne seraient plus accordées jusqu’a
ce que la situation se rétablisse.

La procédure touche I'ensemble de la hiérarchie et va du chef du départe-
ment au chef de service et jusqu’a I'exécutant. (Les changements intervenus
dans les directions des départements ont parfois perturbé les travaux.)



SEANCE DU 18 MAI 1999 143

Rapport de la commission de gestion et des finances (suite)

Les résultats des travaux (sous forme de grille) furent remis I'été dernier
aux chefs de service. Ces derniers, s’ils trouvaient que les classifications
n’étaient pas adéquates, pouvaient les retenir et intervenir auprés du service
du personnel. En final, le chef de service, qui connait bien I'organigramme
et les compétences exigées par la fonction, a lI'obligation de remettre
I’évaluation a chacun de ses collaborateurs. Des que le fonctionnaire recoit
I’évaluation de la fonction qu'il exerce, il peut intervenir aupres du service du
personnel.

Au vu du nombre de contestations, le Conseil d’Etat, par arrété du 19 ao(t
1998, s’est déclaré d'accord avec la création d’'un groupe consultatif présidé
par le chef du Département des finances et des affaires sociales et composé
de trois membres de I'administration, désignés par le Conseil d’Etat, et de
trois membres des associations et syndicats du personnel, désignés par
ces dernieres. Ce groupe est chargé d’'examiner les cas qui n‘ont pas pu
faire I'objet d'une validation dans le cadre de la procédure courante de la
description des fonctions.

Le Conseil d’Etat, dans cette procédure de réclamation, désire traiter
département par département et garantir I'équité horizontale. En effet, une
modification pour une fonction ou un groupe de fonctions peut entrainer des
modifications en chaine. C’'est pourquoi, tant que I'ensemble du processus
n’est pas terminé, aucune décision définitive ne peut étre prise.

Lintervention du groupe consultatif dans I'évaluation des fonctions s’est
avéré un «outil trés positif». En effet, il a permis dans certains cas de mettre
en évidence la non-concordance entre la description de fonctions et I'organi-
sation présentée du service. Dans ces cas particuliers, toute I'évaluation des
fonctions concernées voire d'un service entier est a refaire, d'ou une longue
attente. Aujourd’hui en mars 1999, il nous est dit que les travaux touchent a
leur fin.

Pour le corps enseignant, c’est avec 25 a 30 fonctions que I'on devrait arriver
a des conclusions au printemps prochain. Toutefois la direction du projet
reléeve du Département de l'instruction publique et des affaires culturelles.

Globalement, le service du personnel remplit bien son réle. Devant I'ampleur
des taches qui lui sont confiées, leur complexité et leur nouveauté, il est
difficile de tenir tous les délais parfois fixés avec trop d’optimisme.

Service du traitement de I'information (STI)

Dans nos investigations, nous nous sommes spécialement arrétés aux
problemes que le passage a I'an 2000 pouvait générer et quelles étaient les
mesures prises.

Relevons tout d’abord que deux approches sont nécessaires. L'une concerne
I'informatique classique développée sous la responsabilité des utilisateurs
avec le STI et l'autre apparait sous la terminologie d'informatique embar-
quée qui est inclue dans le cadre des équipements achetés.
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Informatique classique

Le STI gére plus de 84% des applications de I'Etat, alors que 6 % sont entre
les mains du service des mensurations cadastrales et 9% figurent dans des
applications diverses trés spécifiques.

Le STI gere environ 50 millions de dates pour le compte des applications
«imp6ts ». Aujourd’hui, pres de 95 % des applications et prestations de I'Etat
sont sur ses mémoires, logiciels et réseaux. On estime a plus de 100 millions
de francs le co(t d'établissement et d’acquisition des fichiers et logiciels qui
les exploitent.

Informatique embarquée

Ce type d’informatique est généralement compris et inclus dans les divers
équipements contemporains dont se dotent I'Etat et ses institutions para-
publiques. Il s’agit généralement de processus de commande automatique
pour la téléphonie, le matériel de laboratoire et des centres de contréle. On
en dénombre:

— 50% dans les centraux téléphoniques et la domotique des batiments;
- 20% dans les équipements de la police cantonale;

— 15% dans le matériel spécialisé des ponts et chaussées:

— 15% dans les autres services, notamment les laboratoires.

Dans la politique informatique de I'Etat, le concept de sécurité de I'environ-
nement de la production est donc un élément déterminant et tous les soins
sont requis pour éviter un probleme majeur qui pourrait entrainer le chaos.
Rappelons notamment que les impots, I'assurance-maladie, le personnel, le
fichier des personnes physiques et morales, le pouvoir judiciaire, le registre
foncier et la comptabilité avec le paiement des fournisseurs recourent aux
outils informatiques.

Grace au noeud cantonal et a la décentralisation des serveurs, un incendie
ou un attentat ne pourrait plus bloquer le systeme pendant plusieurs jours,
sauf si I'approvisionnement en énergie électrique du canton n’était plus
assuré. C'est donc aux Forces motrices neuchéateloises, a I'ENSA et aux
services industriels des villes de mettre en priorité la sécurité pour I'approvi-
sionnement et la distribution a l'intérieur du canton.

S’agissant du passage de I'an 2000, qui est craint par certains, relevons les
importantes mesures prises depuis plusieurs années par le service.

La standardisation des matériels et logiciels de base est réalisée. Il a été fait
appel a des constructeurs et fournisseurs fiables qui ceuvrent sur le plan
mondial. lls offrent toutes les sécurités et ont mis en place des centres
d'informations ou lignes rouges pour intervenir si, contre toute attente, un
probléme devait se présenter.

Des 1992, le STI a commencé a moderniser son systeme informatique et les
vieux programmes, notamment ceux qui enregistraient I'année sur les deux
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derniéres positions, furent réécrits et transformés pour répondre a la gestion
présente.

Depuis prés d'une année, I'ensemble des utilisateurs (au niveau des chefs de
service) est informé. Un suivi et un contrdle constant sont mis en place afin
que chaque responsable réagisse.

Un site Intranet est a disposition de I'administration cantonale, des com-
munes et du secteur parapublic. Chaque utilisateur et intéressé peut ainsi
connaitre son cahier des charges avec ses engagements, |'état d’avance-
ment des travaux le concernant, et cela par rapport a I'ensemble des
missions du STI.

En guise de conclusion nous pouvons relever que:

— au sein du canton, il n'y aura pas de chaos, s'il n'y a pas de problémes
d’approvisionnement énergétique;

— les secteurs sensibles (santé, impot, police, justice, social et territoire)
sont traités de maniére professionnelle. Le risque est donc faible;

— le 30 décembre 1999, a 18 heures, tous les acces aux données seront
bloqués, puis rétablis selon un plan d’action précis dés le 1¢ janvier.
(Relevons que I'administration sera fermée le 31 décembre);

— s'agissant du nceud cantonal, le systeme a été testé depuis plusieurs
mois. Cela était nécessaire car il recele passablement d'informatique
importée;

— toutes les actions sont étroitement coordonnées avec le centre électro-
nique de gestion de la ville de Neuchéatel qui doit assurer une gestion de
maniere continuelle, notamment pour les hdpitaux et la police.

Politique informatique

La politique informatique 1998/2001 présentée au Grand Conseil avec un
crédit d’investissement est en cours de réalisation. Dans son rapport de
gestion, le Département des finances et des affaires sociales nous donne
toutes les informations et statistiques concernant le développement de ce
plan. Il nous parait cependant raisonnable de vous informer avec quels
moyens humains le STI fonctionne. Pour entretenir et faire évoluer ce
véritable systéme nerveux de notre administration cantonale en évitant tout
risque de dysfonctionnement, il a fallu recourir a:

— 8 personnes gérant 1600 ordinateurs personnels (PC) avec 400 impri-
mantes et 50 périphériques, le tout mis en réseau;

— 17 personnes pour le développement (25 applications internes et
50 applications externes);

— 10 personnes pour le nceud cantonal neuchéatelois reliant 3500 postes de
travail, 80 serveurs et 75 applications ainsi que la mise en place du
réseau pédagogique avec 3000 postes de travail ;
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— 4 personnes au Centre d'impression de Fleurier qui édite plus de
12 millions de documents;

— 2 personnes a la direction et au secrétariat.

Nous considérons qu’actuellement ce service remplit parfaitement son
réble et que les objectifs fixés sont atteints. Avec la collaboration du
Centre électronique de gestion (CEG) de la ville de Neuchatel, celles du
service informatique de La Chaux-de-Fonds et de plus de cinquante
communes, nous disposons d'une informatique cantonale performante
qui travaille dans un rapport prix/performance remarquable. L'entité neucha-
teloise devient une référence pour d’autres administrations cantonales et
communales.

3. Département de la gestion du territoire

Généralités

Les membres de la sous-commission de gestion et des finances ont rencon-
tré, en date des 4 et 10 mars 1999, le conseiller d’Etat, chef du Département
de la gestion du territoire, ainsi que son secrétaire général, pour 'examen de
la gestion et des comptes 1998.

Il est constaté que les charges sont bien maitrisées, puisque les comptes du
département, tant en ce qui concerne le fonctionnement que les investisse-
ments, sont meilleurs que le budget. Le chef du département assure que les
chefs de service se rendent compte de la situation et ont fait les efforts
nécessaires a une maitrise des charges.

En ce qui concerne les recettes, on assiste a une diminution, notamment de
la part aux droits sur I'essence (diminution d’environ 2 millions de francs).
En effet, les ventes de carburant ont baissé de maniére globale en Suisse et
le calcul de la part versée aux cantons prend en compte les investissements
réalisés sur les routes principales. Or, le retard des travaux sur la J 10 entre
Brot-Dessous et Rochefort nous a également pénalisé.

Ce retard dans les investissements pour les routes principales nous a en
revanche permis d’investir des montants plus importants dans le cadre de la
construction de la route nationale. Malheureusement, le critere d'investisse-
ment en matiére de routes nationales n’est pas pris en compte pour le calcul
de la part aux droits sur I'essence. Un document relatif a la répartition de
I'impot sur les huiles minérales a été distribué (voir annexe 2).

En matiere de subventions fédérales en faveur des routes, il n'y a pas
de retard. Par contre, en ce qui concerne les subventions fédérales en faveur
des eaux usées, un certain retard dans le paiement des subventions existe,
da au fait que la Confédération avait fixé un délai pour la suppression des
subventions en cette matiére, ce qui a provoqué un certain afflux de
demandes.
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Dans ce domaine, le chef du Département de la gestion du territoire a
rappelé que la législation fédérale nous obligera a introduire des taxes
causales, basées sur le principe pollueur-payeur. Des propositions ont été
soumises a la commission de gestion et des finances élargie. La sous-
commission a demandé que la taxe cantonale d’épuration soit intégrée aux
prix de I’'eau et non appliquée par téte.

Secrétariat général

On constate une diminution des charges dans le compte commissions,
ce qui s’explique par la non-renomination de la commission cantonale de
protection de I'environnement.

De maniere générale, les commissaires ont été renseignés sur la nouvelle
méthode et la présentation des comptes d’amortissement, dans la mesure
ou l'intégration de la gestion des investissements et des immobilisations au
nouveau progiciel de gestion financiére, dés le 1 janvier 1998, a nécessité
I'adaptation du plan comptable, notamment au niveau des comptes de
fonctionnement. Les amortissements qui figuraient précédemment sous la
rubrique « Comptes des investissements » (332000 et suivants) apparaissent
dorénavant sous «Amortissements des immobilisations en cours du
patrimoine administratif» (331005), pour les investissements en cours, et
sous « Amortissements des immobilisations productives du patrimoine
administratif» (331001), pour les investissements terminés et les immeubles
productifs du patrimoine administratif.

Par ailleurs, I'ancienne rubrique « Amortissements du patrimoine financier »
est scindée entre «Amortissements des immobilisations en cours du
patrimoine financier» (330005) et « Amortissements des immobilisations
productives du patrimoine financier» (330001).

De l'avis de la sous-commission, cette nouvelle présentation nuit a la clarté
des comptes, puisque les amortissements ne sont plus présentés par nature.

Office des transports

On constate une maitrise des colts de la part des entreprises; les presta-
tions ont été maintenues. La diminution des charges a ainsi contribué a
diminuer tant la charge cantonale que communale. Il y a une légére aug-
mentation (voire stabilisation) des recettes. A futur, une solution étudiée
serait de n’avoir plus qu’une seule entreprise dans le canton, voire deux
(éventuellement une entreprise « urbaine» et une entreprise «trafic régio-
nal»). Ceci n’interviendra toutefois pas avant la fin d'Expo.01. Par ailleurs, de
nouveaux titres de transport sont actuellement a I'étude.

Service des ponts et chaussées

Il a été constaté que la rubrique «véhicules de service» était en augmen-
tation, mais compensée toutefois par une refacturation aux services
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concernés. Par contre, en ce qui concerne les autres véhicules, on se rend
compte que I'entretien augmente chaque année, conséquence du vieillisse-
ment du parc. Lentretien des véhicules légers a été confié en priorité aux
garages privés, a la suite du rapport d’analyse « garages de I'Etat», ce qui a
conduit a une diminution de I'effectif de deux postes de travail.

S'agissant de I'éclairage d’appoint des tunnels de la J 20 au moyen de pan-
neaux photovoltaiques, le bilan global est assez positif, mais la production
reste chére. C'est plus une question d'image et de démonstration.

Une statistique de la consommation de sel et de chlorure de calcium pour
I'entretien hivernal a été fournie (voir annexe 3). Contrairement a d’autres
cantons confrontés a certaines difficultés en raison des conditions hiver-
nales particuliéres de ces dernieres semaines, nous ne connaissons aucun
probleme d'approvisionnement ou de stockage.

Les frais d’entretien électromécanique sont en augmentation. Ce phéno-
meéne est di a la durée de vie de ces équipements, qui a été surestimée,
ainsi qu’aux conditions climatiques particulieres qui regnent dans les
tunnels.

En ce qui concerne les acquisitions de terrains pour les constructions
routiéres, la procédure se déroule comme suit: I'Etat et le propriétaire
conviennent d'un prix au metre carré. Les 75% a 80 % sont versés a la signa-
ture de la convention et le solde, ajusté a la surface effectivement utilisée, a
la cléture du chantier. Il en découle des montants résiduels au compte des
investissements, apres la fin des travaux.

Service de la protection de I’'environnement

Les commissaires se posent la question de |'assainissement des anciennes
décharges. Une ordonnance fédérale sur les sites contaminés oblige les can-
tons a faire un inventaire, qui est en cours. Pour sa part, la Confédération
estime a plusieurs milliards le colt de l'assainissement de toutes les
anciennes décharges (sites contaminés). Les inventaires et assainissements
doivent étre planifiés sur le long terme. Un rapport a I'appui d'une demande
de crédit sera présenté au Grand Conseil.

En ce qui concerne les ordures ménageéres, une ordonnance fédérale interdit
le dépobt de celles-ci dans des décharges a compter du 1¢ janvier 2000, ce qui
signifie que CRIDOR a La Chaux-de-Fonds accueillera les communes du
canton du Jura, alors que, de son cé6té, SAIOD a Colombier collabore déja
avec une partie du Nord vaudois. Il est a relever que, des le 1 janvier 1999,
toutes les communes neuchéateloises sont (ou en voie de I'étre) liées par
convention a I'une des deux usines d’incinération du canton.

Au chapitre des recettes, il est a relever que des mesures faites par le canton
dans le cadre du trafic et du contréle de I'air ont été subventionnées par la
Confédération, avec effet rétroactif, ce qui a permis de recevoir en 1998 plus
de 750.000 francs de subventions fédérales.
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Service de I'énergie

On constate que les capteurs solaires se développent bien, grace notam-
ment aux subventions accordées dans ce domaine. Les commissaires
souhaitent toutefois que le rapport du département fasse la distinction entre
les subventions accordées aux institutions publiques et aux privés et que le
titre de la rubrique soit simplement « subventions accordées».

Service de 'aménagement du territoire

En matiere d’aménagement du territoire, un photomontage n’est pas une
exigence formelle du service, mais le chef du Département de la gestion du
territoire indique que ce genre de document peut aider a la décision, dans
certains cas particuliers. Une information préalable quant au co(t prévisible
serait souhaitable, car un probléme est récemment apparu dans le cadre
d’un projet de construction.

Service des foréts

Les locations qui figurent dans les comptes du service des foréts et de
I'office de la conservation de la nature sont simplement la conséquence du
déménagement de ces deux entités dans le batiment rue du Parc 119, a La
Chaux-de-Fonds (ancienne usine Calida).

Service de la faune

Enfin, au service de la faune, les subventions versées aux sociétés de chasse
représentent une partie du montant de chaque permis délivré, versé aux
sociétés pour des activités de formation ou de tir.

Visite de DIVIZA S.A.

La seconde partie de la séance de la sous-commission a été consacrée tout
d’abord a la visite de I'entreprise DIVIZA S.A., Centre cantonal de tri des
déchets, a Coffrane. Aprés une premiére partie administrative, présentée par
M. Proserpi, une visite de l'installation de tri a eu lieu. Le gros probléme
du centre est celui de ne pas recevoir les quantités sur lesquelles le plan
financier avait été prévu a l'origine. En effet, un investissement de 5,4 mil-
lions de francs a été consenti, pour une estimation de déchets annuelle de
100.000 tonnes. Le plan financier était quant a lui basé sur un apport annuel
de 50.000 tonnes. En reéalité, lors de la premiere année d’exploitation
en 1994, 25.000 tonnes ont été conduites a Coffrane, ce qui a engendré
une perte de 405.000 francs. Aprés un assainissement par abandon de
créances, la seconde année d’exploitation a engendré une nouvelle perte de
470.000 francs. La premiére intervention de I'Etat, en 1996 (prise en charge
d'intéréts) s’est montée a 170.000 francs, de méme qu’en 1997. La subven-
tion pour 1998 n’a pas encore été versée; cette aide ne sera pas renouvelée.
Il Ny a actuellement plus que quatre personnes travaillant a DIVIZA, alors
qu’elles étaient huit a I'origine.
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Le gros probleme réside dans les quantités de déchets a recevoir ou I'on
ne voit pas d'amélioration. Ce phénomeéne s’explique par le développement
du tri sur les chantiers. Des déchets sont conduits a I'extérieur du canton ou
éliminés de maniere sauvage. Le contréle de leur élimination doit étre main-
tenu et des sanctions doivent étre prises quand ces derniers sont évacués
illégalement.

Séance au service des ponts et chaussées

La fin de la séance se déroule au service des ponts et chaussées, ou diverses
questions sont examinées et développées, notamment celle concernant la
part cantonale aux droits d’entrée sur les carburants. On constate en effet
une réduction de la consommation d’environ 3%, ce qui influence les
subventions regues a ce titre. Comme déja indiqué, ces subventions sont
également basées sur les investissements réalisés sur les routes principales,
et non sur ceux consacrés aux routes nationales. Les recettes percues a ce
titre ont donc passé d’environ 24,4 millions de francs en 1996 a 23,3 millions
en 1997 et a 21,2 millions en 1998 (voir tableau annexe 2).

Par ailleurs, et une fois de plus, on constate que les montants consacrés a
I’'entretien des routes sont insuffisants mais, compte tenu des sommes
importantes consacrées aux investissements ces dernieres années, notre
réseau routier cantonal présente tout de méme un degré d’entretien qui
peut étre qualifié de correct. Ces gros efforts d’investissements contribuent
également pour une part a I'entretien de certains trongons. Enfin, on compte
dans notre canton un nombre important d’ouvrages d’art et les montants a
disposition, aprés les gros investissements consentis, devront certainement
étre revus a la hausse ces prochaines années.

A lissue de I'examen des comptes 1998, la sous-commission de gestion
et des finances du Département de la gestion du territoire approuve en
conséquence ceux-ci et remercie le chef du département et son secrétaire
général d’avoir répondu a toutes les questions des commissaires.

4. Département de I'économie publique

Introduction

La sous-commission du département s’est réunie a quatre reprises.

Trois séances ont été consacrées a la gestion 1998:

— 14 avril 1998, au service de I'économie agricole;

— 3juillet 1998, au secrétariat du département;

— 24 novembre 1998, au Site de Cernier.

En date du 15 mars 1999, la sous-commission a accepté les rapports concer-
nant la gestion et décidé de présenter un résumé-synthése de ces trois
rapports a la commission de gestion et des finances (chapitre B. Synthéese
des rapports de gestion 1998).
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Ce méme jour, nous avons visité les batiments de la station d'essais viticoles
sous la conduite du chef de service et du secrétaire général du département.
La séance s’est poursuivie par I'examen des comptes.

A. Examen des comptes 1998

Le chef du département se dit satisfait du résultat des comptes qui s’inscrivent
dans le cadre du budget prévu et remercie I'ensemble des collaborateurs du
département de I'économie publique pour le travail accompli en 1998.

Secrétariat général

Le budget du secrétariat général est bien tenu méme si le compte 318555
« promotion industrielle » présente un «dépassement» de 200.000 francs
par rapport au budget. Les engagements en ce domaine peuvent étre
difficilement prévisibles. Une démarche engagée exige un suivi adapté: des
déplacements a I'étranger, des contacts supplémentaires... pour assurer
des acquis. D’ailleurs, ce compte a été compensé par une allocation
inférieure de 200.000 francs au fonds de la promotion économique.

Nous relevons que les comptes présentent plusieurs exemples d’émoluments
administratifs supérieurs au budget, notamment a l'office de vérification en
métrologie et plus particulierement a I'office de la main-d'ceuvre étran-
gere. Une question se pose donc: dans quelles mesures d’autres services
pourraient-ils envisager une augmentation justifiée des émoluments?

Office du chémage

L'augmentation en charges du personnel résulte de transferts de statuts de
droit privé a des statuts d’engagement. Il est a relever que la Confédération
rembourse les charges en personnel au début de I'année suivante.

Office des étrangers

Au compte 390200 «détention et mesures de contrainte», la situation
actuelle nous est financierement favorable. Les colits seraient plus impor-
tants si le centre LMC avait été construit comme prévu par le canton de
Geneéve. Actuellement, les étrangers détenus sont transférés dans le centre
provisoire de Favra (GE); sept personnes y ont été transférées.

Le Grand Conseil a donné son accord a la possibilité de dénoncer le concor-
dat liant les cantons romands en février 1999. A I'avenir, il est envisagé de
collaborer avec le canton de Berne qui pourrait mettre en place un centre
LMC a Witzwil. Les déplacements seraient diminués, ce qui rendrait la
situation plus favorable et réduirait les codts.

Office des étrangers, section asile

Augmentation au compte 301000 «traitements du personnel», une per-
sonne, chargée de I'exécution des renvois, a été engagée. Les subventions
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de la Confédération relatives a ce poste ont été versées intégralement a
I'office suite a la renonciation de I'office d’'hébergement des demandeurs
d’asile (OHDA).

Service de I'emploi

Ce service réunit 35 conseillers en personnel; il était nécessaire de renforcer
la formation par 'engagement d’une personne dont le role est d’orienter les
conseillers et d'assurer ainsi I'unité d’action. Les amortissements sont nuls,
le batiment abritant les bureaux du service appartient a la Caisse de pen-
sions. L'ensemble des dépenses pour les bureaux sont donc des locations.

Service de I’économie agricole

Les paiements directs et écologiques présentent une augmentation liée aux
modifications de la loi. Celle-ci varie d'un an a l'autre actuellement! Les
sommes présentées dans les comptes correspondent aux versements de la
Confédération au 31 décembre 1998.

Service viticulture et station d’essais
Le chef du service nous a donné les informations suivantes.

Compte 318000 « mandats, expertises, études » : sont imputés les taxes, les
assurances et surtout le colt du tacheronnage de la vigne. Malgré les appa-
rences, le budget de 280.000 francs n’'a pas été dépassé mais une somme de
22.308 fr. 30 a été débitée par erreur de ce compte pour payer a des tiers
(I’Association PI-3 Lacs) une contribution de la Confédération aux mesures
de luttes respectueuses de I'environnement.

Parallelement, I'argent versé par la Confédération a été comptabilisé sur le
compte 460800 (22.308 fr. 30).

Compte 439850 «recettes diverses »: la somme de 31.545 fr. 60 se décom-
pose comme suit:

— 375fr. 60 pour la vente de vieux matériel;
- 31.170francs: somme versée a titre de vigne de compensation.

La loi sur la viticulture prévoit que celui qui est autorisé a arracher une
vigne sans replantation doit créer une surface viticole comparable ailleurs
(compensation).

Comme depuis 1976, date de mise en application de la loi, il s'est créé plus
de vignes qu’il ne s’en est arraché, un surplus de vigne de compensation
a ainsi été disponible. Le service de 'aménagement du territoire gére ces
surfaces et les propose aux propriétaires qui sont autorisés a désaffecter
leurs vignes, pour des constructions par exemple.

En payant aux vignerons qui avaient créé ces nouvelles vignes une somme
symbolique, le propriétaire s'évite l'obligation de créer Iui-méme un
vignoble de toute piece, ce qui serait d'ailleurs souvent impossible vu le peu
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de terrains favorables encore disponibles. La somme de 5 francs par métre
carré représente peu de chose par rapport au prix de réalisation d’un vignoble
et méme trés peu si on la compare a la plus-value du terrain qui a passé d'une
valeur viticole a une valeur de terrain a batir. Une fois cette compensation
ainsi réalisée, le service de 'aménagement du territoire retranche les métres
carrés accordés de la liste des surfaces pouvant servir de compensation, cette
possibilité n'étant évidemment utilisable qu’une seule fois !

Comme I'Etat est propriétaire de certaines surfaces en vigne qui peuvent
servir de compensation, on nous demande parfois de céder ce droit a une
tierce personne; c’est ce qui explique les 31.170 francs de cette année.

Nous noterons qu’avec les travaux autoroutiers, la surface viticole du canton
a perdu cette année 14.110 m2.

Site de Cernier

La question restée en suspens lors de la séance du 24 novembre relative au
rapport de l'inspection des finances sur des problemes comptables entre les
comptabilités du site et la communauté d’exploitation du domaine est expli-
citée par lI'inspection des finances. La note présentée montre qu’il s'agit de
variations de certains inventaires. Les réajustements ont été effectués en
1997 et comptabilisés au site et au domaine dans les comptes de I'exercice
1997. La différence entre les réajustements des deux comptabilités était de
2451 fr. 45. Nous prenons acte de ces explications avec satisfaction.

Sil’évolution des économies se poursuit, le réfectoire reste un poste difficile.
Le déficit s'explique partiellement par le fait que le prix de 8 fr. 50 par repas
pour les éléves ne couvre pas les frais (le prix pour les autres consomma-
teurs est de 10 fr. 50). Le manque a gagner sur le tarif-éléve est porté entiere-
ment a la charge du site, il s’éleve a prés de 25.000 francs. Pour diminuer
le déficit, il s'agira d’augmenter la fréquentation. Selon le développement
des activités du site, I'équilibre financier pourrait étre atteint mais il s’agit
d’augmenter les revenus d’environ 70.000 francs.

Observatoire cantonal

Il faut s’attendre a une reprise des ventes de masers sur |'exercice 1999. Les
instruments utilisés dans la recherche spatiale demeurent trés compétitifs
grace a leur poids plus faible que ceux produits par la concurrence russe.

La recherche de collaboration entre les différents partenaires comme le
CSEM, l'institut de microtechnique reste un souci constant, le développe-
ment de projets novateurs est essentiel pour I'observatoire.

Fonds
Fonds de crise

Diminution importante: les réserves du fonds passent de 3.658.383 francs a
2.213.336 francs.
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Les charges des emplois temporaires (fin de droit) augmentent de plus de
7 millions de francs entre le budget et les comptes 1998. Cette augmentation
des dépenses s’explique par le soutien aux sans-emploi, elle est due aux
modifications récentes de la loi fédérale sur I'assurance-chémage.

Fonds de la promotion économique

Les demandes d'aides sous forme de cautionnement sont moins nom-
breuses, les entreprises s’intéressent plus au dégrévement fiscal.

Fonds d’aide aux régions de montagne

La fortune du fonds a passé de 8 millions de francs en 1997 a 7,4 millions
en 1998, dont 5,4 millions sont engagés sous forme de préts a durée de 15 a
30 ans. Les remboursements annuels s'élevent a 400.000 francs. On constate
un manque de liquidités pour I'avenir, car I'aide au Centre sportif du Val-de-
Travers greve a elle seule les liquidités disponibles (2,1 millions de francs).

Investissements

Les crédits accordés pour le Centre des déchets carnés a Montmollin
s’élévent au total a 1.322.000 francs, dont 375.000 francs de crédits supplé-
mentaires accordés par deux arrétés du Conseil d'Etat en 1997 et en 1998. Ce
dépassement important est lié a un enchainement de problemes techniques
pour le déplacement et le chargement des cadavres d’animaux. Les accés
pour les camions de l'entreprise responsable du transport ont d( étre
modifiés.

Planification financiére

Le département présente relativement peu de mesures d’économies supplé-
mentaires. La mesure la plus importante serait de prolonger la prorogation
de la contribution de 2% aux mesures de crise jusqu’a ce qu'intervienne la
compensation a froid de I'impdot direct sur le revenu. Cette contribution
serait abandonnée en 2001.

En I'état actuel, la volonté d'appui a la promotion économique est affirmée
et la politique sociale du canton est soutenue. Ces deux volets de la politique
cantonale neuchateloise ne sont d'ailleurs pas remis en cause.

Quant aux réformes structurelles au sein du département, ce qui devait étre
fait a été réalisé:
— réformes administratives du service de I'emploi;

— création du nouveau service des étrangers regroupant les sections:
séjour et établissement (SETA), main-d’'ceuvre (SEMO) et asile (SASIL).
Le bureau du délégué aux étrangers dépend lui du secrétariat général du
département;

— restructuration du Site de Cernier.
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En ce qui concerne les subventions a I'agriculture, elles dépendent principa-
lement de la Confédération, le réle du canton étant plus souvent celui d'un
redistributeur.

Enfin, les efforts de spécialisation entre les laboratoires cantonaux de Suisse
romande sont en cours pour contenir les augmentations des co(ts générés
par les investissements nécessaires dans les nouveaux équipements.

Un commissaire reprend le principe des émoluments qui peuvent constituer
une source de recettes, il propose que les services de I'Etat prélevent des
taxes adaptées pour couvrir partiellement certains frais administratifs. Les
analyses de contrbles supplémentaires des denrées alimentaires méritent
d'étre facturées aux entreprises et commercants qui ne veulent pas
pratiquer I'obligation d’autocontrodle.

Au sujet du tourisme, la sous-commission a pris connaissance avec satis-
faction de I'augmentation des nuitées en 1998. Elle s’interroge sur son
développement: est-il possible de faire mieux pour renforcer ce secteur de
I’économie? Nous espérons que I'Expo.01 contribuera a son développe-
ment, une opportunité a saisir sur le plan cantonal.

B. Synthése des rapports de gestion 1998

Au cours de I'année 1998, la sous-commission s’est réunie a trois reprises
pour examiner la gestion des services et offices notés ci-apres.

Trois rapports ont été rédigés par le rapporteur, les membres de la sous-
commission les ont acceptés, un exemplaire de chaque rapport a été remis
au chef du département. Dans ce rapport de synthese, nous retiendrons les
éléments suivants.

Le 14 avril 1998, la sous-commission a été recue a Cernier dans les bureaux
du service de l'économie agricole. Nous nous sommes intéressés a la
gestion:

— du service de I'économie agricole;

— de l'office des paiements directs;

— de l'office des améliorations fonciéres;
— de l'office de I'équipement agricole.

Vu l'importance des sommes attribuées sous forme de paiements directs,
il y a lieu d'assurer un contréle crédible. Pour ce faire, actuellement, les
services de |I'Etat se basent sur des plans d’ensembles topographiques ajus-
tés avec le cadastre. Ce sont les préposés communaux a la culture des
champs qui dressent les inventaires des surfaces bénéficiant de paiements
directs et I'office des paiements directs supervise leurs rapports. A l'avenir,
pour le controle des surfaces, cet office envisage I'utilisation d'un systéme
GPS ou de photos aériennes. Une commission fédérale prévoit de mettre en
place un systéme de contréle équivalent, il s’agit d’attendre les propositions.
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Au chapitre de I'équipement agricole, notons que |'assainissement des
fosses a purin se poursuit dans la mesure ou les crédits sont disponibles, le
canton et la Confédération accordent au maximum 40% de subventions
pour ces travaux, antérieurement, le taux de subvention était de 50 %.

Le chef de l'office des améliorations fonciéres nous informe qu'il est
amené a collaborer avec I'office de la conservation de la nature, notamment
lorsque des travaux de compensation sont réalisés en faveur de la nature.
Ces réalisations sont en principe remises aux communes a la fin des
travaux et sont parfois entretenus par des équipes de chGmeurs. Selon le
chef des améliorations foncieres, il existe une lacune au niveau législatif, a
savoir: qui s'occupe de I'entretien des zones de compensation aprés leur
réalisation ?

Le 3 juillet 1998, la sous-commission a été recue au secrétariat général du
département. Elle s’est entretenue avec le conseiller a la promotion indus-
trielle et commerciale, le chef du service économique et statistique, ainsi
qu’avec le conseiller a la promotion endogene.

Le chef du département nous a présenté I'environnement actuel de la pro-
motion économique qui ne cesse d’évoluer car la concurrence se manifeste
toujours plus sur les plans des cantons et au niveau international.

Dans cette compétition, Neuchatel, grace a la compétence des entreprises et
des travailleurs, conserve des atouts en particulier dans le potentiel horloger,
la microtechnique, I'électronique, les télécommunications, les activités
pharmaceutiques, les cosmétiques, les produits de luxe.

La création de N.TEC (Neuchatel Technologie Economie Compétence) par sa
structure vise a dynamiser la promotion endogéne.

Les responsables de la promotion économique nous assurent que les
entreprises endogéenes bénéficient du méme soutien que les autres dans la
mesure ou elles font preuve de caractére innovateur et de diversification.

Les promotions économiques exogene et endogéne ont la volonté de
contribuer ensemble a l'enrichissement de I'économie neuchéateloise. Il
s’agit aussi de participer au maintien de I'équilibre entre les régions.

Si le tourisme montre une augmentation des nuitées grace aux congres ou
autres réunions, il est reconnu que l'accueil mériterait d’étre amélioré, en
particulier sur le plan de la qualité.

Le 24 novembre 1998, la sous-commission s’est rendue sur le Site de
Cernier. Elle a été informée de tous les changements intervenus et a constaté
que la restructuration du site se poursuivait et que sa rentabilité socio-
économique s’améliorait.

En regard de I'année de référence de 1993, les économies nettes réalisées en
1996 et 1997 s’élevent respectivement a 2.132.000 francs et 2.151.000 francs !
Notons pour étre complet qu’une part du co(t de I'enseignement agricole est
reporté sur les communes mais que le secteur nature du CPLN a bénéficié
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d’'une infrastructure disponible et par la économisé des investissements
importants. Indirectement, les communes ont donc bénéficié de ce transfert.

L'affermage du domaine a été réalisé (1° janvier 1999). Les fermiers ont pris
la décision de pratiquer la production biologique, une démarche intéres-
sante qui s’inscrit dans le renouveau du site.

Notons qu’en 1998, ce lieu attrayant a accueilli prés de 50.000 personnes,
visiteurs des Jardins extraordinaires et de Féte la terre 1998. Des projets
prometteurs devraient encore voir le jour.

Les membres de la sous-commission se sont penchés attentivement sur
les comptes 1997 du site. Suite a des questions relevées par I'un des sous-
commissaires, nous avons pris connaissance du rapport de I'inspection des
finances qui mettait en évidence une différence entre la comptabilité du site
et celle de la communauté du domaine. Le 15 mars 1999, au cours de la
séance consacrée aux comptes 1998, le chef de I'inspection des finances
nous a remis une note au sujet de variations d’inventaires et fourni des
informations complémentaires.

5. Département de l'instruction publique et des affaires culturelles

A. Comptes

Lors de sa séance du 10 mars 1999, la sous-commission a examiné les
comptes 1998 avec le chef du département et le secrétaire général.

Comme I'an passé, elle a aussi pu mettre en exergue cette fois-ci une
sensible amélioration des dépenses nettes par rapport aux prévisions
(237,6 millions de francs aux comptes contre 243,3 millions au budget 1998,
soit une différence de 5,7 millions de francs qui représente 2,35% des
dépenses). Les principales variations sont enregistrées dans les secteurs
suivants:

Fr.
— Formation professionnelle .......................... -2.247.000.—
— Enseignement primaire ............ ... i, - 641.000.—
— Haute école neuchéateloise (HEN) .................... - 581.000.—
— Enseignementsecondaire .......... ... i, - 516.000.—
— Enseignement universitaire
(contributions versées a d'autres universités) .......... + 644.000.—

La plupart des autres secteurs d’activités laissent également apparaitre des
dépenses nettes inférieures au budget 1998.

Les plus importantes fluctuations sont notamment liées a une surestimation
des dépenses par les communes (formation professionnelle), a la non-
ouverture de certaines classes (enseignement primaire et secondaire), a la
réduction des amortissements prévus (HEN) et a 'augmentation du nombre
d’étudiants dans d’autres universités et des contributions y relatives.
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Eu égard aux nombreuses explications figurant déja dans les commentaires
des comptes, nous nous contenterons ci-aprés de quelques remarques
succinctes.

6011 Office des bourses

Sauf pour les bourses d’apprentissage, les fluctuations enregistrées
découlent avant tout de variations dans le nombre des bénéficiaires.

6050 Centre de perfectionnement du corps enseignant

Lamélioration de 200.000 francs est essentiellement liée au report de
certaines formations et a une moindre fréquentation de cours facultatifs.

6150 Office du matériel scolaire

Une sensible réduction des commandes provenant des écoles secondaires
(compte 310620) et une augmentation de celles des autres cantons (compte
435000) ont eu des effets positifs sur ce chapitre (économies de prés de
200.000 francs).

Notons que cet office fusionnera avec I'économat des le 1° janvier 2000, ce
qui entrainera la suppression d'un poste de travail.

6200 Service de I'enseignement primaire

L'amélioration globale s’éléve a 641.000 francs et s’explique notamment par
la non-ouverture de certaines classes (accueil, institutions, etc.), en liaison
avec les fluctuations des nombres d'éléves.

Notons encore que le crédit «informatique » voté par le Grand Conseil n'a
pas encore été utilisé et que le soutien pédagogique (compte 362630) a été
en partie comptabilisé sous compte « traitements » (compte 362621).

En ce qui concerne «Objectif grandir », le département a renoncé a former a
cette méthode de nouveaux enseignants; a certaines conditions, les anciens
sont autorisés a en poursuivre 'application. « Objectif grandir», utilisé de
maniére nuancée dans notre canton, n'y a jamais suscité les passions
constatées dans d’autres régions.

Quant a I'enseignement « Cultures religieuses et humanisme », il sera intro-
duit au niveau 8 (demi-période annuelle). Une commission étudie actuelle-
ment le contenu du futur programme.

6201 Ecole normale

Les indemnités aux éléves (compte 302600) figuraient précédemment au
chapitre des bourses. Elles proviennent des recettes découlant de remplace-
ments (N.B. en augmentation) effectués par les étudiants de 3° année. I
n‘est pas exclu qu’elles disparaissent prochainement, sacrifiées sur I'autel
des économies exigées du département. Cela ne préjugerait évidemment
pas de I'octroi de bourses, de cas en cas.
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Relevons que I'Ecole normale, le Centre de perfectionnement du corps
enseignant et le Séminaire pédagogique de l'enseignement secondaire
seront appelés a s’intégrer dans la future Haute école pédagogique (HEP) en
cours de réalisation dans le cadre BEJUNE. Prévue pour 2001, cette HEP
disposerait d’antennes a Neuchatel, Bienne et Porrentruy.

6250 Service de I’'enseignement secondaire

On enregistre ici une amélioration de 516.000 francs par rapport au budget.
Elle découle essentiellement de la non-ouverture de certaines classes (en
réalité 391 au lieu de 402).

6300 Service de la formation professionnelle

La commission créée pour mieux coordonner les estimations budgétaires
entre I'Etat et les communes ne s’est pas montrée particulierement efficace,
puisque les dépenses ont été a nouveau trés fortement surévaluées par
les écoles communales (ex.: 1 million de francs de trop au compte 362690
«traitements de I|'enseignement professionnel»). Pour |‘ensemble du
chapitre, I'amélioration s’éléve a prés de 2,3 millions de francs.

La sous-commission demande au Département de l'instruction publique
et des affaires culturelles de revoir sérieusement la budgétisation de ce
chapitre.

6301 Haute école neuchételoise

Les dépenses nettes sont sensiblement inférieures au budget
(-580.000 francs). D'importantes économies ont été faites au niveau de
I'achat et de l'entretien de I'équipement, mais elles ont été en partie
compensées par des travaux d’entretien et de transformation aux batiments.
La principale amélioration résulte d'une tres forte réduction des amortisse-
ments (— 343.000 francs).

6304 Centre de formation professionnelle du Val-de-Travers

La réduction des dépenses est liée a la fermeture du centre en aolt 1998;
elle a évidemment entrainé une diminution parallele des dépenses commu-
nales et des subventions fédérales.

Lincidence financiere de cette fermeture a été la suivante aux trois
niveaux:

Fr.
— COMMUNES .« ottt ittt ittt et et ettt e et 20.000.—
B = = ) S 160.000.—
— Confédération ...........cciiiiiii it 140.000.—

Ces montants peuvent étre multipliés par 1,5 pour 1999 (douze mois au lieu
de huit).
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6305 Centre d’intégration professionnelle Couvet (CNIP)

La subvention de I'OFAS a été nettement surévaluée, mais ce «manco»
a été en partie compensé par une sensible augmentation des écolages.
(Cf. par ailleurs le chapitre du rapport de gestion consacré au CNIP par la
sous-commission.)

6350 Service de I'enseignement universitaire

La forte augmentation des dépenses par rapport au budget (+ 644.000 francs)
résulte a la fois d'un nombre plus élevé d’'étudiants neuchéatelois immatri-
culés dans d’'autres universités et de I'adaptation progressive des contri-
butions aux nouvelles normes intercantonales (ex.: bientét 46.000 francs
pour un étudiant en médecine...). Notre canton est néanmoins encore
bénéficiaire, puisqu’il verse 5,35 millions de francs aux autres universités
suisses pour ses propres ressortissants et recoit 11,08 millions de francs des
autres cantons pour leurs étudiants aupres de notre alma mater.

6400 Université

L'Université a strictement respecté son enveloppe budgétaire, I'excédent de
charges étant méme quelque peu inférieur aux prévisions (- 195.000 francs).

La sous-commission regrette une nouvelle fois que I'Université n’ait pas
présenté ses comptes par faculté, comme cela avait été prévu lors de la
réforme administrative qui entrainait une simplification du budget.

6500 Service de la jeunesse

La réduction des dépenses (-219.000 francs) s’explique en raison de
transferts de personnel. Le service poursuit sa mue en vue de redéfinir ses
missions et son fonctionnement.

6503 Office médico-pédagogique (OMP)

La réorganisation en discussion crée une certaine insécurité parmi le per-
sonnel de I'OMP. Un rapport interne est attendu pour fin mars 1999. Les
décisions seront de la compétence du Conseil d’Etat.

Notons une forte augmentation du nombre de consultations (+ 1500).

6550 Service des affaires culturelles

Il convient de souligner que la participation, en qualité d’héte d’honneur,
au Salon international du livre de Genéve a pu se réaliser dans le cadre
budgétaire prévu (compte 319605).

Le mandat confié au CCN, au Centre culturel du Val-de-Travers, au TPR et au
Centre de culture ABC en vue de la promotion culturelle dans les écoles fera
I’objet d'un premier bilan en juin 1999.
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6551- 6552 Conservatoires de musique

Les deux conservatoires enregistrent une diminution des heures d’enseigne-
ment. Il existe des listes d’'attente pour certains instruments a Neuchatel,
mais on y manque de locaux. Question a I'étude.

Il semble par ailleurs régner une certaine confusion dans ces établissements
quant a la prise en charge de certaines dépenses (comptes 312000/314000)
par l'intendance des batiments; I'écart par rapport au budget totalise pres de
210.000 francs a Neuchatel et 180.000 francs a La Chaux-de-Fonds.

6700 Service des sports

Comme dans divers autres chapitres, la variation enregistrée (— 271.000 francs)
s’explique essentiellement par une diminution des amortissements.

6703 Panespo

Ce batiment, dont les jours sont comptés, laisse apparaitre bon an mal an un
solde bénéficiaire (28.000 francs en 1998).

Fonds
9603 Fonds encouragement culture et art

Les subventions accordées ont nettement dépassé la somme inscrite au
budget, ce qui témoigne notamment de |'intense activité culturelle de notre
canton. Malgré une bonification budgétaire de 150.000 francs, la fortune du
fonds diminue trés sensiblement.

Investissements (a solliciter)

Comme relevé par ailleurs, le crédit pour le CNIP sera nettement inférieur a
9,3 millions de francs (probablement 5 a 6 millions). Quant a la réalisation
d’'UNILAC, elle n‘est pas prévue pour ces prochaines années; le Conseil
d’Etat n’en est qu’au stade des études.

La demande pour I'équipement informatique et scientifique de I'Université
sera soumise au Grand Conseil en 1999 ou 2000.

Enfin, I'extension et le réaménagement du Conservatoire de musique de Neu-
chatel sont en cours de réexamen et aucun projet ne sera présenté avant 2001.

B. Gestion
Généralités
Dans le cadre de son examen de la gestion du département, la sous-
commission s’est penchée plus particulierement sur les probléemes suivants:

— 26 juin 1998, mise en place de la nouvelle HES-SO dans le canton: entre-
tien avec les directeurs des trois écoles intégrées dans la HEN et avec le
chef du service de la formation professionnelle;
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— 18 septembre 1998, bourses d’études et de formation: entretien avec le
chef de I'office des bourses;

— 30 septembre 1998, avenir des Hautes écoles suisses: présentation des
nouvelles stratégies fédérales en matiére universitaire par M. Charles
Kleiber, secrétaire d’Etat & la science et a la recherche; la sous-
commission a été invitée a une conférence-débat organisée par les
autorités universitaires neuchateloises;

— 13janvier 1999, rénovation d'édifices historiques au Val-de-Travers: entre-
tien avec le chef du service de la protection des monuments et des sites;

— 13 janvier 1999, formation au Val-de-Travers: entretien avec les directeur
et sous-directeur du Lycée Denis-de-Rougemont, le directeur du Centre
neuchatelois d'intégration professionnelle (CNIP, ex-Centre professionnel
du Val-de-Travers) et le chef du service de 'enseignement secondaire;

— 13 janvier 1999, introduction du latin aux niveaux 7 et 8: entretien avec
les précités;

— 3 février 1999, synergies Université - Office fédéral de la statistique
(OFS): entretien avec le directeur de I'OFS;

— 3 février 1999, réalisation du nouveau Musée cantonal d'archéologie,
aspects financiers, perspectives touristiques et scientifiques: entretien
avec le professeur et chef du service et Musée d’archéologie.

Le chef du département et le secrétaire général ont participé a ces nombreux
entretiens. Deux autres questions ont également été abordées avec eux sans
la présence d’'autres interlocuteurs:

— fermeture de l'institut de métallurgie structurale: la question sera reprise
ultérieurement;

— traitement des motions et postulats acceptés par le Grand Conseil et
concernant le département; le chef du département s’est engagé a
répondre au cours de I'année 1999 a toutes les propositions en suspens
depuis plus de deux ans.

1. Mise en place de la nouvelle Haute école neuchateloise (HEN)

La sous-commission a procédé a un large échange de vues avec les
directeurs des trois écoles intégrées dans la nouvelle HEN, ainsi qu’avec le
chef du service de la formation professionnelle.

De maniére générale, on rappellera que les Hautes écoles spécialisées (HES)
sont basées sur une loi fédérale et sur deux ordonnances du Conseil fédéral
et que la reconnaissance formelle des HES dépend du Conseil fédéral.

La Haute école spécialisée de Suisse occidentale (HES-SO) dont la création
a été ratifiée par six Grands Conseils (FR / GE / JU / NE / VS / VD) regroupe
dix-huit écoles (ingénieurs, gestion, arts appliqués, agronomie, information
documentaire, hotellerie); parmi elles, trois neuchateloises:
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— Ecole d’ingénieurs du canton de Neuchatel (EICN);
— Haute école de gestion (HEG);
— Ecole supérieure d’arts appliqués (ESAA).

Toutes les structures sont en place depuis fin 1998 et la loi sur la HEN est
entrée en vigueur, a I'exception de son chapitre financier. Le comité directeur
de la HEN est présidé par le directeur de I'EICN.

Il y a lieu de souligner les avantages découlant des nouvelles HES pour les
étudiants:

— unification des conditions d’admission;

— acces indifférencié a toutes les écoles;

— diplémes eurocompatibles;

— renforcement de la filiere de I'apprentissage ;
— développement de la formation continue.

Quelques mots encore sur les caractéristiques des trois établissements
neuchatelois.

L’EICN est la plus petite école d’'ingénieurs de la HES-SO. Elle offre trois
filieres: mécanique, microtechnique et électricité; chacune de celles-ci
propose ensuite quatre orientations (ex. pour |'électricité: énergie / télécom-
munications / microélectronique et mécanique / informatique et automa-
tique). La formation dure trois ans et est suivie d'un travail pratique de
dipléme de douze semaines. L'ensemble est divisé en modules capita-
lisables en «crédits» (ECTS), systeme en vigueur au niveau européen et
favorisant la mobilité des étudiants par la reconnaissance des acquis.

LEICN entretient des liens étroits avec I'industrie et les instituts universi-
taires au niveau de la recherche appliquée et du développement (ex.: centre
d’analyses par faisceau ionique-CAFI), ainsi que pour diverses prestations de
service (ex.: réalisation de processus spéciaux sur de petites séries, mise a
disposition d'un équipement particulier). Elle offre aussi une postformation
en cours d’emploi (ex.: conception horlogére, optique appliquée).

La HEG, qui est en partie décentralisée a Delémont, est la plus grande école
de gestion de Suisse romande (180 étudiants sur un total de 700 pour
la HES-SO; progression de 90% ces cing dernieres années). Elle offre
trois filieres: management, marketing et communication, informatique
de gestion; une quatriéme est a I'étude: criminalité économique. La forma-
tion porte sur trois ans a plein temps ou quatre en emploi. Les plans
d'études et cursus sont déja coordonnés pour toute la Suisse romande
depuis 1997.

La recherche est avant tout axée vers des prestations de services a l'inten-
tion des PME et elle entre partiellement en concurrence avec celles de
I'Université et de certains consultants privés. Quant aux études postgrades
en gestion actuellement offertes, elles s’adressent essentiellement aux
ingénieurs durant deux ans en emploi.
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L'’ESAA qui ne compte qu’une vingtaine d'étudiants figure parmi les onze
écoles d’arts appliqués de notre pays (trois en Suisse romande). Elle offre
deux formations: bijouterie-objets horlogers et conservateur-restaurateur
d'objets d'intérét culturel (archéologie, ethnographie); une troisieme
(conservateur-restaurateur d'objets scientifiques, techniques et horlogers)
élargira bient6t I'éventail des formations proposées. Ce secteur d’'activités
impligue nécessairement une étroite collaboration avec les musées et une
coordination avec les autres établissements scolaires analogues (ex.: Berne
se spécialise dans la restauration de peintures et sculptures).

Le Conseil fédéral a récemment homologué, sous diverses réserves et
conditions, les filieres des écoles d'arts appliqués.

Concernant ces diverses formations, la sous-commission a en particulier
évoqué les problémes suivants:

— Pratique professionnelle: les exigences antérieures pour I'ESCEA
portaient sur deux ans; elles sont désormais d’une année; la crise écono-
mique ne semble pas constituer un véritable obstacle a I'obtention de
stages d’un bon niveau qualitatif.

— Passerelles: le systtme est devenu assez imperméable; actuellement,
une proportion de I'ordre de 50% des détenteurs de maturités profes-
sionnelles commerciales entrent directement a la HEG. Une partie impor-
tante des étudiants est constituée par des porteurs de maturité de type E
qui entrent a la HEG apres une année de pratique. La part des porteurs
de dipléme ESC ou de CFC d’employé(e)s de commerce qui entrent a la
HEG sur examen d’admission est en sensible diminution. La CDIP envi-
sage surtout de faciliter les transferts au sein du niveau secondaire Il.
Entre I'Université et la HEG, les passages devraient étre favorisés par
I'octroi de «crédits» aux détenteurs d’'une demi-licence en sciences
économiques. Notons aussi qu‘apres sa scolarité obligatoire, un apprenti
sur deux n'a pas commencé immeédiatement un apprentissage (autre
formation, 10° année scolaire, etc.).

— Formation a plein temps ou en emploi ? 20% seulement des éléves a
plein temps a la HEG interrompent leurs études contre 50 % de ceux qui
ont déja un emploi; ce dernier type de formation est trés lourd a assumer
et ce d'autant plus que les entreprises I'encouragent de moins en moins;
certains éléves préferent méme n’en rien dire a leur employeur pour ne
pas étre pénalisés sous une forme ou sous une autre...

— Maitrise ou titre HES ? La sous-commission s’est interrogée sur la valeur
comparative des deux types de formations; la situation est trés variable
d’'une branche a I'autre, en raison notamment de réflexes corporatistes;
dans le secteur de la vente par exemple, la maitrise laisse a désirer; pour
les comptables, les taux d’échecs sont trés élevés pour la formation en
emploi; dans le secteur technique, les professionnels sont réticents a
accorder des allégements aux détenteurs de maturités professionnelles;
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aucune conclusion générale ne peut toutefois étre tirée, car la maitrise
est une formation strictement professionnelle, alors que la HES est de
niveau universitaire.

— Perspectives d’emploi: de par leur formation pratique et directement
utilisable, les diplomés HES trouvent plus facilement un emploi que ceux
de I'Université ou des EPF; c’est ainsi que les PME et Swisscom donnent
le plus souvent la préférence aux diplomés ETS (bientot HES).

— Renforcement de la recherche appliquée et du développement: les
perspectives sont évidemment plus favorables a I'EICN qu’a la HEG ou a
I'ESAA. Limpulsion initiale peut étre donnée par la Commission fédérale
pour la technologie et I'innovation (CTI), mais chaque établissement doit
avoir une bonne structure de liaison et une base de gestion des projets.
La conduite du projet incombe certes au professeur compétent, mais il
importe qu’il bénéficie d’'un soutien sur le plan administratif interne.
Autres partenaires indispensables: promotion économique endogene,
RET S.A., CSEM, Sovar. En ce qui concerne les brevets, un groupe de
réflexion intercantonal a été mis en place.

— Statut du corps enseignant HES: la référence faite au niveau secon-
daire Il n'est pas satisfaisante dans la mesure ou ce statut-la n’est pas
homogéne non plus; il incombera a |'autorité politique d’affiner la
réglementation, mais il n'y aura pas de statut romand HES-SO; les
conditions-cadre permettront toutefois de réduire quelque peu les écarts,
de manieére a faciliter la mobilité des professeurs; cela impliquera
probablement une certaine revalorisation des traitements.

— Aspects financiers: eu égard a |'état des finances fédérales, |'optimisme
n’est pas vraiment de rigueur... Pour le moment, la Confédération assure
le tiers des dépenses, mais elle met en question I'appui apporté a la
formation postgrade; de plus I’élargissement de la recherche appliquée
n’entrainera pas nécessairement une sensible augmentation de I'enve-
loppe globale consacrée a la recherche, d'ou une concurrence accrue
entre universités et HES.

En conclusion, la sous-commission tient a saluer le dynamisme des divers
partenaires du projet HEN. La mise en place des structures semble s’étre réa -
lisée dans de bonnes conditions et il est permis d’espérer que les nouvelles
filieres contribueront a revaloriser la formation professionnelle dans notre
canton. Signe encourageant: 920 étudiants suivent la voie de la maturité
professionnelle au cours de I'année scolaire 1998-1999 (cf. tableau publié a
la page 206 du rapport du département sur I'exercice 1998).

2. Bourses d’études et de formation

Lors de son entretien avec le chef de [|office des bourses, la sous-
commission s’est particuliérement intéressée aux conditions d’octroi et au
mode de calcul des bourses, aux montants accordés et a leur niveau en
comparaison intercantonale.
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On rappellera tout d’abord que la premiére loi cantonale sur les bourses
d’études et d’apprentissage a été adoptée en 1969 et qu’elle a été remplacée
en 1994 par une nouvelle loi sur les bourses d’études et de formation. Les
bourses sont calculées sur la base de barémes fixés par le Conseil d'Etat en
tenant compte a la fois de la situation financiere du requérant et de ses
parents, du nombre d’enfants a la charge des parents et des frais supplé-
mentaires liés a la formation. Les dépenses sont réparties a raison de 54 % a
la Confédération, 23 % a I'Etat et 23 % aux communes.

La sous-commission a examiné dix cas concrets (cing octrois et cing refus
de bourses). L'application de baréemes précis, avec un systeme de points,
offre de bonnes garanties d’équité. Les montants octroyés aux étudiants
de I'Université ont été augmentés de 300 francs pour I'année scolaire
1998-1999, afin de tenir compte de I'augmentation des taxes universitaires.

Deux exemples de bourses accordées:

— revenu de base: 39.000 francs; diner au dehors + déplacements + frais
d'études a I'Université de Neuchatel: octroi d’'une bourse de 5600 francs;
si fréquentation d'une HES éloignée de notre canton: bourse de
13.000 francs;

— revenu de base: 65.000 francs; études a I'Université de Neuchatel:
bourse de 500 francs; fréquentation d’une HES au Valais: 9000 francs
(N.B. si la méme formation n’existe pas a Neuchatel).

Un exemple de bourse refusée:

— revenu de base: 86.000 francs; un enfant en scolarité obligatoire et un
étudiant a |'extérieur du canton.

En moyenne intercantonale, Neuchatel apparait régulierement en fin de liste
dans le classement des dépenses par habitant en matiere de bourses
(30 francs en 1997 contre une moyenne suisse de 41 francs et des dépenses
jurassiennes et genevoises de respectivement 110 francs et 71 francs).
Le chef de I'office des bourses estime que les critéres suivants influencent
fortement cette statistique:

— gratuité des études dans la plupart des écoles neuchateloises;

— décentralisation et diversité des possibilités d’'études et de formation
dans le canton;

— exiguité du territoire cantonal (permet retour quotidien au domicile
familial).

Selon notre interlocuteur, en appliquant les baremes neuchatelois a diverses
situations de référence, on constate qu’ils sont le plus souvent voisins de la
moyenne suisse.

Certaines distorsions ont néanmoins été constatées récemment, lors d'une
analyse cantonale des ressources distribuées. Il est en effet apparu
que, pour les études dans le canton entrainant des frais trés limités
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(déplacements, taxes de cours et achat de matériel et de livres) ou modestes
(les mémes + les frais de repas de midi), les bourses couvraient respective-
ment 180% et 104% des dépenses; en revanche, pour les études menées
hors du canton, la couverture n'est que tres partielle (44 %). Le Conseil d’Etat
a l'intention de réajuster progressivement ces barémes (N.B. en 1998, les
frais de logement ont déja fait I'objet d’une réadaptation de 10 %).

Les bourses neuchéateloises ont évolué régulierement au fil des ans et ce
plus rapidement que l'indice suisse des prix a la consommation (ISPC),
comme le montre I'exemple suivant:

— Famille installée au Val-de-Travers comptant un enfant en scolarité
obligatoire, un enfant au Gymnase cantonal de Neuchatel et un étudiant
a I'EPFL. Revenu de base a 40.000 francs en 1980 et indexé les années
suivantes. Selon I'ISPC, la bourse de I'étudiant a I'EPFL passerait de
4160 francs en 1980 a 6860 francs en 1997; en réalité: 10.450 francs.
Quant a la bourse du gymnasien, la réadaptation théorique la verrait
passer de 350 a 580 francs; en réalité 1850 francs.

Notons encore les informations suivantes:

- le nombre de demandes est plutét stable, sauf pour les reconversions
professionnelles (N.B. prises en charge par I'assurance-chémage pour
les personnes sans formation ou agées de plus de 30 ans); légere hausse
a I'Université (augmentation des taxes);

— les recours sont peu nombreux, car les baremes sont précis; il n'y a
pas d’examen automatique du droit a une bourse, mais une information
systématique dans toutes les classes de 1® année suivant la scolarité
obligatoire;

— une enquéte est faite tous les deux ans auprés des écoles de maniére a
prendre en compte les modifications intervenues au niveau des frais.

La sous-commission a pris connaissance avec intérét de ces diverses infor -
mations qui apportent quelques retouches a I'image peu favorable dont
souffre parfois notre systeme de bourses d’études et de formation. Celui-ci
reste cependant relativement modeste dans de tres nombreux cas dans la
mesure ou il ne vise qu’a la couverture des frais supplémentaires découlant
des études.

3. Avenir de I'Université

La sous-commission a été invitée a participer & un entretien des autorités
universitaires avec le nouveau secrétaire d’Etat Charles Kleiber a la science
et a la recherche. Le précité a notamment exposé sa vision du développe -
ment du systéme universitaire suisse.

Partant d’'une analyse des faiblesses actuelles (systéeme hypercomplexe et
morcelé, fondé sur la logique du chacun pour soi, ressources humaines
et connaissances insuffisamment valorisées, rupture du lien entre science et
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société, ressources budgétaires figées, etc.), mais aussi des forces de nos
hautes écoles (bonne formation de base, combinaison originale des forma-
tions académiques et a orientation professionnelle, équipements de haute
qualité, ouverture vers I'étranger, etc.), le secrétaire d’Etat souhaite «inven-
ter une nouvelle haute école et I'intégrer dans un véritable réseau », en ren-
forgant le partenariat avec la société d'une part et I'économie d’autre part
(ex.: création de bureaux des patentes et des transferts de technologie,
banques de données de la recherche, financements mixtes, etc.). Quant a la
mission des hautes écoles, elle devrait étre définie dans le cadre d’un contrat
de prestations et I'allocation de ressources fédérales serait déterminée selon
diverses clés de répartition:

— subventionnement de base a la formation (en fonction du nombre et du
colt standard par étudiant) ;

— subventionnement de base de la recherche (en fonction du volume des
crédits de recherche obtenus);

— subventionnement par projet pour encourager I'innovation et la coopéra-
tion (en fonction des charges d’investissement et d’exploitation);

— subventionnement de la recherche et de l'innovation par la mise en
concurrence.

Un certain nombre de pdéles multidisciplinaires de développement (une
vingtaine en Suisse) seraient déterminés et mis au concours, puis attribués
en fonction des compétences a une ou plusieurs universités intéressées. Le
systéme devrait fonctionner a la fois sur une base de concurrence et de
coopération (avec d'autres universités, les HES, etc.). Les mandats auraient
une durée de six a douze ans.

La discussion a montré une certaine inquiétude du monde universitaire
neuchatelois:

— Ne risque-t-on pas de «sacrifier» les petites universités? Réponse:
aucune des hautes écoles existantes ne sera remise en cause dans son
existence et dans son importance, mais on n’enseignera plus tout
partout; c’est ainsi qu’un centre d’excellence en architecture par région
linguistique devrait suffire; pour les études dentaires, on pourrait se
contenter de deux centres en Suisse allemande et un en Suisse
romande, etc.

— Quels sont les atouts de I'Université de Neuchéatel? Réponse: indiscu-
tablement la microtechnique, mais dans divers autres domaines, il
faudra créer des réseaux interfacultaires, interuniversitaires, voire
transfrontaliers.

— La mise en concurrence ne signifie-t-elle pas perte d'énergie? Réponse:
peut-étre, mais le secrétaire d'Etat espere aussi augmenter les
ressources a disposition des 2002-2003 (+ 5% par an).
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— En mettant I'accent sur les apports financiers de I'économie, ne privilé-
gie-t-on pas trop les sciences naturelles et techniques par rapport aux
sciences humaines? Réponse: I'objectif est de les réconcilier en favori-
sant des p6les multidisciplinaires, en remettant les sciences humaines au
coeur de la société. Sur le plan financier, il est évident que le rectorat
devra veiller a un certain rééquilibrage des ressources.

— Quel sera le réle du rectorat ? Réponse: il sera essentiel; le rectorat devra
étre assez fort pour coordonner les objectifs, arbitrer entre les intéréts
divergents, etc.

La sous-commission a suivi ce débat avec le plus grand intérét, consciente
de I'absolue nécessité de fixer de plus claires priorités dans I’'Université de
demain. La mise en réseau, on I'a vu avec les HES, présente d’indéniables
avantages, mais elle constitue en méme temps un redoutable défi. La colla -
boration avec I'économie privée, prénée par le secrétaire d’Etat, ne constitue
pas non plus toujours la panacée. A cet égard, la sous-commission a décidé
d’analyser de maniére plus détaillée le cas de l'institut de métallurgie struc -
turale qui a fermé ses portes en septembre 1998, son partenaire industriel
mettant un terme a la collaboration initiée en 1965 et le nombre d’étudiants
ayant considérablement diminué au fil des ans (1998: zéro étudiant en
dipléme, un en certificat, trois doctorants). Il n’est pas exclu que I’'Université
continue a assumer d’autres enseignements tout aussi confidentiels et, dans
ce contexte, la mise en réseau voulue par la Confédération constituera
certainement une utile remise en question.

4. Rénovation d’édifices historiques au Val-de-Travers

La sous-commission a profité de son passage au Val-de-Travers pour
évoquer avec le chef du service des monuments et des sites les dossiers
ayant trait a ce district.

La principale rénovation en cours est celle de I'Hotel des Six-Communes a
Métiers, dont la partie boisée date du XVI¢ siécle, les murs du XVII° siécle et
la toiture du XVIII* siécle. Ce batiment historique a été vendu il y a quelques
années par les communes propriétaires a une société immobiliere créée
pour assurer sa pérennité.

Les col(ts de la rénovation entreprise sont de I'ordre de 2 millions de francs
et ils sont en partie couverts par des subventions fédérales et cantonales
dont les montants sont encore en discussion (en tout prés de 750.000 francs).
Les travaux sont planifiés sur six ans et ils suivent le rythme prévu initiale-
ment (le rez-de-chaussée est terminé, la toiture a été refaite I'an passé, la
cuisine et le premier étage sont en cours de réfection; viendront ensuite les
quatre chambres d’hétes et les peintures murales du XVIII° siecle).

Jusqu’ici, les budgets ont été bien tenus et les dépenses s’inscrivent parfai-
tement dans la planification financiére ; seule exception: la restauration des
peintures murales, des éléments nouveaux étant apparus au cours des
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réfections. Les subventions sont versées au fur et a mesure de I'avancement
des travaux.

En ce qui concerne l'avenir, I"hétel-restaurant reprendra une activité plus
intense des que la rénovation de la cuisine sera terminée.

L'autre gros dossier du district au service des monuments et des sites est
également métisan, puisqu’il concerne le Prieuré Saint-Pierre du producteur
de champagne (I'UE ne sera pas d’accord!) Mauler et Ce. Ce site accueille
bon an mal an prés de 12.000 visiteurs et pourrait méme recevoir encore
8000 a 10.000 autres intéressés supplémentaires.

Ici aussi, la rénovation s’étendra sur plusieurs années. Il s'agit notamment
de réhabiliter I'ancienne église romane et des fouilles auront en particulier
lieu entre les deux églises.

Par la suite, I'ensemble du complexe sera accessible aux visiteurs.

A Boveresse, I'Etat a soutenu financierement le rachat par le Musée du
Val-de-Travers d’un historique séchoir a absinthe. Sait-on jamais, si l'inter-
diction de I'absinthe disparait bientdt de la Constitution fédérale...

5. Avenir de la formation au Val-de-Travers

Lors de son passage au Val-de-Travers, la sous-commission s’est tout parti-
culierement penchée sur les perspectives de développement du Centre neu -
chételois d’intégration professionnelle (CNIP) et sur I'avenir du Gymnase du
Val-de-Travers, désormais intégré dans le nouveau Lycée Denis-de-Rouge-
mont (bicéphale comme les deux autres lycées neuchételois nés de la récente
réorganisation du niveau secondaire Il). Elle a notamment tenu compte
des questions évoquées dans le rapport « Val-de-Travers 2000, perspectives
d’avenir», publié en septembre 1998 par le secrétariat régional LIM.

Le CNIP s'est implanté au Val-de-Travers en avril 1994 (ouverture d'un
premier atelier de mécanique et d'électricité). Il s'adresse prioritairement
a des adultes et vise a favoriser, par le biais de cours du jour ou du soir,
leur intégration ou réintégration dans un monde professionnel en constante
évolution. Les besoins en formation ou diversification professionnelle
découlent de facteurs liés a I’économie (restructuration / licenciement /
chomage), a la santé (handicap physique) ou a I'émigration (requérants
d’asile, étrangers).

Le CNIP offre des formations modulaires, courtes et intensives, individua-
lisées, selon quatre axes principaux:

— insertion professionnelle (observation / bilan des aptitudes, établisse-
ment de dossiers de compétences, aide a la réinsertion);

— apprentissage (stages pratiques pour apprentis et étudiants dans le
domaine de la soudure et I'assemblage. N.B. Il s’agit la d'une tache
cantonale assumée aussi en faveur des autres centres de formation
professionnelle);
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— formation professionnelle (module pratique industriel + appui théorique;
ateliers de base dans les domaines de |'électronique, de I'électricité et de
la mécanique; une unité «ateliers industriels » assure des prestations en
sous-traitance);

— perfectionnement professionnel (atelier de formation continue + appui
théorique; cours organisés a la demande ou selon un horaire annuel).

De treize éléves en 1994, on passera a 150 personnes formées ou en cours
de formation en 1999 et respectivement de 1061 journées de formation a
12.500. Les postes d’encadrement (assistants sociaux, formateurs d’adultes,
préparateurs en atelier, etc.) ont fortement progressé au fil des ans (1999:
douze postes a plein temps et quatre a temps partiel).

Quant au budget (brut), il était de I'ordre de 210.000 francs en 1994 et s’éléve
a 2,6 millions de francs en 1999. Les sources de financement sont des
plus diverses (formation professionnelle, assurance-invalidité, assurance-
chémage, aide au retour pour jeunes requérants d’asile, travaux de
sous-traitance, etc.)

Le Conseil d’Etat envisage de soumettre ces prochains mois au Grand
Conseil un rapport prévoyant la consolidation et le développement du CNIP
(création de structures juridiques, extension de la capacité d'accueil qui
passerait de 70 places en 1999 a 130 en 2002, renforcement du partenariat
avec l'industrie, etc.).

La sous-commission a pris connaissance de ces divers projets avec le plus
vif intérét. Méme si I'extension du CNIP n’est pas de nature a compenser,
pour la jeunesse du Val-de-Travers, la fermeture du Centre de compétences
en mécanique et de I'Ecole professionnelle commerciale (EPC), elle offre des
perspectives non négligeables en termes d’emplois tertiaires et d’attractivité
pour la région.

La sous-commission a par ailleurs soulevé les problémes suivants:

— Reclassement des enseignants de I'ancienne EPC: a une exception prés
(renonciation a un nouveau poste), ils ont tous été réengagés par un
autre établissement scolaire: CNIP, CPLN, CPMB, CIFOM, etc.

— Reclassement des éléves: cela n'a pas posé de probleme (notamment au
CPLN) et I'on n’a pas constaté de régression du nombre des apprentis au
«Vallon».

— Transfert du dossier CNIP du Département de l’instruction publique
au Département de I'économie publique: seulement 15% des activités
(formation en soudure et assemblage) relevaient encore du Département
de l'instruction publique et des affaires culturelles; les autres dépen-
daient soit du Département de I'économie publique (assurance-chbmage),
soit du Département des finances et des affaires sociales (notamment
Al); il va de soi que ce transfert opéré au 1 janvier 1999 n’aura aucune
incidence sur I'octroi des subventions fédérales et cantonales.
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Partenariat avec I'industrie : il revét plusieurs formes différentes (mise a
disposition d’enseignants-formateurs, de places de stage, de machines,
octroi de travaux en sous-traitance, etc.); dans I'ensemble, la collabora-
tion est bonne, mais le volume de sous-traitance reste trop faible.

Locaux: le CNIP loue actuellement une usine compléte et un parc
de machines a un industriel bernois qui lui confie en outre du travail
en sous-traitance; il n'y a toutefois plus assez de place pour les
extensions prévues (130 places en 2002) et les nouvelles machines déja
commandées; une solution a dés lors été cherchée en direction du site
Dubied; initialement estimés a 8,9 millions de francs, I'achat du batiment
et sa rénovation reviendraient en fait a 7,5 millions de francs; c’est
probablement cette solution qui sera soumise au Grand Conseil ce
printemps.

Formation Al: il convient de distinguer les unités de formation Al qui
visent des adolescents et non des adultes (ex.: Site de Cernier, Repuits a
Morges) des centres d'occupation au travail (ASI Travers); le CNIP fait
partie de la premiere catégorie et il présente donc un élargissement de
I'offre cantonale au niveau de la formation.

Formation destinée aux requérants d’asile: elle apparait judicieuse, aussi
bien dans la perspective d'un retour au pays (meilleures possibilités de
réinsertion) qu’en cas d’octroi du statut de réfugié; aprés une premiére
expérience positive (1996-1997) et une « pause de réflexion» d'un an, ces
cours ont repris et concernent les dix meilleurs candidats sur vingt
inscriptions; ils portent sur la mécanique et I'électricité. lls bénéficient du
soutien financier de la Confédération (aide au retour).

Nouvelles formations au CNIP: les bases pour un enseignement pour
polisseurs en horlogerie sont a disposition; il ne manque que I'ensei-
gnant compétent...

Réfectoire et hébergement : les auteurs du rapport «Val-de-Travers 2000,
perspectives d'avenir » sont résolument opposés a I'utilisation du restau-
rant du futur Centre sportif régional par les personnes formées au CNIP
et ce essentiellement pour des raisons liées a la capacité dudit restau-
rant; ils demandent la construction d’un réfectoire propre aux batiments
du CNIP (trente a cinquante repas a midi). Selon le chef du Département
de l'instruction publique et des affaires culturelles, les décisions prises
n‘iront pas dans le sens souhaité ni pour la restauration, ni pour |I"héber-
gement; il convient de rappeler que 50% du financement du réfectoire
du centre sont a la charge de I'Etat (protection civile) et 50% a celle de la
région (activités sportives).

Aspects financiers : pendant ses premiéres années de fonctionnement, le
CNIP n’a pratiquement rien co(té a I'Etat; le budget 1998 (1,6 million de
francs) a été en grande partie couvert par I'OFAS (1,2 million de francs);
pour les apprentis, les colts sont répartis entre I'Etat et les communes,
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comme pour I'ET et les écoles professionnelles. Les représentants du
Val-de-Travers sollicitent un engagement ferme de I'Etat (ordre de
grandeur: 150.000 francs par an). Le Grand Conseil sera appelé a se
prononcer prochainement sur le futur statut juridique du CNIP.

La sous-commission salue la reprise du programme destiné aux requérants
d’asile, tout en s’interrogeant sur la durée de la formation (base: deux ans),
dans le cas de personnes dont le statut est par définition instable; ne
conviendrait-il pas de la concentrer davantage dans le temps? Un élargis-
sement des formations (badtiment, soins infirmiers), compte tenu des
problémes qui se posent notamment en ex-Yougoslavie, serait par ailleurs
souhaitable. Le chef du département s’engage & examiner cette question
avec les deux autres établissements concernés (CPMB et CESANE).

Lycée Denis-de-Rougemont

Lintroduction de la nouvelle maturité fédérale et la récente réorganisation
du niveau secondaire Il (fusion du Gymnase cantonal et du Gymnase du
Val-de-Travers) ont une incidence non négligeable sur I'avenir de la forma -
tion gymnasiale au Val-de-Travers. La sous-commission a des lors souhaité
en évaluer de plus preés les tenants et aboutissants.

Décidée en 1995 par la Conférence des directeurs de l'instruction publique
(CDIP), la réorganisation de la maturité fédérale prévoit une formation sur
quatre ans, ce qui a impliqué pour notre canton I'adaptation de la 4° année
prégymnasiale du niveau secondaire | aux nouvelles exigences. Des la
rentrée d'aolt 1998, on y offre un tronc commun et des options qui pré-
figurent les programmes des lycées. La date-butoir pour le gymnase sera
toutefois celle du début de I'année scolaire 1999-2000, mais les choix ont
été faits en février 1999 et démontrent une cohérence et un sérieux
indéniables.

Grace a la fusion effectuée au sein du Lycée Denis-de-Rougemont, |'offre
sera tres étoffée (soixante-trois filieres possibles), sous réserve d'un
déplacement a Neuchéatel pour certaines options (deux fois une demi-
journée par semaine au maximum).

Sur I'un ou l'autre de ses deux sites, le Lycée Denis-de-Rougemont propo-
sera toutes les options, sauf la spécialisation en droit et sciences écono-
miques (réservée au Lycée Jean-Piaget qui englobe I'ex-Ecole de commerce
de Neuchatel). La répartition interne prévoit que deux a trois branches ne
seront enseignées que sur un site, soit a Neuchatel (grec, mathématiques
niveau 2 et musique), soit a Fleurier (sport, biologie/écologie).

L'offre au Val-de-Travers sera donc beaucoup plus favorable que par le passé
(uniquement maturité D et baccalauréat cantonal G). Les éléves scienti-
fiques, ceux qui souhaitent inclure I'espagnol ou les premiéres notions de
droit et d’économie (et non la spécialisation) dans leur maturité pourront
rester a Fleurier, moyennant un déplacement a Neuchatel par semaine.
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La progression démographique (1995: 500 éléves au niveau secondaire |,
1998: 770) et I'amélioration de I'offre a Fleurier devraient consolider les
effectifs de I'établissement gymnasial du Val-de-Travers, mais |'avenir ne
sera véritablement assuré que si les adolescents et parents profitent effecti-
vement des possibilités offertes par la région lors du choix des études
ultérieures.

Actuellement, le Gymnase du Val-de-Travers totalise quarante éleves, soit
une quinzaine par degré. L'Ecole secondaire compte pour sa part soixante
éléeves en 4° année prégymnasiale et pres de 50% passent en général au
gymnase. La marge de progression se trouve donc entre les quinze éleves
actuels et les trente potentiels!

La sous-commission a pris acte avec satisfaction de ces perspectives
d’avenir plus souriantes pour le gymnase. Elle a aussi apprécié I'effort
d’information fait par sa direction, notamment par le biais de brochures
présentant clairement les diverses options.

Elle a encore abordé les problémes suivants:

— décalage entre la construction du Centre sportif et I'introduction de
l'option «sport»:il n'y aura aucun décalage, contrairement aux craintes
émises, car |'option «sport» n'apparaitra qu’en 2001, puisqu’elle ne sera
enseignée qu’en 2¢ et 3° années;

— béatiments scolaires: |'école secondaire et le lycée se trouveront des 1999
dans des batiments différents;

— aspects financiers: les budgets des deux sites ne forment qu’un
seul budget; la nouvelle maturité augmentera les colits de pres de
500.000 francs par an pour le Lycée Denis-de-Rougemont. Le surco(t
total est estimé a 1,7 million de francs;

— nomination et circulation des enseignants: les professeurs seront
nommeés pour I'ensemble du lycée; leurs frais de déplacement ne leur
seront pas remboursés, s’ils ne doivent pas se rendre sur l'autre site
pendant la méme journée;

— frais de déplacement des éleves: ils seront pris en charge pour les
déplacements d'un site a l'autre.

6. Introduction du latin aux niveaux 7 et 8

L’annonce de la future introduction généralisée du latin aux niveaux 7 et 8
de la formation prégymnasiale a surpris d’assez larges milieux. A I'heure
ou certains offices fédéraux décident de correspondre en anglais avec des
organismes semi-publics suisses, cette décision a un petit cété « rétro» et
humaniste auquel la vague de globalisation mondiale ne nous avait plus
habitués. La sous-commission a deés lors souhaité en savoir davantage sur
les motivations de cette option, sur le processus de décision et sur la future
concrétisation de ce projet.
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Comme déja relevé, la nouvelle maturité fédérale s'étendra désormais impé-
rativement sur quatre ans; il a été décidé, dans notre canton, de ne pas insti-
tuer une quatrieme année de gymnase (ou plut6t lycée), mais d’adapter en
conséquence la 9¢ année de scolarité obligatoire de I'ancienne section pré-
gymnasiale. Le niveau secondaire | sera donc «découpé en trois tranches»
pour cette catégorie d’éléves: année d’orientation (N. B. classes relativement
homogenes), niveaux 7 + 8 (section regroupant tous les éléves qui souhai-
tent effectuer une maturité fédérale, gymnasiale ou professionnelle) et
niveau 9 (offrant déja les principales options développées ensuite par les
différents lycées neuchatelois).

Des 1995, le département a pris conscience du fait que, dans ce nouveau
systeme, les degrés 7 et 8 poseraient des problémes délicats et un groupe de
travail a dés lors été chargé de rechercher des solutions.

Dans son rapport, ledit groupe a offert cing variantes qui ont été soumises a
une large consultation. Celle-ci n‘a pas permis de privilégier I'une de ces
variantes, mais elle a conclu a I'absolue nécessité d’'une formation pré-
gymnasiale identique pour tous les éléves entrant au niveau 9 restructuré.

Dans ce contexte d’avis fort divergents, il aincombé au chef du département
de trancher et il a opté pour l'introduction d’'un latin renouvelé, généralisé a
tout le secteur prégymnasial aux niveaux 7 et 8. L'accent sera davantage mis
sur la civilisation et la culture latines et sur la lecture de quelques classiques
que sur la grammaire et les thémes (rosa, rosa, rosam, rosae, rosae, rosa ne
constitueront donc plus la clé fleurie de tout cet enseignement...). Le chef du
département y voit les avantages suivants:

— revalorisation d'une certaine approche humaniste de I'enseignement;

— rupture de la séparation sexiste qui voit les filles faire du latin et les
garcons des mathématiques;

— simplification du systeme, ou l'existence d’un tronc commun aux
niveaux 7 et 8 rend inutile la création de passerelles pour les éleves ayant
choisi la mauvaise option.

La mise en place du nouvel enseignement est prévue pour la rentrée
d’ao(it 2000 au niveau 7. Un groupe de pilotage a été désigné pour préparer
notamment la future grille-horaire, ce qui impliquera évidemment quelques
délicats rééquilibrages (ex.: importance des mathématiques, éventuel
enseignement de I'anglais au niveau 7).

La revalorisation du latin au niveau secondaire | ne semble pas poser de
problémes en ce qui concerne la formation du corps enseignant. En effet,
de nombreux professeurs comptent le latin parmi leurs branches de licence
en lettres, méme s’ils n"ont pas eu jusqu’ici I'occasion de I'enseigner.

La sous-commission a pris acte de ces diverses informations. Elle a pu
constater que la décision précitée, qui ne fait certes pas I'unanimité, s’est
inscrite dans un processus de réflexion s’étendant sur plusieurs années et
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associant d’assez larges milieux. Les directeurs participant aux travaux de
la sous-commission n‘ont pas non plus mis en évidence de difficultés
particuliéres liées a cette importante réforme.

7. Office fédéral de la statistique (OFS)

En se rendant, de maniere quelque peu inorthodoxe, dans un office fédéral,
la sous-commission poursuivait un triple objectif:

— attester de l'intérét que portent a ce nouveau fleuron du tertiaire neucha -
telois les autorités politiques cantonales et s’enquérir des éventuelles
difficultés rencontrées lors de son installation;

— s’informer sur les activités de I'OFS et ses potentialités de développe -
ment;

— examiner les synergies avec les divers secteurs de I'économie et de la
recherche en Pays neuchételois et plus particulierement avec I’Université
et la future HES.

Selon le directeur, l'installation a Neuchatel de I'OFS s’est faite dans de
bonnes conditions et la direction et les collaborateurs se sont sentis fort bien
accueillis par la communauté neuchéateloise. Sans compter les auxiliaires
(collaborateurs non permanents), I'OFS dispose a Neuchéatel de 470 postes
de travail (en fait 540 personnes); faute de place, 140 autres personnes
travaillent encore a Berne (dont 70 auxiliaires engagés pour le recensement
industriel de 1999).

Limplantation d’offices fédéraux en dehors de Berne visait notamment au
renforcement des minorités linguistiques dans |'administration fédérale;
objectif atteint pour I'OFS qui ne comptait que 17 % de Romands en 1991 et
a passé a 30% en 1998 (N.B. 64 personnes domiciliées dans la région de
Neuchétel au début 1998, 116 au début 1999; seulement 23 déménagements
Berne - Neuchétel, mais 10 % de départs de collaborateurs de I'OFS en 1998
et fort recrutement sur place; principal handicap des engagés neuchatelois:
leurs connaissances en allemand laissent a désirer...). Notons encore que
I'OFS emploie une forte proportion de femmes (40 %), de personnel a temps
partiel (32 %) et de scientifiques trés qualifiés (45 %).

Fondé en 1860 et basé aujourd’hui sur une loi de 1992, I'OFS constitue une
importante entreprise de services de la société industrielle moderne; en
qualité de service de statistique central de la Confédération, I'OFS:

— coordonne la production de statistiques;

— assure la liaison avec les spécialistes des cantons (N.B. seize sur
vingt-six ont leur office de statistiques), des villes et des autres pays,
avec la recherche, I'économie et les partenaires sociaux;

— élabore des informations dans les dix-neuf domaines de la statistique
officielle; analyse, interprete et publie les données recueillies.
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L'OFS offre ainsi une base de documentation et une mémoire collective aux
autorités, a I'économie et aux milieux scientifiques. Il se doit d’'étre objectif et
scientifiquement indépendant de I'Etat. Ses statistiques sont conformes aux
normes de I'UE, mais elles devront étre développées en cas d’adhésion de la
Suisse a I'UE.

L'office entretient de nombreux contacts internationaux. C'est ainsi qu'’il
accueillera a Neuchétel, en juin prochain, une importante réunion des statis-
ticiens européens (52 pays + USA + Canada) et qu'une autre conférence
internationale est prévue en I'an 2000 (pres de 500 participants). Son apport
annuel au tourisme neuchéatelois représente d’ores et déja plusieurs milliers
de nuitées.

Le site Internet de I'OFS existe depuis 1996 ; il enregistre maintenant prés de
300.000 entrées par mois (N. B. sans celles de I'administration fédérale). Les
demandes provenant de I'étranger sont de plus en plus nombreuses, surtout
dans les domaines de I'économie et des transports.

L'OFS fournit aussi du travail a I'’économie neuchéateloise. Sur les 130 mil-
lions de francs budgétisés pour la construction voisine de la gare CFF,
112 millions de francs avaient été dépensés a fin 1998: 60 millions dans le
canton, 45 millions dans le reste de la Suisse romande et 7 millions en
Suisse allemande. La «tour » complémentaire coltera 27 millions de francs;
les travaux démarreront en juin 1999 et dureront trois ans.

D’autres mandats importants sont confiés par I'office, notamment dans
les secteurs de l'impression (20.000 pages de publications par an) et de
I'informatique (si I'OFS peut maintenir son autonomie d’achats). Les prix
neuchatelois ne sont toutefois pas toujours concurrentiels.

Une étude a été confiée au professeur Claude Jeanrenaud par le Départe-
ment de I'économie publique, en vue d’analyser I'apport réel et potentiel de
I’OFS au canton de Neuchatel et de renforcer son futur enracinement dans le
tissu neuchatelois.

En ce qui concerne la collaboration avec I'Université, les discussions ont
commencé en 1992 et elles nont pas toujours été faciles entre un office
fédéral aux structures assez hiérarchisées et une université dont les organes
de décisions different selon les objets (rectorat, faculté, professeurs concer-
nés). Un premier pas a néanmoins été franchi avec la création d’une chaire
de statistique appliquée, 'OFS démontrant sa bonne volonté par une
contribution annuelle de 120.000 francs.

L'idéal serait que I'Université de Neuchatel devienne un centre de compé-
tences en statistiques, ce qui impliquerait la création d’un institut de
recherches en statistiques appliquées. La masse critique ne serait toutefois
atteinte que si un tel institut pouvait compter sur une dizaine d’enseignants
et de chercheurs de I'Université (actuellement, quatre personnes en tout
pour la statistique théorique et appliquée), auxquels s’ajouteraient de cas en
cas vingt a trente statisticiens de haut niveau de I'OFS engagés dans des
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projets concrets; l'office est en effet prét a transmettre son know how a
I'Université et a ses étudiants.

La création d'un tel centre de compétences permettrait également le déve-
loppement d’activités de conseils en statistique (partenariat Université — OFS
dans un marché qui offre de belles perspectives), ainsi que la réalisation de
projets européens ou de programmes du FNSRS, voire I'approfondissement
de nouvelles méthodes statistiques.

La sous-commission s’est également informée de I'intérét porté par I'OFS a
un éventuel observatoire de la santé pour lequel certaines autres synergies
seraient concevables, dans la mesure ou le droit de la santé figure parmi les
priorités de I'Université de Neuchatel. LOFS est vivement intéressé a une
telle activité (N.B. il gere déja un «observatoire de I'environnement» et un
autre portant sur le trafic) et il s’est mis sur les rangs, mais cet important
mandat n’a pas encore été attribué.

L'OFS et I'Université sont actuellement en négociation, en vue de la conclu-
sion d'un accord-cadre qui fixe les regles d'une collaboration stable, a long
terme, avec apports réciproques. L'OFS souhaiterait qu’elle soit conclue au
niveau du rectorat et non simplement de la faculté. L'office n'a jusqu’ici
signé aucun accord de ce type avec une autre université, préférant
privilégier I'alma mater locale.

La statistique ne figurait pas parmi les divers poéles d’excellence proposés
dans une premiére phase aux universités, mais le centre de compétences
évoqué avec le directeur entre certainement dans le cadre des préoccupa-
tions a moyen terme du secrétaire d'Etat.

Notons que I'OFS est disposé a collaborer également avec la Haute école
spécialisée neuchateloise, notamment avec la HEG.

La sous-commission a été fort impressionnée par le potentiel de synergies

offert a Neuchétel par I'OFS. A son avis, il y a la une chance unique a saisir,

en mettant a profit d’une part la disponibilité et I'ouverture des actuels diri -
geants de I'OFS et d’autre part le temps qui nous sépare de la désignation

par la Confédération d’un péle suisse d’excellence en matiére de statistique.

La sous-commission prie le Conseil d’Etat, lors de ses discussions relatives

aux priorités de I’'Université, de vouer tous ses efforts au renforcement de

I’'enseignement et de la recherche en statistique au sein de la faculté de droit

et de sciences économiques et de la faculté des sciences, en étroite collabo -
ration avec I’'OFS. Elle soumettra a la commission de gestion et des finances

et au Grand Conseil un postulat allant dans ce sens.

8. Musée d’archéologie

La sous-commission a visité le chantier du futur Musée cantonal d’archéolo -
gie et en a apprécié les respectables dimensions. Le bdtiment abritera égale -
ment des locaux a usage universitaire (salles de cours, ateliers de rénovation
et dendrochronologie, laboratoires, etc.) et une cafétéria de cinquante places.
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L'enveloppe du musée est terminée et les délais pourront étre tenus (remise
des locaux le 31 mars 2000 en vue de l'installation de la muséologie).

En ce qui concerne les aspects financiers, il convient de relever que les attri-
butions des travaux de construction du batiment ont été faites a des colts
nettement inférieurs au budget (19,5 millions au lieu de 23 millions de
francs) et ce en raison de la crise qui sévit dans le secteur de la construction;
73 % des travaux ont été confiés a des entreprises neuchéateloises.

Le Conseil d’Etat a donné son «feu vert» a I'édification d'un dépét supplé-
mentaire non initialement prévu, d’une surface de 550 m? et d'un volume de
2033 m?; colt 400.000 francs.

La Fondation La Téne est parvenue a récolter des fonds plus importants que
budgétisés (3,5 millions de francs). L'excédent sera consacré a la muséologie
qui avait été assez faiblement dotée (2500 francs par metre carré). Le
concept muséographique est terminé au niveau du scénario et sa concréti-
sation se prépare en étroite collaboration avec le conservateur du musée et
une entreprise veveysanne.

Rappelons que le parc archéologique (extérieur au batiment) a été financé
par les routes nationales (5 millions de francs) et que la Confédération
subventionnera en outre les locaux universitaires (1,9 million de francs).

Les synergies avec I'Expo.01 ne seront probablement pas trés importantes,
méme si une zone résidentielle pourrait étre construite @ Monruz pour
2001. Le musée trouvera véritablement son «rythme de croisiére» aprés
I’Expo.01, mais sa promotion sera déja assurée avant et pendant celle-ci.

La sous-commission a pris acte avec intérét de cet heureux développement du
projet. Elle a enregistré avec satisfaction I’état des dépenses et des soumis -
sions et elle émet I'espoir que I'actuelle marge bénéficiaire de 1,26 million de
francs pourra étre maintenue, voire accrue, d’ici la fin des travaux.

4. DIVERS

4.1. Postulat

La sous-commission du Département de l'instruction publique et des
affaires culturelles désirant profiter de la venue de I'Office fédéral de la
statistique a Neuchatel pour développer un centre d’excellence dans notre
Université a proposé a la commission le postulat suivant.

Postulat lié au projet de décret concernant les comptes de
I’Etat pour I'exercice 1998

L'installation de I’'Office fédéral de la statistique (OFS) a Neuchatel
offre des perspectives extrémement favorables a I'Université pour le
développement d’un péle d’excellence en statistique. Dans le cadre de la
réorientation des hautes écoles de notre pays préconisée par le secré -
taire d’Etat Charles Kleiber, il s’agit la d’'une chance a ne pas manquer.
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Aprés six ans de discussions entre I’Université et I'OFS, il a été décidé
récemment de créer une chaire de statistique appliquée qui sera en
bonne partie financée par I'OFS. A ce rythme, le centre de compétences
sera peut-étre réalisé au milieu du siecle prochain.

Le Conseil d’Etat est prié d’intervenir aupres des autorités compétentes,

en vue de renforcer les synergies entre I'OFS et I'Université et d’établir
entre eux une relation durable favorisant la création d’un péle d’excel -
lence en statistique. La HEG devrait également étre englobée dans cette

dynamique de collaboration.

Le Conseil d’Etat n’a pas de raison de refuser ce postulat d’autant plus qu'il
est partiellement en voie de réalisation. Des rencontres ont eu lieu et le
rectorat s’appréte a signer une convention pour créer un institut inter-
facultés, qui sera partiellement subventionné par I'OFS. Cette convention
entrera en vigueur a la rentrée universitaire 1999.

Dans le but de faire accélérer le processus, la commission accepte égale-
ment le postulat et propose au Grand Conseil d’en faire de méme.

4.2. Projet de loi Claude Borel

Durant I'exercice 1998, la commission de gestion et des finances a encore eu
I’occasion de discuter le projet de loi suivant déposé par M. Claude Borel, le
2 octobre 1996:

96.147
2 octobre 1996

Projet de loi Claude Borel
Loi portant révision de la loi sur les finances

Le Grand Conseil de la République et Canton de Neuchatel,
sur la proposition de la commission...
décréte:

Article premier La loi sur les finances, du 21 octobre 1980, est
modifiée comme suit:

Art. 38, alinéas 1 et 2: inchangés.
3 Le renchérissement est d’emblée inclus dans le crédit.

Art. 40, alinéa 1: inchangé.
Alinéa 2: abrogé.
Art. 44 Les crédits d’engagement inutilisés sont périmés dés que

leur but est atteint ou abandonné, mais au plus tard 8 ans aprés leur
octroi.
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Art. 2 'Laprésente loi est soumise au référendum facultatif.

2Le Conseil d’Etat pourvoit, s’il y a lieu, a sa promulgation et a son
exécution. |l fixe la date de son entrée en vigueur.

Neuchatel, le
Au nom du Grand Conseil :

Le président, Les secrétaires,

Cosignataires: J.-J. Delémont, P. Bonhéte, M. Schaffter, J.-A. Maire et
S. Vuilleumier.

De la discussion générale, il ressort que la loi actuelle prévoit quinze ans et
que plusieurs crédits dépassent cette durée.

Une durée trop longue permet des dépassements qui ne sont pas controélés,
et qui parfois atteignent 30% du montant prévu. On constate aussi que des
crédits restent ouverts alors que les travaux sont terminés.

Le projet de loi veut inclure les renchérissements et obliger le Conseil d’Etat
a revenir devant le Grand Conseil avec des demandes de crédits complé-
mentaires en cas de dépassement. Actuellement, le Conseil d’Etat est
compétent pour ajouter le renchérissement mais devrait établir un rapport
d’information qui, en fait, figure dans le rapport de gestion.

Les demandes de crédits complémentaires sont rares car les crédits initiaux
comprennent une rubrique «divers et imprévus» qui donne une certaine
souplesse.

Le Conseil d’Etat fait remarquer que parfois les travaux durent plus que
huit ans tels que par exemple UNIMAIL ou le 9¢ crédit routier.

Un commissaire suggere que le déroulement de ces crédits (durée et
dépassement) soit contr6lé dans le cadre de I'activité contréle de gestion
des sous-commissions de gestion et des finances.

M. Claude Borel déclare pouvoir se rallier a cette suggestion compte tenu du
nouveau cahier des taches de la commission de gestion et des finances. Il
est partiellement rassuré par le fait que le Conseil d’Etat entend prendre un
arrété fixant le renchérissement comme pour les augmentations de crédits
inférieures a 400.000 francs, alors que le Conseil d’Etat doit établir un rapport
au Grand Conseil si cette limite est dépassée. Sur la base de cet engage-
ment, M. Claude Borel retire son projet de loi.

5. CONCLUSIONS
Méme si les perspectives économiques semblent plus favorables et si le

chémage diminue, la commission constate que |'assainissement des
finances cantonales passera obligatoirement par le train de mesures qu’elle
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étudie dans le cadre de la planification financiére mais aussi par les mesures
d'économies prévues dans la planification sanitaire. Il ne s’agit plus de
prendre des mesures temporaires et sectorielles, le redressement de la
situation passera par un effort général et une remise en cause profonde.

Elle partage pourtant I'avis du Conseil d’Etat que I'on doit préserver en prio-
rité la solidarité entre les citoyens, I'équilibre régional et la cohésion sociale.
Elle est également convaincue que I'assainissement des finances cantonales
est possible avec des sacrifices équitablement répartis mais un délai raison-
nable est nécessaire si I'on veut atteindre un équilibre durable. Il faut en effet
aussi tenir compte de I'ampleur des investissements, notamment routiers,
actuellement réalisés en marge de I'Expo.01.

La commission pense que la solution passe certainement par |'établisse-
ment d’un baréme fiscal de référence, par la résolution des probléemes de
péréquation financiére et le désenchevétrement des taches entre le canton
et les communes.

A la fin de cette premiere année pendant laquelle elle a fonctionné en tant
qu’organe de contréle de gestion, la commission remercie les membres du
Conseil d’Etat et de I'administration pour leur disponibilité et pour I'esprit
constructif qui les a animés durant les nombreuses séances de sous-
commissions.

Votes et recommandation

Au vote, la commission de gestion et des finances accepte la gestion et les
comptes 1998 a 'unanimité des membres présents moins une abstention et
vous recommande d'approuver le projet de décret y relatif.

Le présent rapport a été adopté a I'unanimité des membres présents.

Veuillez agréer, Madame la présidente, Mesdames et Messieurs, |'assurance
de notre haute considération.

Neuchatel, le 19 avril 1999

Au nom de la commission
de gestion et des finances:

Le président, Le rapporteur,
J.-A. MARE P. GoLAY
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Décret
portant approbation des comptes et de la gestion
pour l'exercice 1998

Le Grand Conseil de la République et Canton de Neuchétel,

sur la proposition du Conseil d’Etat, du 17 février 1999, et de la
commission de gestion et des finances,

décréte:

Article premier Sont approuvés avec décharge au Conseil d’Etat,
les comptes de I'exercice 1998, a savoir:

Compte de fonctionnement Fr. Fr.

Total descharges ............. 1.270.062.228,48

Totaldesrevenus ............. 1.228.362.503,48
Excédent decharges .......... 41.699.725.—

Compte des investissements

Total des dépenses . .......... 267.383.010,07

Total des recettes ............. 177.367.721,85
Investissements nets .......... 90.015.288,22
Investissementsnets .......... 90.015.288,22

Amortissements a charge du

compte de fonctionnement . ... 66.278.614,65
Solde reporté a I'actif du bilan .. 23.736.673,57

Compte de variations de la fortune ou du découvert et bilan

au 31 décembre 1998, tels qu’ils figurent a la suite des comptes
budgétaires de I'exercice 1998.

Art. 2 La gestion du Conseil d’Etat, durant I'exercice 1998, est
approuvée.

Neuchatel, le
Au nom du Grand Conseil:

La présidente, Les secrétaires,
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ANNEXES Annexe 1

Résumé du service des ponts et chaussées concernant la situa-
tion dans les tunnels neuchatelois a la suite du drame du tunnel
du Mont-Blanc

1. Introduction

La catastrophe du 24 mars 1999 survenue au milieu du tunnel du Mont-Blanc
ayant provoqué une quarantaine de déces suite a I'incendie de 22 camions et
10 voitures et camionnette, et qui a duré trois jours, exige que I'on refasse
une analyse des conditions de sécurité de nos tunnels neuchatelois.

N5

Les tunnels de la N5 comportant deux tubes paralléles, les conditions de
fuite pour des usagers du tunnel quittant leur véhicule ou pour I'acces des
secours sont fondamentalement différentes. Des galeries de liaison sont a
disposition chaque 300 m.

Le systeme de détection des incendies et d'évacuation des fumées est
bien différent dans des tunnels de 900 m (tunnel ouest) ou de 2700 m
(tunnel est) mis en service en 1993 que dans le tunnel du Mont-Blanc mesu-
rant 11,6 km et en service depuis 1965. Le systeme de détection des incen-
dies est constitué dans nos tunnels par un céable fixé au plafond qui localise a
une dizaine de métres pres une source de chaleur. Il permet une alarme trés
rapide, la mise en place de la signalisation lumineuse fermant les accés des
tunnels et avertissant les conducteurs déja engagés du danger et surtout
permet la mise en marche des ventilateurs d'extraction des fumées.

Hormis un test avec feu réel (chaleur et fumée intenses), tous les éléments
de détection d’alarme et d’'intervention ont été testés.

J20

Les tunnels principaux de la Vue-des-Alpes et du Mont-Sagne comportent
un seul tube et la circulation s’y déroule en «bidirectionnel» comme au
tunnel du Mont-Blanc.

Les différences sont pourtant nombreuses:

J20 Mont-Blanc

11,6 km

2000 camions env. par jour

- 3,2-resp. 1,6 km

— 450 camions par jour

— poids lourds locaux max. 28 t — camions de 40 t — transit international
— Aspiration des fumées par le — Aspiration des fumées latérales
plafond avec concentration et gaine sous la dalle. Bouches
de I"aspiration au droit du feu. d’aspiration tous les 300 m sans

concentration dans la zone du feu.



SEANCE DU 18 MAI 1999 185

Rapport de la commission de gestion et des finances (suite)

Capacité installée 130 m?¥/s Capacité installée 150 m®/s
pour 1,6 km pour 5,8 km

Le systéme de détection des incendies est le méme pour la J20 et la N 5.

Par contre, par le fait qu'il n'y a qu’un tube, les usagers du tunnel n‘ont que
le moyen de sortir de I'espace de circulation chagque 300 m dans une niche
alimentée en air frais par une conduite indépendante. Il faut reconnaitre
qu’un tel refuge ne résisterait pas a une trés grande chaleur durant des jours
comme cela a été le cas au Mont-Blanc. Seule une galerie de sécurité paral-
lele comme au Gothard, ou dans les tunnels de la Transjurane sous Les
Rangiers, permettrait une évacuation des usagers du tunnel. Ces galeries
n’ont cependant été réalisées que grace a leur premiére fonction de galerie
de reconnaissance géologique. L'Office fédéral des routes n’était pas entré
en matiére pour la J 20, route principale et non nationale.

Le systeme d’aspiration des fumées a été testé en laboratoire (déformation
du profil «a mémoire de forme»), mais jamais en grandeur réelle, ce qui
impliguerait un test avec feu réel (chaleur et fumée).

2. Controle des installations de sécurité

Chaque année, lors des fermetures des tunnels pour les travaux d’entretien
et de lavage, les équipements de sécurité, les ventilateurs, les opacimetres et
les anémometres sont contrdlés.

Dans les tunnels de Neuchatel, pour 1999, et avant la catastrophe du Mont-
Blanc, un exercice d'intervention des pompiers avait été décidé pendant leur
fermeture. Cependant, il n'était pas prévu d’allumer un «vrai feu» mais de
travailler avec des fumigénes qui, étant froids, n‘'ont pas la méme réaction
que des fumées chaudes. L'incendie du Mont-Blanc influencera sans doute
la mise en scene de I'exercice de Neuchatel et en provoquera un a la Vue-
des-Alpes ou des tests d'aspiration de fumées seront réalisés.

L’ingénieur cantonal,
M. DE MONTMOLLIN
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Annexe 2

Impot sur les huiles minérales: répartition a titre de participation
générale et péréquation financiére
(12% de I'impdt sur les huiles minérales)

Pertes a cause de la réduction Parametres de répartition
de la consommation
— Longueur de routes 12%
(12,0/413,2)=2,9% - Charges routiéres 34%
— Recettes 1996-1998 — Péréquation financiere 42 %
— En 1998: Fr. 21.231.233.— — Atténuation de la charge supérieure
— En 1997: Fr. 23.275.442.— a la moyenne 5%

— En 1996: Fr. 24.389.877.— — Impbt sur véhicules a moteur 7%
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Annexe 3
Consommation annuelle des fondants chimiques
Périodes NaCl CaCl Total
hivernales tonnes tonnes tonnes
1956 .. .o 2350 .......... — 23.50
1957 oo 67.00 .......... —_— 67.00
1958 ... 120.00 .......... — e 120.00
1959 ... 83.00 .......... —_— e 83.00
1960 .......ccieinn.. 100.00 .......... — 100.00
1961 ... 165.00 .......... —_— e 165.00
1962 ... 200.00 .......... — e 200.00
1963 .. ..o 208.00 .......... — e 208.00
1964 .. ... 247.00 .......... — 247.00
1965 .. ... 482.00 .......... 62.00 ......... 544.00
1966 1° trimestre . .... 24400 .......... 136.00 ......... 380.00
1966/1967 ........... 485.00 .......... 465.00 ......... 950.00
1967/1968 ........... 740.00 .......... 621.00 ......... 1361.00
1968/1969 ........... 805.00 .......... 595.00 ......... 1400.00
1969/1970 ........... 1030.00 .......... 690.00 ......... 1720.00
1970/1971 ........... 638.00 .......... 731.00 ......... 1369.00
19711972 . .......... 556.00 .......... 428.00 ......... 984.00
1972/1973 ........... 788.00 .......... 416.00 ......... 1204.00
1973/1974 ........... 756.80 .......... 280.00 ......... 1036.80
1974/1975 ........... 97270 .......... 384.40 ......... 1357.10
1975/1976 ........... 1026.30 .......... 44445 .. ... .... 1470.75
1976/1977 ........... 153494 .......... 661.91 ......... 2196.85
1977/1978 ........... 1669.45 .......... 65162 ......... 2320.97
1978/1979 ........... 102405 .......... 39395 ......... 1418.00
1979/1980 ........... 1059.65 .......... 33360 ......... 1393.25
1980/1981 ........... 201830 .......... 77470 ......... 2793.00
1981/1982 ........... 1628.20 .......... 49390 ......... 2122.10
1982/1983 ........... 1265.85 .......... 40470 ......... 1670.55
1983/1984 ........... 2355.67 .......... 649.60 ......... 3005.27
1984/1985 ........... 1368.10 .......... 50455 ......... 1872.65
1985/1986 ........... 197430 .......... 557.90 ......... 2532.20
1986/1987 ........... 149245 .......... 42675 ......... 1919.20
1987/1988 ........... 139240 .......... 37040 ......... 1762.80
1988/1989 ........... 843.10 .......... 24635 ......... 1089.45
1989/1990 ........... 661.90 .......... 188.70 ......... 850.60
1990/1991 ........... 169117 .......... 405.10 ......... 2096.27
1991/1992 ........... 1356.07 .......... 30555 ......... 1661.62
1992/1993 ........... 1124.44 . ......... 256.85 ......... 1381.29

1993/1994 ........... 2082.28 .......... 465.30 ......... 2547.58
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Périodes NacCl CacCl Total
hivernales tonnes tonnes tonnes
1994/1995 ............ 2015563 ........... 44890 .......... 2464.43
1995/1996 ............ 254119 ........... 468.40 .......... 3009.59
1996/1997 ............ 223508 ........... 439.00 .......... 2674.08
1997/1998 ............ 1663.48 ........... 30417 .......... 1967.65
1998/1999

Ces deux rapports ont été envoyés en temps utile aux députés.
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M. Pierre Golay occupe le siége du rapporteur.
Discussion générale

M. Jacques-André Maire, président de la commission de gestion et des
finances pour I'exercice 1998: — C’est donc en tant que président de la
commission pour I'exercice 1998 que nous nous exprimons et non comme
porte-parole de groupe.

Nous ne reviendrons pas sur les tres nombreux documents regus a I'appui
de ces comptes, documents qui ont été appréciés, dépouillés, étudiés, sinon
pour remercier le Conseil d’Etat et 'administration de la qualité des informa-
tions fournies. Cette année a bien s(r été marquée, pour notre commission,
par I'extension de son mandat. Cette commission est devenue la commis-
sion de gestion et des finances, et depuis septembre 1998, un réeglement fixe
les compétences élargies de la commission conformément a la modification
de la loi que nous avions adoptée I'année passée. L'exercice 1998 a donc
été celui de la premiére mise en ceuvre de ce réglement et, il faut bien
I"'admettre, la commission a d(i quelque peu chercher ses marques, en parti-
culier dans son nouveau mandat de controle de la gestion des départe-
ments. La présidente de la sous-commission du Département de la justice,
de la santé et de la sécurité (DJSS), notre nouvelle présidente par ailleurs,
vous en dira un peu plus a ce sujet tout a I'heure lors de I'examen des
comptes du DJSS précisément; elle nous en dira plus concernant le mandat
particulier qu’a rempli cette sous-commission au cours de ces derniers mois.

La diversité des rapports des sous-commissions, contenus dans le rapport
de la commission de gestion et des finances sur les comptes 1998, montre
bien aussi que cette année est une année de rodage. En effet, les rapports
d’examen de la gestion se présentent, vous |I'avez remarqué, soit comme un
document de synthése assez bref reprenant I'essentiel des comptes rendus
détaillés de visites, et nous en voulons pour exemple le rapport du
Département de I'économie publique (DEP), soit au contraire comme des
rapports trés précis, pratiqguement exhaustifs, de tous les themes abordés
lors des visites ou autres investigations, nous en voulons pour exemple les
rapports du DJSS précisément et surtout du Département de l'instruction
publigue et des affaires culturelles (DIPAC).

Vos réactions, chers collegues, a ces divers types de rapports, seront pour
les prochains rapporteurs des indications importantes pour fixer la forme
que devront prendre a I'avenir ces rapports. A ce propos, Nous vous suggé-
rons de prendre contact avec le président de la commission pour I'exercice
1999, notre collegue Jean-Bernard Walti, pour lui faire part précisément de
vos réactions. Il serait trés utile pour la commission de savoir quel est le
style que vous souhaitez voir a ces documents pour 'avenir.

Au terme de ce premier exercice du nouveau mandat de la commission,
nous tenons encore a remercier trés sincéerement tous les membres des
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sous-commissions, et particulierement leurs présidents-rapporteurs qui se
sont tous engagés sans compter dans un travail qui, il faut bien I'admettre,
s’est singulierement alourdi. Nous nous y attendions, mais ce travail est
aussi devenu, il faut le dire, des plus intéressants. Nous remercions aussi
bien sir tout particulierement le rapporteur de la commission de gestion et
des finances qui a d(i faire la synthése de ces nombreux documents.

Au vu de tout le travail déja accompli, nous souhaiterions vraiment que les
trées nombreuses questions, qui ont déja trouvé réponse lors des séances de
sous-commissions ou des séances de la commission pléniere, permettent
de limiter de fagon substantielle le temps consacré aux questions de détails
lors de I'examen des comptes qui commence ce matin.

En tant que députés, nous avons en effet aussi, toutes et tous, a adapter
notre comportement en fonction du nouveau mandat de la commission et
a utiliser au mieux, tout au long de I'année, les relais que sont nos repré-
sentants dans les sous-commissions chargées d’examiner la gestion des
départements et a leur transmettre nos questions concernant I'examen de
cette gestion. Le débat général sur les comptes devrait ainsi a nos yeux
se concentrer sur une analyse des questions présentant de réels enjeux
politiques pour I'avenir de notre canton. C’'est dans cette optique que nous
aimerions encore trés rapidement apporter quelques brefs commentaires
avant de laisser la parole aux porte-parole des différents groupes.

L'examen des comptes et de la gestion de I'exercice 1998 montre que le
Conseil d’Etat et I'administration ont poursuivi, voire intensifié, les efforts
d’économies entrepris ces dernieres années. La maitrise globale des
charges, malgré une augmentation constante des taches dans certains
secteurs — nous pensons a tout le secteur social, a celui des poursuites et
faillites, voire a la formation — est a ce titre tout a fait révélatrice. La commis-
sion doit aussi a ce stade relever qu’au cours de ses investigations, elle a
enregistré a plusieurs reprises les remarques de collaborateurs ou de cadres
de I'administration surchargés depuis plusieurs mois, et ces collaborateurs
ne sont sans doute pas a I'abri des méfaits du surmenage ou alors, et il faut
s’en préoccuper, de I'envie d’aller voir ailleurs. Dans bien des secteurs, les
efforts de rationalisation, d'économies et d’augmentation de I'efficacité ont,
a notre avis, atteint la cote d’alerte — et c’est d’actualité —, cote au-dela de
laquelle il faut craindre des effets pervers tels des arréts maladie touchant
des personnes-clés quant a la garantie du bon fonctionnement d’un service.

C’est donc dans ce contexte marqué, d'une part, par I'impossibilité toujours
plus évidente de faire de nouvelles économies de fonctionnement et, d’autre
part, par le constat d’'une inquiétante stagnation des recettes des collecti-
vités publiques, que la commission de gestion et des finances, élargie cette
fois, a examiné ces derniéres semaines les propositions du Conseil d’Etat
pour la planification financiére 1999-2002.

Sans vouloir entrer maintenant dans le débat qui nous occupera lors de la
session de juin prochain, nous tenons d'ores et déja a en appeler au sens de
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nos responsabilités de députés lorsque nous aurons a envisager des
mesures, cette fois plus drastiques, pour limiter de fagon durable I'excédent
des dépenses de nos collectivités publiques. Nous pensons ici bien sir aux
cantons, mais aussi a certaines communes de ce canton. En effet, devant le
déficit des comptes 1998 qui fait suite, il faut le rappeler, a plusieurs exer-
cices du méme type, nous nous accordons, croyons-nous quasiment tous,
pour réclamer de réelles mesures structurelles d’économies. Mais lorsque le
Conseil d’Etat annonce de telles mesures qui pourraient toucher, par
exemple, a notre commune, a notre région ou encore a notre corporation,
nous sommes presque tous d’avis que ce n’est bien entendu jamais par la
qu’il faudrait commencer. Ces réactions toutes émotionnelles et, nous
tenons a le dire, bien compréhensibles parce qu’elles nous habitent tout
autant que vous, ne peuvent étre ignorées, mais nous osons espérer
qu’ensemble, nous saurons les dépasser au nom d’une solidarité de plus en
plus nécessaire dans notre canton.

Oui, dans les mois a venir, nous aurons a considérer |'intérét général de
notre canton et a I'élever au-dessus de nos intéréts particuliers, que ces
intéréts soient personnels, locaux, régionaux ou encore corporatistes.
Nous aurons a dépasser nos réactions émotionnelles, encore une fois bien
compréhensibles, quand il s'agira d’examiner de réelles mesures structu-
relles telles que celles liées par exemple a la planification sanitaire, au
regroupement de telles ou telles entités administratives ou judiciaires ou
alors a des mesures fiscales devant permettre une meilleure péréquation
financiéere. Souvenons-nous bien que de nouvelles économies et un meilleur
équilibre entre les régions — et Dieu sait s'il est nécessaire — ne pourront se
faire qu’a ce prix.

Au nom de la commission, et a la lumiere des résultats des comptes 1998,
nous en appelons donc d'ores et déja a une approche cohérente, coura-
geuse, responsable et, espérons-le, consensuelle des réflexions que nous
aurons a mener dans les prochaines semaines pour que I'Etat puisse conti-
nuer a assumer au mieux les missions essentielles qui sont les siennes et
pour que les déficits des années a venir soient plus faibles que celui des
comptes 1998.

M. Pierre Golay, rapporteur de la commission de gestion et des finances: -
En tant que rapporteur de la commission, nous voudrions souligner I'esprit
positif qui a animé la commission lors de ses travaux et, en son nom,
remercier le Conseil d’Etat et I'administration des efforts consentis dans
la présentation des comptes. La commission a apprécié en particulier le
rapport «1998 en bref», mais aussi la mise a disposition des remarques
de facon séparée qui facilite grandement la lecture des comptes. Une telle
solution devrait également étre étudiée pour le plénum.

Le rapporteur tient aussi a rappeler que la commission a vu, durant cet
exercice, son rble précisé quant a l'appréciation de la gestion. Pour la
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premiére fois, elle présente des rapports de sous-commissions contenant a
la fois le résultat de I'examen des comptes et celui de la gestion de chaque
département. Les rapporteurs des sous-commissions ont tous fourni des
disquettes avec leurs textes, ce qui facilite grandement le travail de la chan-
cellerie, mais aussi celui du rapporteur. Vous aurez pu constater des diffé-
rences assez grandes dans la forme et le contenu entre départements. Il
s'agira effectivement pour la commission de trouver un canevas commun et
de s’en tenir a I'essentiel, si I'on veut fournir un rapport concis et éviter les
redites avec les propres rapports de gestion des départements. Pour ce
premier exercice de contrble de gestion, nous tenons a remercier particulie-
rement la sous-commission du DJSS et sa présidente qui ont effectué un
travail trés important et qui a été décisif dans les mesures de restructuration
qui ont été prises dans ce secteur. Enfin, au nom de la commission, nous
tenons a remercier les chefs de département et I'administration de leur
collaboration et leur disponibilité lors des trés nombreuses séances des
sous-commissions.

Nous passons maintenant a I'appréciation du groupe libéral-PPN qui, bien
sUr, acceptera les comptes 1998 qui ne sont que le reflet de la gestion d'une
année.

En préambule, le groupe tient a faire part de sa satisfaction et a remercier les
sous-commissions et particulierement leurs rapporteurs pour I'important
travail accompli en tant que contrle de gestion pendant cette premiére
année. Lors de la présentation du budget 1998, notre groupe avait marqué
un certain nombre de réticences en soulignant en particulier la difficulté que
nous avions d’adapter nos dépenses aux recettes escomptées. Aujourd’hui,
nous constatons que si le budget est apparemment bien tenu, les recettes
budgétisées ne sont atteintes que gréce a une recette exceptionnelle de
14 millions de francs provenant d’'une augmentation de la répartition de la
Banque nationale suisse (BNS) et surtout du versement de deux tranches
annuelles. Ce gros coup de pouce ne se reproduira plus, seule une augmen-
tation de I'affectation de I'impoét anticipé est attendue. Au niveau des
dépenses, globalement dans le budget, mais supérieures de 40 millions de
francs a celles de I'exercice précédent, on remarque aussi des écarts impor-
tants. Ainsi, la crise économique continue de peser lourdement sur nos
finances puisque les mesures mises en place pour venir en aide aux per-
sonnes en fin de droit et I'action sociale dépassent le budget de 11,5 millions
de francs. Il faut donc espérer que I'embellie actuelle, constatée au niveau de
I'emploi, persiste et se développe. Remarquons que nous formulons ce
souhait, non seulement dans les perspectives budgétaires, mais aussi et
surtout dans celles de redonner espoir a de nombreux concitoyens.

Notre groupe est donc décgu par le résultat qui se cache derriére le respect
apparent du budget. A cet égard, mentionnons que certains cantons ont pu
imputer directement le versement exceptionnel de la BNS au compte capital.
Cela démontre aussi que la péréquation entre cantons doit se développer
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comme la péréquation entre communes de notre canton s’avére de plus en
plus indispensable. La solidarité ne doit pas rester un vain mot, mais devenir
effective.

Notre groupe constate aussi que le personnel employé par I'Etat augmente
de seize unités a temps complet qui s'ajoutent aux sept de I'exercice précé-
dent. Certains membres de notre groupe regrettent le personal-stop dont il
fut un temps question et le non-respect, par le Conseil d'Etat, de son engage-
ment pris dans le cadre de la planification financiére, et nous le citons une
nouvelle fois: « Pour ce qui est du fonctionnement de I'Etat, nous proposons
de maintenir I'effectif global du personnel, sachant que les taches peuvent se
réduire et d'autres se créer.» Le groupe libéral-PPN est également conscient
que certaines taches de I'Etat nécessitent une augmentation de I'effectif et
c’est pourquoi il demande avec d'autant plus d’insistance que I'on examine
avec soin lI'ensemble des prestations de I'Etat. |l soutiendra toutes les
mesures allant dans le sens d’'un allégement, d’une simplification ou d'une
privatisation des taches de I'Etat qui seront proposées dans le cadre de la pla-
nification financiere actuellement a I'étude. Nous pouvons donc répéter ce
que nous disions déja lors de la discussion du budget, a savoir que I'effort
d’investissement et d’entretien doit étre maintenu et que les économies doi-
vent étre trouvées dans le budget de fonctionnement en se limitant aux
taches essentielles et indispensables de I'Etat. Laugmentation des dépenses
dans certains secteurs, qui influenceront également les budgets des com-
munes, inquiéte notre groupe comme la commission de gestion et des
finances. S'il est conscient qu’il ne s’agit pas d’'un transfert de charges de
I'Etat vers les communes, mais d'un partage de frais en augmentation, il
insiste pour que I'étude du désenchevétrement des taches et de la péréqua-
tion financiéere soit menée a terme au plus vite. |l est essentiel que I'entité qui
supporte les dépenses ait également la compétence et la responsabilité de
leur engagement. La commission a consacré beaucoup de temps a I'étude
des mesures proposées par le Conseil d’Etat dans le cadre de la planification
financiere. Il est indispensable que I'étude du volet «baréme fiscal unique,
désenchevétrement et péréquation» soit menée avec la méme volonté
d’aboutir a un consensus dans le respect des principes de solidarité entre
citoyens, d’équilibre régional et de cohésion sociale. En répétant que notre
groupe acceptera les comptes 1998, nous vous remercions de votre attention.

M. Claude Borel: — Hasard ou perspicacité, nous n’en savons rien, mais
le fait est que le Conseil d’Etat a non seulement visé juste en pronostiquant,
il y a dix-huit mois, un déficit de I’'ordre de 42 millions de francs — nous ne le
chicanerons pas pour 1 million de différence —, mais qu’il a aussi parfaite-
ment ciblé, a 1 million de francs prés, a la fois le total des charges et le total
des revenus. De la précision a un millieme pres, cela n'a jamais impres-
sionné nos horlogers mais, en matiére budgétaire, c’est moins courant.
Nous tenons donc a féliciter le Conseil d’Etat d’avoir remporté, haut la main,
ce concours de tir du 150¢!
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Avec une telle précision, on pourrait presque admettre que tout a été dit lors
de la session de novembre 1997 ou a été approuvé le budget 1998. Nous
n’en resterons toutefois pas la. Les comptes 1998 s’inscrivent toujours dans
une période de difficultés économiques et de chdmage et les mauvaises sur-
prises, par rapport au budget, sont presque toutes liées a la crise, qu’il
s'agisse de l'augmentation des dépenses pour l'action sociale, pour les
emplois temporaires, pour le fonds de crise ou I'aide aux communes ou que
I'on enregistre des rentrées fiscales nettement inférieures aux prévisions
(-10,5 millions de francs) ou l'amortissement de non-valeurs fiscales
impressionnantes. Ce tassement des ressources fiscales est évidemment, a
nos yeux, une grave source de préoccupations.

Dans ce contexte, la nouvelle répartition des bénéfices de la Banque natio-
nale suisse fait I'effet d'un ballon d’oxygéne et nous tenons a saluer ici les
efforts de persuasion faits en ce sens par les socialistes suisses depuis plu-
sieurs années au niveau des Chambres fédérales. La compensation a certes
son c6té providentiel - comme le dit la commission dans son rapport — mais
nous nions en revanche le terme «non répétitif». En effet, le versement de
cette année s’élevera, si nous avons bien lu la presse, a 35 millions de francs
et sera donc supérieur aux 28 millions de francs de 1998 qui représentaient,
si nous avons bien compris, deux annuités.

Autre facteur que nous souhaitons mettre en évidence, I'importance de nos
investissements. Les 267 millions de francs investis représentent le plus
grand volume de travaux financés par I'Etat depuis 1993 et les dépenses
nettes de 90 millions de francs péesent bien sir sur le budget de fonctionne-
ment au niveau des intéréts et des amortissements, et cela méme si les taux
d'intéréts sont aujourd’hui trés bas et si I'Etat modifie, ici ou la, ses taux
d’amortissement souvent exagérés.

Crise économique et période d'investissements intensifs, ces deux facteurs
qui influencent fortement nos comptes de ces derniéres années nous inci-
tent a considérer comme normal le déficit de 1998. Nous attachons toutefois
une grande importance aux chantiers de la planification financiere 1999-
2002, pas tellement pour les économies ou nouvelles recettes qui en décou-
leront ces deux ou trois prochaines années, mais pour les perspectives
gu’elle ouvre dans divers domaines, qu’il s’agisse de la péréquation finan-
ciére, du bareme fiscal de référence, de la collaboration intercommunale ou
de la réorganisation du secteur hospitalier. A moyen terme également, nous
aimerions exprimer la préoccupation du groupe socialiste a I'égard de la
future péréquation financiere Confédération/cantons. Les chiffres qui nous
ont été annoncés sont inquiétants et menacent méme d’effacer d'un seul
trait de plume tous les efforts de rééquilibrage budgétaire effectués dans le
cadre de la planification financiére. Nous attendons du Conseil d’Etat une
réaction énergique a tous les niveaux ainsi qu’une analyse sérieuse des
facteurs péjorant notre situation.

Nous espérons aussi que le Grand Conseil saura en tirer les conclusions qui
s'imposent au niveau du futur baréeme de référence s'il se confirme que la
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trop forte taxation des petits contribuables dans certaines communes et
'attitude trop compréhensive a |'égard des contribuables aisés dans
d’autres sont a I'origine de cette grave péjoration de la situation comparative
de notre canton.

Deux mots encore concernant le retrait de notre projet de loi relatif a
I'inclusion du renchérissement dans les crédits d’investissement, probléme
évoqué aux pages 62 et 63 du rapport de la commission de gestion et des
finances (pp. 180 et 181 du BGC). Ce retrait est lié¢ a I'engagement du Conseil
d’Etat d’adopter une politique beaucoup plus rigoureuse dans le cadre de
ses décisions de renchérissement, notamment I'adoption d'arrétés formels,
I'information systématique du Grand Conseil et le bouclement des comptes
d’investissement dans des délais beaucoup plus courts que jusqu’ici. La
commission de gestion et des finances devra aussi suivre cela de beaucoup
plus prés.

Enfin, le groupe socialiste soutiendra avec conviction le postulat de la
commission visant a développer un pole d’excellence en statistique a
I'Université de Neuchétel. Dans le cadre des incertitudes concernant I'avenir
de notre Université, dans les turbulences des réformes du secrétaire d'Etat
M. Charles Kleiber, il y a la des potentialités qui doivent absolument étre
exploitées.

En conclusion, nous approuverons les comptes 1998 en remerciant le
Conseil d’Etat d’avoir privilégié globalement — nous ne nierons pas quelques
dérapages — la cohésion sociale et régionale, la formation et I'emploi, le
renforcement du tissu économique, l'investissement plutét que I'équilibre
financier a tous crins. C'est sur ces fondements-la que nous construirons
ensemble le canton de Neuchatel du XXl siecle.

M. Alain Bringolf: — Selon son habitude, le groupe PopEcoSol a examiné
avec beaucoup d’attention les différents rapports qui lui sont parvenus
concernant les comptes de I'Etat pour 1998.

En préambule, notre groupe veut dire a la commission de gestion et des
finances que ce premier rapport lui convient. Le mélange, par département,
des appréciations relatives aux comptes et a la gestion est satisfaisant. Par
ailleurs, le groupe ne voudrait pas que la volonté de concision envisagée
aboutisse, dans les rapports des sous-commissions, a I'élimination de
rapports qui sont intéressants. Par exemple, les députés de notre groupe ont
apprécié a sa juste valeur le texte de la sous-commission du DIPAC. Au
demeurant, la diversité des styles est le reflet de la diversité des personnes
et des situations et ne géne pas la lecture d’'un document qui n‘a pas pour
objectif d'étre littéraire.

Enfin, concernant les rapports des comptes détaillés, notre groupe regrette
toujours que les commentaires soient séparés des comptes, car la formule
précédente facilitait la lecture. Nous demandons a la commission et au
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Conseil d’Etat d’examiner la possibilité de revenir a une présentation ou
chiffres et commentaires se trouvent sur la méme page au niveau des
appréciations générales et au plan comptable.

Venons-en maintenant a |'appréciation que notre groupe porte sur les
comptes et la gestion de I'Etat. Il ne vous surprendra pas que celle-ci soit
différente selon que I'on parle des comptes ou de la gestion. En ce qui
concerne les comptes, nous les acceptons dans la mesure ou il n"apparait
pas que le Conseil d’Etat ni ses services ont mal tenu la comptabilité de
I'Etat. Nous n’avons pas discerné d’erreur fondamentale et nous rejoignons
les membres de la commission pour constater que des efforts importants et
constants sont entrepris pour maitriser les comptes de |'Etat. Par contre,
nous nous attacherons plus longuement sur la gestion, c’est-a-dire sur la
volonté politique que conduit le Conseil d’Etat.

Nous avions refusé le budget parce que nous n'y retrouvions pas notre
sensibilité politique. Force est de constater que les résultats ne nous ont
malheureusement pas surpris et que plusieurs facettes de la gestion de I'Etat
sont pour nous inacceptables. Mais notre groupe a examiné les comptes
1998 dans la perspective des propositions fiscales qui seront soumises au
parlement en principe en juin prochain. En effet, la situation financiére de
I'Etat de Neuchatel est en quelque sorte prise entre I'actuelle pratique et les
nouvelles modifications structurelles a venir. Il n'y a dés lors pas a épiloguer
trop longtemps sur cette sorte de parenthése. Par ailleurs, le relatif bon
résultat des comptes doit étre remis dans sa réalité objective puisqu’il est
da a deux raisons principales: le versement exceptionnel de la BNS et la
pression mise sur I'administration.

Un point cependant mérite une intervention dans la déclaration générale,
c’est I'importance, que nous considérons comme démesurée, des investis-
sements dus a notre politique routiere. « Un jour», disent certains de notre
groupe, « nous devrons rendre des comptes, peut-étre a titre posthume, aux
générations futures sur ces engagements relativement illusoires face
aux problemes que traverse le monde d'aujourd’hui.» On le constate
malheureusement actuellement ou il suffit d'une guerre pour que s’envolent
ponts, routes, usines, écoles et hdpitaux en moins de temps qu’il ne faudrait
pour |'écrire. Sachons donc raison garder.

Au plan de la gestion, les députés du groupe PopEcoSol ne peuvent se
réjouir, comme le fait la commission en page 4 de son rapport (p. 122 du
BGC), des mesures prises par le gouvernement pour maitriser I'augmenta-
tion des colts. Le syndrome de I'équilibre budgétaire ne peut, pour nous,
se placer au-dessus des responsabilités générales de I'Etat qui doit étre au
service de sa population, de toute sa population, et non principalement au
service de I'économie et des décideurs qui en profitent.

Les intentions du Conseil d’Etat sont malheureusement en contradiction
avec les applications et ce double jeu n'a pas échappé a la sagacité des
députés des partis qui forment notre groupe. Cela d’autant plus que cette
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pratique n’offre aucune réponse a la juste appréciation que font le Conseil
d’Etat et la commission en déplorant, par exemple, la concurrence qui s’ins-
taure entre les cantons sur le plan fiscal et sur celui des conditions offertes
aux entreprises intéressées a s'implanter dans notre pays. Nous aurions été
satisfait d’apprendre, comme viennent de le faire les cantons de Genéve et
de Béle dans un cas particulier, que des accords interviennent pour éliminer
précisément ces concurrences internationales a ce niveau. Mais apres les
regrets, vient la traditionnelle phrase qui justifie I'injustifiable : « Que voulez-
vous que |I'on y fasse, si I'on n’entre pas dans cette procédure, on risque de
perdre des places de travail.» L'obsession de I'économisme fait oublier tout
le reste. Le professeur Fabrizio Sabelli disait, il y a quelque temps, en
présentant le Livre blanc de David de Pury, que |'esprit de ces propositions
pouvait se résumer en cette simple devise: «Démerdes-toi comme tu
peux.» Toute I'histoire montre qu’il y a une tentation permanente de ceux
qui détiennent la puissance publique a prendre les moyens pour la fin et a ce
que I'Etat se donne lui-méme comme sa propre fin. Cela ne se produit pas
seulement dans les Etats totalitaires mais aussi lorsqu’un Etat, incapable
de mettre en ceuvre la politique qu’il affiche, n'hésite pas a recourir a
I'arbitraire. Permettez-nous la citation du jour qui est celle de Pascal: « Ne
pouvant faire que ce qui est juste f(t fort, on fait que ce qui est fort fit juste »,
ainsi les décisions du gouvernement sur les mesures de crise, ainsi les
décisions envisagées sur I'office médico-pédagogique, ainsi I'application de
la nouvelle loi sur la fonction publique. La véritable concertation a notre avis
n‘a pas eu lieu, ni avec le personnel ni avec les syndicats ni avec les
communes. Nous entendons, par véritable concertation, celle qui permet
une mise a nu des problémes des uns avec ceux des autres dans le but de
rechercher en commun les meilleures solutions.

C’est ainsi que I'introduction de la loi sur les subventions, que nous avions
refusée, a d’abord pour but de réaliser des économies et non pas de mieux
ordonner la maniére dont les subventions sont appliquées. La méme obser-
vation doit étre faite en ce qui concerne les enveloppes budgétaires. On
pourrait imaginer qu’une telle politique améliore la responsabilité des ser-
vices étatiques et paraétatiques, mais I'objectif visé est, la aussi, de faire
d’abord des économies. Le Conseil d’Etat nous dit que, dans le secteur des
hoépitaux par exemple, le budget 2000 est facile a établir avec le principe des
enveloppes budgétaires, c’est-a-dire que I'Etat fixe la limite de la dépense
qu’il estime pouvoir supporter et les directions des hdpitaux s’arrangent
avec ce chiffre.

Nous dénoncons cette maniére de gouverner, bien que nous en connais-
sions les origines: le refus d'imposer a ceux qui possédent la richesse une
plus juste répartition de celle-ci au nom de la solidarité et de I'équilibre
nécessaires a l'égalité des régions du canton et de ses habitants. Cette
politique est, par ailleurs, bien compréhensible puisque ce sont ces mémes
milieux favorisés qui sont majoritaires et qui font les lois. Ce sont aussi eux
qui demandent avec plus de force aux collectivités publiques de faire des
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économies. Ce sont encore eux qui restent convaincus que le systéme
économique, dans lequel on s’étripe les uns contre les autres, reste le
meilleur possible pour l'avenir de I'humanité. Les députés du groupe
PopEcoSol craignent les conséquences qu’entraineront un tel état d’esprit et
de telles mesures.

De méme, nous ne pouvons pas seulement constater I'aggravation des
charges sociales. Un habitant du canton sur trois est dans I'obligation
d’avoir recours a I'Etat pour payer ses cotisations d’assurance-maladie alors
qu’il ne pensait jamais a devoir recourir a une telle aide. Laugmentation
importante des dossiers sociaux, supportée par des services sous-équipés
en personnel, ne peut que faire monter le mécontentement. Au plan fiscal,
I'inégalité qui ressemble de plus en plus a de l'injustice entre des citoyens
contribuables de notre canton, qui paient des différences d'impbts se situant
entre 75 et 126 %, met en péril I'unité du canton. Le fait que beaucoup de
communes se plaignent du peu de marge qui leur reste pour élaborer leur
budget, des reports de charges que I'Etat a fait peser sur leur gestion et de
leur augmentation continuelle sont autant de réalités qui inquiétent. Qu'une
commune, comme celle du Locle, se voie dans |'obligation d’avoir recours
a des mesures de contrainte touchant essentiellement le personnel commu-
nal pour faire face a une situation dont elle n‘est que trés partiellement
responsable, ne peut nous laisser indifférent !

Il appartient a I'Etat d’analyser les raisons profondes de ce grand dérapage
d’une part, et de proposer quelques pistes pour en sortir d’autre part. Notre
groupe mise sur les propositions courageuses que le Conseil d'Etat, avec
I'appui de la commission de gestion et des finances, soumettra au parle-
ment en principe lors de notre prochaine réunion. Celle-ci devrait remettre
un peu de solidarité dans le canton par le biais de la fiscalité. Il s’agira d'une
étape décisive et, pour ce qui nous concerne, nous mettrons toutes nos
forces pour faire aboutir ces transformations structurelles porteuses d'un
avenir d'unité cantonale. A ce propos, soulignons qu'’il ne s’agira pas seule-
ment aux députés de prendre les décisions qui s'imposent, mais il faudra
encore qu'ils les fassent partager au sein de leur propre parti et au sein de
la population, et ceci dans toutes les communes du canton. Nous insistons
sur limportance des informations et du dialogue, notamment avec les
communes, et il vaudrait mieux retarder le débat parlementaire pour per-
mettre un bon échange. C'est dans ce contexte, un peu irrationnel, que notre
groupe continue de proposer une autre conception des relations entre les
hommes que celles basées sur la force, la concurrence et I'exclusion. Nous
regrettons que le Conseil d’Etat et la majorité de la commission n’arrivent
pas a sortir de cette voie dangereuse. Instaurer, méme a petite échelle, une
autre maniere de voir les problémes et de les mettre en ceuvre, serait un pas
salutaire et réconfortant.

C’est dans ces sentiments que notre groupe n’acceptera pas la gestion du
Conseil d’Etat.
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En conclusion — ne vous affolez pas tout de suite —, le vote de notre groupe
se partagera entre ceux qui donnent la préférence aux chiffres et ceux qui
donnent la préférence a la gestion. Les premiers voteront le rapport et les
seconds s’abstiendront.

M. Pierre Hainard: — En préambule, le groupe radical tient a remercier le
Conseil d’Etat et 'administration pour la qualité et la clarté des documents
concernant les comptes de I'Etat, documents qui sont en notre possession.
Nos remerciements vont aussi évidemment a la commission de gestion et
des finances.

La séance des comptes est |I'occasion de faire un bilan de la situation, un état
des lieux en quelque sorte d’une part, d’amener des réflexions, des proposi-
tions, de préparer a court terme des décisions d'autre part. Le groupe radical
estime que la situation actuelle n’est pas bonne. En effet, si les comptes
correspondent au budget, et nous en félicitons le Conseil d’Etat, nous
constatons donc un excédent de charges de 41,7 millions de francs
comparés aux 42,8 millions budgétisés, des charges totales de 1,27 milliard
par rapport au 1,271 milliard budgétisé. Elles sont donc bien maitrisées a
I'exception des comptes «Biens, services et marchandises » (+2,5 millions)
par rapport au budget et «Subventions accordées» (+2,1 millions) par
rapport au budget. Des revenus de 1,23 milliard par rapport au 1,3 milliard
budgétisé, ce qui est déja un bon premier point, mais, sans les recettes
venant de la BNS, 14 millions de plus que prévu, le déficit aurait été de
55,7 millions de francs. Les rentrées fiscales sont de 10,5 millions inférieures
au budget, mais supérieures de 9 millions a celles de 1997. Ce fait est
exceptionnel en regard de la situation économique mais, compte tenu des
indicateurs économiques, qu’en sera-t-il en 1999 et en 20007

Au sujet des contributions, nous nous étonnons du nombre important —
20.000 a notre connaissance — de contribuables taxés provisoirement. Cet
état de fait n'est pas admissible et I'informatisation n’est pas une excuse. Le
Conseil d’Etat a-t-il une idée de la marge d’erreur sur les rentrées fiscales
que cette situation va engendrer ? Est-elle positive ou négative, les comptes
sont-ils réalistes?

Les taux d’intéréts bas ont favorisé le service de la dette, mais nous n'avons
aucune possibilité d’action si ces taux venaient a augmenter et ce serait
catastrophique; 10% de plus sur les taux, et cela peut arriver demain, et
I'augmentation du service de la dette est de 6 millions de francs. Dans bien
des cantons, les comptes sont meilleurs, et de beaucoup, que le budget.
Pourquoi Neuchéatel ne réserve-t-il pas d'aussi bonnes surprises que
Fribourg par exemple? L'explication de la page 3 du rapport de la commis-
sion de gestion et des finances (p. 121 du BGC) qui indique que le décalage
de comptabilisation de I'imp6t anticipé — est-ce vraiment I'impdt anticipé? —
d'une année explique cette différence entre cantons, alors que seule la varia-
tion annuelle pourrait intervenir dans les comptes. Cette explication ne nous
satisfait pas et surtout ne nous convainc pas.
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Nous aimerions aussi avoir une explication du Conseil d’Etat concernant
ses réflexions quant a la politique d’amortissement qu’il entend mener.
L'analyse des comptes de fonctionnement, selon la classification fonction-
nelle par rapport aux comptes 1997, fait apparaitre qu’'a I’'exception de la
sécurité publique (-0,2%), de la santé (-1,1%) et du trafic (-5,8%), tous les
autres postes ont augmenté avec des pointes de 14,4 % pour la prévoyance
sociale et 9,9 % pour I'économie publique.

Le groupe radical constate les faits suivants. Les déficits sont répétés depuis
1991. Si leur énumération est fastidieuse, elle a cependant le mérite de nous
faire prendre conscience de la grandeur du probléme. Nous abrégeons:
1991: 47 millions de francs de déficit; 1992: 62 millions; 1993: 65 millions;
1994 : 55 millions; 1995: 37 millions; 1996: 28 millions; 1997: 38 millions;
1998: 41,7 millions de déficit; le tout avec un budget 1999 déficitaire de
42 millions, ce qui correspond a une moyenne annuelle de 46,5 millions
de déficit, soit un déficit cumulé des neuf derniéres années de 418 millions,
presque un demi-milliard. Ceci est proprement intolérable et inadmissible.
Les objectifs budgétaires du Conseil d'Etat sont de ramener le déficit a
environ 20 millions d’ici 2002, soit douze ans de déficit ininterrompu. La fin
de nos ennuis, la fin de I'augmentation continue de la dette n’est mani-
festement pas encore programmée. La dette justement a progressé de
913 millions en 1992 a 1273 millions en 1999. Elle devrait atteindre, selon les
budgets prévus, la somme de 1460 millions en 2002, soit une progression de
547 millions, soit 60%. Pour 1999, la dette de I'Etat correspond a une dette
de 9644 francs par habitant. Le service de la dette, les intéréts donc, repré-
sentent 66 millions par an, soit 5,5 millions par mois, soit 180.000 francs par
jour, soit 7500 francs par heure.

A titre comparatif, 5,5 millions de francs peuvent représenter un salaire
mensuel de 5500 francs par mois pour 1000 salariés de la fonction publique.
Le degré d’autofinancement des investissements, qui est le quotient entre la
marge d'autofinancement de 26,5 millions par les investissements bruts
de 90 millions, ne s’éleve qu’a 29,4% alors que I'année précédente, toute
la classe politique neuchéateloise s’extasiait sur le fait que ce degré était
bien supérieur a 30% - en fait, il était de 40% - nous plagant dans les
cantons raisonnables. Nous ne sommes donc plus dans le groupe des
cantons raisonnables. Notre canton a une fiscalité des plus lourdes depuis
de nombreuses années pour les personnes morales. Lindice de la charge
fiscale est I'un des plus élevés de Suisse. De I3, les indices financiers du
canton font que Neuchatel occupe une place peu flatteuse dans les notations
de rating.

Cette situation n’est pas acceptable. Nous savons que le Conseil d’Etat, avec
la commission de gestion et des finances, planche sur des mesures propres
a ramener le déficit a 20 millions de francs en 2002. Ce ne seront que des
mesures conjoncturelles, qu’il faut mettre en place bien slr, mais qui ne
résoudront pas le probléme. Le groupe radical a pris acte, avec bonheur et
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sérénité pour la plupart, avec quelques brilures d’estomac pour certains,
que, nous citons: « La solution passe certainement par I'établissement d'un
bareme fiscal de référence, par la résolution des problemes de péréquation
financiére et le désenchevétrement des taches entre le canton et les
communes.» Nous savons que ce n’est pas toute la solution, mais une partie
de la solution seulement. L'échelle fiscale commune permettra certainement
d’améliorer la position du canton par rapport a une nouvelle péréquation
fédérale. A ce sujet, nous aimerions entendre des explications du Conseil
d’Etat concernant les fameux 30 millions de francs a trouver par le canton
suite a cette nouvelle péréquation fédérale.

Apres les constatations, il faut, comme nous l'avons dit en préambule,
apporter des réflexions et des propositions et, si possible, préparer des déci-
sions. Le groupe radical estime qu'il est temps d'inventer du neuf, de sortir
du cadre, en fait d'arréter la minipolitique des petits pas, de stopper la poli-
tique placebo. Il faut redéfinir les prestations de I'Etat. Nous n’avons pas dit
de diminuer les prestations de I'Etat, nous disons qu’il faut définir les presta-
tions essentielles, fondamentales de I'Etat et les assumer totalement. Il faut
engager des priorités et s'y tenir. Ces priorités sont d’ailleurs définies dans le
rapport de la commission, ce sont la solidarité entre les citoyens, I'équilibre
régional et la cohésion sociale. Il est important de faire des économies, des
économies de structures, et de ne pas travailler sur les impéts. Le groupe
radical reste persuadé que la notion du groupe d'experts travaillant de
concert avec les politiques permettrait d'imaginer des solutions structurelles
intéressantes.

Prenons un exemple, le canton de Neuchétel dépense pour la formation,
y compris |I'Université, 700 francs par habitant. La moyenne suisse est
de 348 francs. Nous sommes pour la formation, c’est I'avenir du canton,
nous l'avons déja dit et nous le répétons. Mais ne peut-on pas faire aussi
bien sans dépenser autant? Notre canton qui a 160.000 habitants a une
infrastructure de 600.000. C'est extraordinaire, mais le co(t est gigantesque.
Est-il raisonnable d'avoir deux théatres a 20 kilomeétres de distance? |l faut
demander aux fonctionnaires comment économiser en les intéressant, c’est
de la base que viendront les meilleures idées. Nous pensons donc que le
concours d’idées reste une excellente méthode de motivation pour faire
aussi bien, voire mieux, avec moins d'argent. Nous proposons donc un
concours d’'idées au niveau du canton pour motiver tous les collaborateurs
afin de faire mieux avec moins. Les idées abondent, nous en sommes
certain, encore faut-il les entendre !

Nous n’utilisons pas pleinement la capacité fiscale du canton. La perception
de I'imp6t doit étre revue. Pourquoi pas une perception a la source qui
assurerait une meilleure trésorerie de I'Etat? Nous aimerions entendre,
du Conseil d’Etat, la masse d'argent d'impdts impayés aujourd’hui et le
pourcentage de cette masse que I'Etat ne verra jamais.

Le groupe radical approuvera les comptes 1998.
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Jean Guinand, conseiller d'Etat, chef du Département des finances et des
affaires sociales: — Nous pensons que nous pouvons étre relativement bref
dans ce débat général puisqu’il s’agit de I'examen des comptes, donc de
I'examen de ce qui est passé et que beaucoup de travail et de réflexions
nous attendent a I’avenir.

Nous aimerions tout d’abord remercier la commission de gestion et des
finances, son président, son rapporteur et les membres de cette commission
pour le travail accompli et dire ici, au nom du Conseil d’Etat, qu’effective-
ment cette commission, qui a vu ses taches accroitre a travers une mission
avec davantage de contréles de gestion, a bien travaillé et nous croyons que
I'on peut dire que les relations qui doivent exister entre cette commission et
le Conseil d’Etat sont de trés bonnes relations. Nous aimerions donc remer-
cier la commission et nous réjouir de la collaboration que nous pouvons
avoir avec elle. Nous avons d’ailleurs pu nous en rendre compte au-dela de
'examen des comptes puisque nous avons travaillé avec cette commission
de gestion et de finances, quelque peu renforcée, dans le cadre de la mise en
ceuvre de la planification financiére.

En ce qui concerne les comptes, nous remercions les porte-parole des
groupes qui acceptent ces comptes. Nous compterons dans le groupe
PopEcoSol ceux qui sont plus des comptables que des gestionnaires. Nous
n‘avons pas grand-chose a ajouter par rapport a ce que vous avez dit en ce
qui concerne les comptes, si ce n‘est qu'il faut bien se rendre compte,
Monsieur Claude Borel, que nous sommes parvenu a boucler les comptes
de I'exercice 1998 le plus proche possible de ce qui avait été prévu au niveau
du budget. Certains nous félicitent, vous |'avez fait en disant: « C’est bien,
vous étes arrivé dans la cible.» D’autres nous disent: « Comment se fait-il
que d’autres cantons réussissent a faire mieux que ce qui avait été prévu aux
budgets ? » Nous dirons que si nous sommes parvenu a boucler les comptes
effectivement dans le cadre du budget, c’est parce que nous avons réussi a
maintenir et a maitriser les charges de fonctionnement en particulier — cela,
c’était pour nous fondamental —, mais qu’en ce qui concerne les recettes,
nous n‘avons pas atteint toutes les recettes prévues et qu’en particulier, le
versement de la BNS joue un réle déterminant dans le bouclement de nos
comptes. Et il est vrai que, pour d’autres cantons, le versement supplémen-
taire recu de la BNS en 1998 a aussi amélioré la situation des comptes.

Nous aimerions ici souligner que si, en 1998 il y a eu une bonne surprise a
travers le versement supplémentaire de la BNS, cette bonne surprise n’exis-
tera plus en 1999 puisque, comme vous le savez, dans le budget 1999, nous
avons tenu compte de I'ensemble des montants qui nous seraient versés par
la BNS, alors que nous n’avions pas tenu compte de l'ensemble des
montants qui nous ont effectivement été versés dans le budget 1998. Donc,
il n'y aura pas de bonne surprise BNS pour les comptes de 1999.

En revanche - et nous pouvons répondre ici a M. Pierre Hainard — il est vrai
que nous avons eu des recettes inférieures dans des recettes qui nous sont
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retransmises par la Confédération, en particulier au titre de I'imp6t anticipé
et s’agissant des droits sur les carburants. Cela fait tout de méme un
montant relativement important et nous croyons qu’il faut ici le rappeler: il
s'agit de 2,9 millions de francs de moins a I'impét anticipé et de 3,8 millions
de moins sur les droits sur les carburants.

Ces montants varient d'une année a l'autre et en ce qui concerne |I'impot
anticipé, il faut bien le dire, la nous avons regu, au début de cette année,
mais pour les comptes 1999, un montant supérieur a ce que nous avions
prévu pour I'imp6ét anticipé qui nous est versé toujours avec une année de
retard. Certains cantons, ceux qui ont d’excellents résultats, ont mis en
compte ce gu’ils ont recu en 1999 dans les comptes de 1998, d'ou une
double bonne surprise avec la BNS. Nous n’avons mis en compte, nous, que
la bonne surprise de la BNS parce que nous I'avons regue en 1998. Ce que
nous avons recu en 1999 — et nous en aurons certainement besoin —, nous le
mettrons en compte dans les comptes de 1999. Voila pour I'explication.

Par ailleurs, Monsieur Pierre Hainard, nous croyons qu'’il est important de le
dire aussi et nous en parlerons peut-étre tout a I’'heure, au niveau des contri-
butions, il y a eu du retard dans la taxation et on nous dira: « Mais est-ce que
vous avez été trop optimiste dans |'évaluation de vos recettes fiscales ? »
Nous aimerions dire que la différence en pourcentage, si I'on compare ce
que nous avons prévu au budget et finalement le résultat des comptes, est
de 1,7 %, ce qui est relativement peu important par rapport aux montants en
considération. Il est vrai que cela fait tout de suite 9 millions de francs et que
cela peut paraitre beaucoup, mais, en pourcentage, cela ne fait que 1,7 % par
rapport a ce qui avait été prévu. Nous avons été prudent dans |'estimation
des recettes fiscales a mettre en compte pour 1998 en fonction des résultats
intermédiaires de la taxation que nous avons et peut-étre que nous pourrons
retrouver, en 1999, la prudence que nous avons peut-étre, a juste titre, eue
en 1998.

Nous tenions a apporter ces précisions pour que I'on sache que si nous
avons effectivement réussi a avoir des comptes qui correspondent aux mon-
tants prévus par le budget, il y a un certain nombre de considérations et de
situations que nous avons di prendre en compte. Cela nous conduit a vous
dire que la préoccupation du Conseil d'Etat reste entiére concernant I'avenir
et qu’avec un déficit d’environ 42 millions de francs, nous voyons que nous
stagnons a un déficit de 42 millions avec plus ou moins de différences en
fonction de certaines considérations, mais que nous ne pouvons pas
continuer de cette maniere-la, nous I'avons déja dit 'automne passé aussi
bien lorsque nous avons parlé du budget que lorsque nous avons parlé de la
planification financiere.

Nous aimerions vous rappeler que le Conseil d’Etat, dans le cadre de la pla-
nification financiere, s’est fixé des objectifs, des objectifs financiers, nous
voulons ramener le déficit a moins de 20 millions de francs en I'an 2002,
cela, c’est I'objectif financier, mais également des objectifs politiques, nous
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vous le rappelons, qui sont en particulier le maintien de la cohésion sociale
et de I'équilibre régional dans ce canton. C’est a travers ce double objectif —
Monsieur Alain Bringolf, nous ne faisons pas, nous, la différence entre
I’objectif financier et I'objectif de gestion, pour nous, les deux choses sont
parfaitement liées — que nous entendons vous proposer un certain nombre
de mesures que vous aurez I'occasion de discuter lors de la session de juin
1999, vraisemblablement aussi lors de la session d’octobre 1999. Nous
aimerions ici dire que le Conseil d’Etat s’est lancé un défi, et vous lancera
d’ailleurs ce défi, de réaliser un certain nombre de réformes, de transforma-
tions dans notre canton, a mettre en ceuvre pour le 1¢ janvier de I'an 2001,
c’est-a-dire pour le premier jour du prochain millénaire. Cela, c’est I'objectif
du Conseil d’Etat et nous croyons que c’est cela que nous devons dire au
moment ou nous discutons de I'approbation des comptes qui relévent du
passé, mais qui montrent quelle est la situation aujourd’hui et qui montrent
aussi que nous devons faire quelque chose pour faire évoluer cette situation.

Nous aimerions ici, dans ce débat général — et cela nous permet de répondre
a une des questions qui a été posée —, dire qu’effectivement, une des
préoccupations supplémentaires que nous avons, par rapport a |I'évolution
dont nous avons parlé, c’est le résultat des projets de péréquation financiére
fédérale. Il est vrai que nous avons été non seulement surpris, mais faché
des chiffres qui ont été publiés par le projet de péréquation financiére fédé-
rale et nous avons d’ailleurs été un peu vexé de voir que I'on a pu écrire que
le canton de Neuchatel avait mal défendu ses intéréts dans le cadre de ce
nouveau systeme de péréquation financiere fédérale. Nous ne croyons pas
que c’est une question de défense d’intéréts ou pas, c’est un probléme de
calculs d'un certain nombre d’indices qui vont conduire a un nouveau sys-
téme de péréquation financiere fédérale. Nous verrons d'ailleurs que, dans
la discussion que nous aurons ici en ce qui concerne la péréquation finan-
ciere intercommunale, nous avons exactement le méme type de problémes.

Que s'est-il passé sur le plan fédéral et pourquoi arrive-t-on a ce chiffre qui
nous chargerait encore de 30 millions de francs? C'est simplement inaccep-
table, nous ne pouvons pas imaginer que nous devions mettre en place
toute une série de mesures pour ramener notre déficit a moins de 20 mil-
lions et qu’a co6té de cela, au moment ou nous aurions mis cela en place, il
faudrait encore supporter 30 millions supplémentaires de la péréquation
financiere fédérale. Cela n’est simplement pas acceptable et nous pensons
que ce ne sera pas le cas, parce que les chiffres qui ont été publiés sont évi-
demment des chiffres qu’il faut prendre avec la plus grande des prudences.
lls sont d’abord basés sur des références de 1996 et ils sont calculés sur la
taxation de I'imp06t fédéral direct de 1993-1994. Cette nouvelle péréquation
financiere fédérale devrait, elle, entrer en vigueur en 2004. Donc, il faut rela-
tiviser les chiffres. Mais enfin, quelle conclusion peut-on tirer sans que nous
entrions dans les détails sur la maniére dont ces chiffres sont calculés, parce
que c’est relativement compliqué, on peut dire, en fait, que I'écart auquel
nous arrivons dans les résultats qui ont été rendus publics est un écart entre
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I'indice de charges fiscales et la capacité financiere d'une part et I'indice
des ressources d’'autre part, ce qui explique la détérioration du bilan pour le
canton de Neuchétel.

En d’autres termes, si I'on prenait la situation actuelle, on devrait se dire
qu’au fond l'indice des ressources ferait apparaitre Neuchéatel plus riche que
les indices utilisés actuellement, ou alors, c’est que I'indice actuel de capa-
cité financiere, puisqu’il va y avoir une modification, le fait apparaitre plus
pauvre qu'il ne I'est en réalité, eu égard a son potentiel de ressources
fiscales. Vous voyez donc I'importance qu’il va y avoir dans la discussion
que nous allons maintenant entamer en ce qui concerne la péréquation
financiere fédérale pour que ce fameux indice des ressources soit calculé de
maniere correcte et il est évident que cet indice des ressources sera calculé
aussi en fonction de la politique que le canton voudra bien mener.

Il faut savoir aussi que si le résultat de la péréquation financiére fédérale est
défavorable au canton de Neuchatel actuellement, c’est non seulement en
raison de l'indice des ressources, mais c’est aussi en raison de la répartition
des charges, car le canton de Neuchétel, dans la répartition des charges qui
résultera du désenchevétrement proposé au niveau de la Confédération, a
des charges lourdes dans le domaine de la formation et dans le domaine
social. Il faut ici le rappeler.

Pour vous rassurer, Mesdames et Messieurs, si nous pouvons vous rassurer
en ce qui concerne la péréquation financiere fédérale, nous citerons la lettre
de M. Kaspar Villiger, chef du Département fédéral des finances, a qui nous
avons écrit pour manifester notre mécontentement et notre étonnement.
Il nous écrit ceci dans une lettre du 10 mai:

Je partage entierement votre avis concernant la nécessité d’élaborer un

indice des ressources permettant d’obtenir des résultats auxquels peu -
vent souscrire 'ensemble des cantons. A ma connaissance, le comité des

directeurs cantonaux des finances se prononcera au sujet de la représen -
tation cantonale au sein de la commission chargée d’étudier cette ques -
tion lors de la prochaine séance du 19 mai prochain. Au cours de son

mandat, cette commission sera étroitement secondée par un plenum

dans lequel siégera un représentant de chaque canton. Au vu de I'impor -
tance de cet indice pour Neuchétel, il serait évidemment souhaitable que

votre canton soit représenté au sein des deux organes précités.

Vous pouvez nous faire confiance, nous ferons en sorte d'étre représenté
dans ces deux organes.

Voila, Mesdames et Messieurs, a I'issue de ce débat général sur les comptes,
nous aimerions réitérer les remerciements du Conseil d’Etat a I'égard de la
commission, a I'égard des groupes et a I'égard du Grand Conseil qui voudra
bien accepter les comptes et la gestion 1998 et vous donner, pour le surplus,
rendez-vous a la prochaine session ol nous aurons |'occasion de discuter de
I"avenir de notre canton en matiére de finances et de gestion.
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M. Alain Bringolf: — Nous profitons de ce débat général pour faire part de
toute I'importance — et vous le savez — que nous donnons aux propositions a
venir du Conseil d’'Etat et de la commission. Mais hier soir, nous étions en
compagnie de quelques représentants des communes du Vallon et nous
avons un peu parlé de la réunion que le Conseil d’Etat a organisée a l'inten-
tion des communes. Puis, entre poire et fromage, ce qui nous est arrivé aux
oreilles, ¢’était premierement — mais le Conseil d’Etat I'a reconnu - que cette
premiéere séance ne s’est pas trés bien passée puisqu’elle a été écourtée,
c’est déja une mauvaise entrée en matiere, mais il faudrait pouvoir rattraper.
On ne pourra pas rattraper si I'on convoque les communes aprés la décision
du parlement cantonal parce qu’elles auront le sentiment, quand elles
vont étre mises devant une décision, qu’elles ne vont pas véritablement
pouvoir bien participer. La deuxieme chose qui est intervenue dans ces
réflexions, c’'était, sur la base de cette premiére information, la mauvaise
compréhension de ce qui allait se passer.

Et alors, arrive pour nous l'idée la plus importante, c’est que notre groupe,
mais pas uniquement notre groupe, partage bien la volonté du Conseil
d’Etat et nous I'avons dit, dans notre rapport, ¢’est une volonté qui cherche a
aller au fond des choses et nous sommes satisfait de cette direction prise.
Mais il faudra la faire partager, il faudra que déja les Conseils communaux
comprennent I'équilibre, comprennent la répartition, comprennent, dans ce
bareme cantonal, comment il se calcule, comment cela se passe pour
eux, sans quoi nous risquons de renouveler I'échec d’il y a quinze ans avec
la premiere péréquation, quand bien méme la nouvelle est beaucoup plus
intéressante dans sa maniére de faire.

Notre intervention — et nous le rappelons, nous |I'avons dit tout a I'heure,
mais prise dans I'intervention générale, elle n'a peut étre pas été comprise —,
pour notre part, nous préférerions retarder d'un mois ou deux le débat parle-
mentaire pour permettre une bonne information des communes et ne pas
commencer I'entrée en matiére de cette transformation structurelle impor-
tante et fondamentale dans un état de rapport de force, ce qui pourrait
laisser surgir toutes sortes de manifestations aprés. Nous pensons que ce
qui va se passer est d'une telle importance pour I'avenir, nous croyons que
tout le monde en est convaincu, mais que cette importance-la pourra, a
notre sens, réussir davantage par la persuasion que par la contrainte.

Mm Laurence Boegli: — Nous souhaitons encore intervenir dans le débat
général parce qu'il s'agit d'une remarque que nous aimerions faire concer-
nant le rapport de la commission de gestion et des finances, en page 13
(p. 131 du BCG), concernant la police cantonale. Dans la discussion
générale, il est dit que les préoccupations exprimées par les membres de la
commission sont, et notamment, dégager du temps et des moyens
humains, par la réduction des tadches administratives, pour mieux faire face
a I'augmentation des actes de vandalisme, des infractions et de la crimina-
lité, induits en particulier par I'immigration et la situation économique
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difficile. Nous avons été choqué par cette remarque, en premier lieu qu’elle
ait pu étre faite par les membres de la commission et ensuite, qui plus est,
qu’elle figure telle quelle dans le rapport.

Il est incontestable que des immigrés sont des délinquants, au méme titre
que des Suisses d'ailleurs. Mais le raccourci qui est fait ici, en stigmatisant
les étrangers comme des vandales et qui plus est, comme les responsables
de I'augmentation du vandalisme, est stupéfiant et inadmissible. Il est tout
simplement faux et I’on pourrait dailleurs se demander s’il ne tomberait pas
sous le coup de la loi contre le racisme. Nous ne pouvions pas passer cela
sous silence.

M™ Monika Dusong, conseillere d’Etat, cheffe du Département de la justice,
de la santé et de la sécurité: — Nous ne nous prononcerons pas sur le
contenu du rapport de la commission puisque cela lui appartient.

Ceci étant dit, nous croyons que vous avez raison de faire attention qu’on ne
fasse pas de raccourci. Vous avez parfaitement raison de dire que tout immi-
gré n’est pas un criminel et que tous les criminels ne sont pas des immigrés,
et Dieu merci, et nous croyons qu’il est important de le dire. Cela rejoint
d’ailleurs la question de M. Olivier Haussener au niveau des comptes qui
demande de dresser la liste des délinquants — et M. Olivier Haussener va
plus loin —, des prévenus toutes catégories, jugés ou pas jugés, qui ont un
dossier ouvert a la police et a la justice, par nationalité si possible, pour dire
qui sont ces gens qui enfreignent la loi?

Nous n’allons pas pouvoir donner satisfaction a M. Olivier Haussener, parce
gue nous avons, par exemple, 14.000 ordonnances pénales et nous ne consi-
dérons pas que c’est une priorité pour notre administration que de déblayer
ces ordonnances pénales au niveau de la provenance des personnes qui ont
enfreint la loi. La méme chose est vraie pour les 2000 cas, par exemple, qui
sont transférés dans les tribunaux de police. Il est vrai qu’au niveau des
correctionnels, une statistique du rapport du Tribunal cantonal a ce sujet
montre effectivement — et nous croyons qu'il ne faut pas fermer les yeux —
qu’il y a une partie de la criminalité qui est induite notamment par des
troubles qui se situent a |'extérieur de nos frontieres. Et alors méme qu'il
s’agit, sans aucun doute, de ne pas faire un amalgame, il faut aussi ouvrir les
yeux pour dire que, par exemple, au niveau des trafiquants de drogue — et
nous parlons uniquement des trafiquants de drogue parce que ce sont ceux-
la qui nous intéressent réellement —, tous les cas que nous avons transférés
récemment devant la Cour d’assises sont des personnes venant de l'ex-
Yougoslavie. La question est de savoir quel regard est-ce que nous posons
sur ces faits. Nous pouvons poser un regard accusateur. Nous pouvons aussi
dire que, partout ou il y a des troubles, partout ou les droits de I'homme sont
bafoués, partout ol vous avez des minorités bafouées, partout ou vous avez
des crises que ce soit a I'époque au Sri-Lanka, que ce soit en Turquie avec
les Kurdes ou que ce soit maintenant au Kosovo, les résistants essaient de
financer une partie de leur effort de guerre et de résistance par la drogue.
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Nous ne pouvons pas simplement nous croiser les doigts et dire: «lls font
cela pour une bonne cause.» Nous devons évidemment combattre cette
criminalité. Mais nous pouvons nous permettre d’avoir un regard un peu
différencié sur ce qui se passe, tant il est vrai qu'on ne peut pas faire un
amalgame entre étrangers et criminalité, il est vrai aussi que I'on ne peut pas
fermer les yeux si nous nous trouvons en face de tels phénomeénes.

De tels phénomenes demandent évidemment des effectifs de la police, des
moyens, et ces moyens, nous essayons, comme nous l'avons dit, de les
dégager en soulageant la police des tdches administratives au fur et a
mesure pour pouvoir étre plus présent, non seulement au niveau de la
répression, mais aussi au niveau de la prévention. Il est important que la
police soit visible, qu’elle soit la et qu’elle connaisse le terrain dans un but
préventif avant méme qu'il soit répressif. Ce qui nous préoccupe bien plus
d’ailleurs — nous en parlerons peut-étre tout a I’heure —, c’est la montée de la
criminalité des mineurs. La, nous avons un réel probléme et 1a, nous vous
assurons qu'il n'y a pas de nationalités qui priment. Nous sommes tout
simplement en face d'une jeunesse qui manque de repéres et qui manque
certainement parfois de valeurs, mais aussi peut-étre d’avenir pour
elle-méme, ce qui fait que certains jeunes cherchent leurs limites dans un
domaine qui, malheureusement, ne les emmeéne pas trés loin.

La présidente: — La parole n’étant plus demandée dans la discussion
générale, nous passons a la discussion chapitre par chapitre.

Nous prions le vice-président, M. Raoul Jeanneret, de prendre notre place.

Discussion par chapitre
Département de la justice, de la santé et de la sécurité

M. Jean-Jacques Délémont:— Nous avons une question a poser a propos de
la rubrique 2055, juges d’instruction, compte 318051, médecins et experts.
Pour expliquer la trés forte augmentation de ce poste, le Conseil d’Etat
invoque un accroissement des frais de détention des détenus placés hors du
canton. Est-ce que le Conseil d’Etat peut nous donner quelques précisions
supplémentaires sur les raisons de cette augmentation et nous dire, en
particulier, si les concordats en la matiére sont de nature a répondre aux
besoins actuels et futurs?

M. Olivier Haussener: — Rubrique 2100, service et offices des poursuites et
faillites. Il régne un certain mécontentement dans les milieux économiques
ainsi que communaux quant aux retards pris dans certaines procédures
dans des offices des poursuites et faillites et particulierement a Neuchatel.
Ce phénomene ressort d'ailleurs dans le rapport de 1998 du DJSS. Les délais
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légaux pour l'ouverture des procédures étant déja longs, comment le
Conseil d'Etat entend-il améliorer le fonctionnement des offices et avoir un
meilleur suivi de I'évolution des situations financiéres de ses clients?

M. Jean-Jacques Délémont: — Notre question se pose dans la méme pers-
pective. Depuis de nombreuses années dans ce parlement, on nous annonce
le retour a une situation normale dans le secteur des offices des poursuites
et des faillites. Il y a quatre ans a peu prés, si nos souvenirs sont bons, le
Conseil d’Etat, minimisant en I'occurrence la gravité de la situation au plan
des retards dont il a été fait mention tout a I’heure, qui étaient, a I'époque,
particulierement importants a |'office de La Chaux-de-Fonds, assurait au
Grand Conseil qu’avec le traditionnel coup de baguette magique informa-
tique, tout rentrerait dans lI'ordre. Or, force est de constater qu’il n‘en est
toujours rien, bien au contraire, puisque aujourd’hui, les dysfonctionne-
ments atteignent d’autres offices, celui de Neuchatel notamment. Cet état de
fait pénalise parfois gravement les droits des créanciers, voire, dans certains
cas, les droits des débiteurs. Une telle insécurité du droit n’est évidemment
pas admissible. Le Conseil d'Etat peut-il nous dire dans quel délai le
fonctionnement normal de ces offices sera rétabli?

Mm Thérése Humair: — Rubrique 2200, direction des établissements de
détention. Nous serons relativement concise, mais en tant que présidente ou
ancienne présidente de la sous-commission de gestion du DJSS, il nous
appartient ici, face a vos interpellations, de vous donner encore quelques
renseignements complémentaires se rapportant au mandat particulier qui
était le notre dans le cadre des établissements de détention.

Tout d'abord, le constat suivant: étant une commission de gestion et non
une commission d’enquéte, nous ne disposions pas des moyens et du statut
nécessaires pour questionner les auteurs du tout premier rapport, celui qui,
aux mois de mars et avril 1998, avait déclenché la tempéte. Nous avions vu
une seule personne de ce groupe.

Le travail de la sous-commission a débuté le 14 juillet 1998, date qui se situe
aprés certaines mesures déja prises par la cheffe du département envers les
auteurs du rapport. Par conséquent, vouloir juger aprés coup ces mesures-
la, par exemple des ruptures de contrats, ou I'on doit tout de méme tenir
compte de tous les éléments qui ont précédé parfois depuis longtemps, ne
reléve pas de la compétence de notre sous-commission ni de celle d’ailleurs
d'un député quelconque mais, le cas échéant, de la justice. Cette réponse,
nous la devions a tous les députés qui nous reprochent de ne pas avoir été
assez loin dans nos recherches dans le passé.

Quant au travail proprement dit de la sous-commission, aprés des visites
effectuées a I'Etablissement d’exécution des peines de Bellevue, respecti-
vement a la Maison d’éducation au travail (MET) ainsi que beaucoup
de séances avec la cheffe du département, la sous-commission a établi
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effectivement un rapport intermédiaire qui était daté du 5 octobre 1998.
Pourquoi intermédiaire? A ce moment-1a, la sous-commission a constaté
que les trois mois écoulés avaient été trés largement insuffisants, autant
pour la cheffe du département, pour mettre les mesures en route, que
pour la sous-commission elle-méme afin de vous apporter une réponse
satisfaisante.

A ce moment-1a, nous avions constaté que la problématique était extréme-
ment complexe, elle était liée non seulement aux relations entre le person-
nel, mais due également aux infrastructures encore inadaptées ainsi qu’a la
surcharge de travail. Les actions entreprises, entre juin et octobre 1998, par
Mm Monika Dusong, cheffe du DJSS, afin de reconstruire ce service ne nous
ont pas donné a ce moment-la satisfaction et nous I'avons trés clairement
exprimé dans ce rapport. Des lacunes ont été constatées, notamment quant
au renforcement du personnel — la redistribution des roles n’avait pas encore
eu lieu —, quant a la formation, quant a I'établissement d'un organigramme
qui tienne compte des faiblesses constatées ainsi que dans les relations
entre notre canton et le concordat.

Pour motiver cette opinion, nous avions alors clairement formulé nos affir-
mations et doutes en parlant de plusieurs personnes, et ces personnes, nous
les avons nommeées et nous avons donné des exemples et des explications.
C’est pourquoi, Mesdames et Messieurs, ce rapport a été classé confidentiel
et il restera confidentiel.

Nous aimerions confirmer ici que nous ne vous cachons rien, car nous
n'avons découvert aucun nouvel élément si ce n’était pas, a ce moment-1a,
un malaise général. Aussi, nous vous remercions de faire confiance a
Mm Monika Dusong, cheffe du DJSS, ainsi qu’a la sous-commission du DJSS,
en acceptant de ne pas entrer ici dans cet hémicycle dans la sphére privée des
personnes pour des choses qui, entre-temps, ont été réglées, indépendam-
ment du fait que ces derniéres font toujours ou non partie du personnel.

Si le député a deux taches, vous avez d'ores et déja rempli la premiere en
dénoncgant le dysfonctionnement au mois de juin dernier. Entre-temps, des
mesures ont été mises en place par la conseillére d’Etat, mesures qui pou-
vaient avoir différentes formes. Mais nous aimerions aussi affirmer ici claire-
ment que la gestion appartient au Conseil d’Etat. Dés lors, il y a lieu a pré-
sent de remplir notre deuxiéme réle en donnant une réelle chance a ce
service de pouvoir se reconstruire dans les meilleures conditions. Pour tout
le reste, et notamment en ce qui concerne la deuxiéme partie de notre man-
dat qui a repris ces lacunes du mois d'octobre, vous trouverez toutes les
indications utiles dans le rapport de gestion. Nous aimerions profiter aussi
ici de remercier M™ Laurence Vaucher et M. Jean-Bernard Walti de leur
collaboration qui a été trés agréable.

M. Pierre Hainard: — Nous lisons a la page 21 du rapport de la commission
de gestion et des finances (p. 139 du BGC), nous citons: «Bien que la
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reconstruction de ce service ne soit pas terminée et que celui-ci soit certaine-
ment fragile et vulnérable, la sous-commission constate qu’apres le dép6t
de son rapport, les mesures qui sont imposées ont été prises par la cheffe du
département et que la premiere étape de la réorganisation est ainsi achevée
a satisfaction.»

Apres avoir entendu la cheffe du département défendre devant notre assem-
blée avec véhémence - et c’est peu dire — le chef des prisons, nous nous
demandons s'il s’agit d'un dysfonctionnement du Conseil d’Etat ou bien
d'un trés bon fonctionnement de la démocratie par I'intermédiaire d'une
sous-commission. Si la sous-commission, mandatée par le Grand Conseil,
n’avait pas enquété sur ce probleme, nous nous demandons si I'ancien chef
des prisons serait toujours a son poste. Nous aimerions connaitre la position
du Conseil d’Etat a ce sujet.

Dans le méme ordre d’idée, nous aimerions aussi connaitre la position du
Conseil d’Etat au sujet d'un personnage dont les performances sont énumé-
rées a la page 19 du méme rapport (p. 137 du BGC), nous citons toujours:
« Défaillance de l'organisation interne; non-observation de certaines pres-
criptions de reglements; immatriculation non judicieuse de la voiture du
directeur; frais dus 8 de nombreux désistements aux cours et conférences
auxquels le directeur était inscrit (frais de désistements ou non-rembourse-
ment de frais d’inscription prépayés); trop nombreuses conversations
téléphoniques facturées a I'Etat.» Ce personnage touche toujours son plein
salaire apres une année d’absence a son travail. Aurait-on agi de la méme
maniere s'il s'était agi d’un fonctionnaire subalterne et inconnu?

Nous aimerions encore connaitre la position du Conseil d’Etat sur I'embargo
fait sur un rapport d’'une sous-commission du DJSS, dont nous venons
de parler. Nous demandons s'il n'y a pas manifestement un probleme
constitutionnel sur cet embargo.

M. Christian Blandenier: — Le groupe libéral-PPN a lu avec beaucoup d’inté-
rét le rapport de la sous-commission du DJSS inclus dans le rapport de la
commission de gestion et des finances concernant la restructuration en
cours des établissements de détention dans notre canton. |l salue le travail
important fourni par la sous-commission dans ce dossier. Il constate avec
satisfaction qu’elle a pleinement joué son role de contréle de la gestion
de I'Etat en collaboration avec le Conseil d’Etat ainsi que le prévoit la loi
d’organisation du Grand Conseil révisée récemment.

Pour que les sous-commissions puissent travailler efficacement et sans trop
de pression extérieure, il est indispensable qu’elles puissent agir en toute
indépendance et dans la confidentialité. Le Grand Conseil a d'ailleurs prévu
que les membres de la commission de gestion et des finances soient soumis
au secret de fonction. Dans ce contexte, notre groupe respecte et soutient le
caractére confidentiel accordé au rapport de la sous-commission concernant
son travail en relation avec les établissements de détention du canton. Il en
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va du bon fonctionnement de la sous-commission, mais aussi du respect de
la dignité des personnes touchées de pres ou de loin par le rapport. Rendre
ce rapport public constituerait a nos yeux tout au plus du voyeurisme mal
placé. Voila pour la forme.

Sur le fond, le groupe libéral-PPN s’étonne que les dysfonctionnements
mentionnés en page 19 du rapport de la commission de gestion et des
finances (p. 137 du BGC) et qui ont été rappelés tout a I’'heure par le député
Pierre Hainard, soient considérés comme de simples erreurs de nature admi-
nistrative. Il prend acte que des mesures ont été prises pour remédier a ces
problémes et s’interroge finalement sur I'existence de problémes similaires
dans d’autres services de I'Etat. Il prie les sous-commissions, en collabora-
tion avec le service de I'inspection des finances, d’effectuer des contréles, en
tout cas par sondages, dans d’autres services.

S'agissant des mesures prises pour restructurer les établissements
de détention neuchatelois, nous prenons note qu’une premiére étape
est réalisée et qu'il faut rester attentif a I'évolution de la reconstruction du
service.

M. Jean-Marie Haefliger: — Rubrique 2201, Prison préventive, La Chaux-de-
Fonds. La loi fédérale sur I'assurance-maladie (LAMal) stipule que toute per-
sonne établie sur le territoire suisse doit disposer d’'une assurance-maladie.
Cela concerne certainement également la plupart des prisonniers. Or, nous
relevons dans les comptes, aux rubriques 2201, Prison préventive, La Chaux-
de-Fonds, et 2203, Etablissement d’exécution des peines de Bellevue en
particulier, que les frais de médecine et de pharmacie dépassent largement
les sommes remboursées par les caisses-maladie, ceci pour les prestations
fournies dans les établissements de détention du canton. Quelle en est la rai-
son? Ces excédents de charges sont-ils liés a un grand nombre de patients
non assurés, a l'octroi de prestations non reconnues ou les franchises
sont-elles tout particulierement élevées pour ces patients? Le Conseil d'Etat
peut-il nous renseigner?

M. Roland Debély: — Rubrique 2204, Maison d’éducation au travail (MET).
Nous ne savons pas si nous intervenons a la bonne rubrique, mais nous
aimerions intervenir au sujet de la délinquance de la jeunesse, la cheffe du
DJSS y a fait I'allusion tout a I'heure dans le débat général. Les villes et cer-
tains villages du canton sont la cible de vandales et de nombreuses dépréda-
tions sont relevées. Certes, cette délinquance n’atteint pas, et c'est heureux,
la cote d’alerte qui est vécue dans certaines villes francaises, mais nous
aimerions savoir quel regard la cheffe du département ou le Conseil d’'Etat
porte sur ces problémes, et connaitre les réflexions et les mesures qui sont
éventuellement en cours.

M. Hansueli Weber: — Rubrique 2250, service de la santé publique. Nous
intervenons au poste 36, subventions accordées, compte 362710, médecine
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scolaire. La médecine scolaire est une tache qui incombe a I'Etat. Le médecin
scolaire procede et est responsable des contréles de santé, vaccinations,
hygiéne et ergonomie a I'école, collabore dans le réseau de santé avec des
enseignants, des médiateurs de direction, des inspecteurs, des autres pro-
fessionnels compétents dans le diagnostic de I'aide et des soins et contribue
a rendre la tache socio-éducative de I'école crédible. Il prodigue des conseils
aux autorités et aux membres de l'institution. Il veille a ce que les jeunes
bénéficient de I’'éducation sexuelle et de I'éducation a la santé, dispensées
par des adultes compétents, et participe activement a tous projets de santé
et de prévention.

C'est le 11 février 1997 que le Grand Conseil a répercuté sur les communes
les frais de la médecine scolaire, de la médecine scolaire dentaire et de
I'orthophonie. Ce fut au moment du vote quant a la cantonalisation de la
maturité et dans le cadre d'un désenchevrétrement financier faisant partie
d’un paquet de mesures hétéroclites. Imaginez les conséquences et I'imbro-
glio qui en résultent! Cette mesure entraine que I'Etat devra imposer aux
communes un canevas de mesures sans démanteler les acquis. Un projet
d’arrété a été mis en consultation auprées de toutes les communes du canton
et aupres de toutes les directions des écoles secondaires inférieures en
début de I'année 1999. Comment le Conseil d’'Etat va-t-il remédier a ce vide
juridique pour I'année 1999-2000 en appliquant la loi de santé? Pour formu-
ler un projet de loi d"application a la loi de santé, concernant la médecine
scolaire, la médecine scolaire dentaire et I'orthophonie, a moyen et a long
termes, comment envisage-t-il le calendrier de travail et la composition du
groupe de travail ? Est-ce que ce sera la commission de prévention du
Conseil de santé ou un groupe ad hoc avec des parlementaires, enseignants
et directeurs d’écoles ou, a nouveau, le préposé du service de la jeunesse et
le médecin cantonal ?

M. Hugues Scheurer:— Nous ignorons si notre intervention doit avoir lieu ici,
mais comme le Conseil d’Etat fait la sourde oreille a une motion, acceptée a
I'unanimité le 25 juin 1997, nous profitons de I'examen des comptes pour
rappeler le Conseil d’Etat a ses responsabilités.

La motion avait pour but de remédier a la pénurie d'organes a transplanter
en améliorant I'information et en encourageant les gens a signer des cartes
de donneur. Il était demandé au Conseil d’Etat de prendre rapidement des
mesures. La cheffe du département concerné acceptait trés volontiers de
faire I'étude, notamment dans le cadre du Conseil de santé et dans celui de
la sous-commission, de la prévention. Inquiet du silence du Conseil d’Etat,
nous avons écrit une lettre a la cheffe du DJSS le 13 février 1998 pour
connaitre I'évolution du dossier. Deux mois et demi plus tard, nous rece-
vions une réponse dans laquelle la cheffe du département promettait d’agir
rapidement. Depuis, rien n'a été fait; aucun rapport n'a été soumis a notre
autorité.
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La question se pose hélas de savoir si cette perte de temps a pu se traduire
en perte humaine pour quelques personnes. Par souci d’humanité donc, et
parce que le Conseil d'Etat en a I'obligation, nous demandons au Conseil
d’Etat de ne plus repousser ce rapport aux calendes grecques.

M. Alain Bringolf: — Rubrique 2350, police cantonale. Nous avons appris par
la presse qu’un skinhead, bien connu dans notre canton, avait été interpellé,
sauf erreur, par la police argovienne. Il semble, toujours d’aprées cet article,
que ce soit a la suite d'informations provenant de la police allemande, via la
police fédérale, que cette intervention a eu lieu. Nous posons la question de
savoir pourquoi il a fallu cette intervention de I’Allemagne alors que, dans
notre canton, ce dossier est, semble-t-il, suivi avec attention par la police
cantonale.

M. Jean-Bernard Walti: — Rubrique 2500, service des automobiles et de la
navigation. Le service cantonal des automobiles et de la navigation a-t-il été
victime d'un bug de I'an 2000 avec quelques mois d’'anticipation ou alors le
nouveau logiciel utilisé n’est-il pas adapté a notre situation cantonale?

La restitution de la part due aux communes de la taxe automobile s’est faite,
semble-t-il, sur la base des numéros postaux et non pas des communes en
tant que telles. Certaines ont donc été prétéritées. Est-ce que le Conseil
d’Etat peut nous renseigner a ce sujet?

M™ Monika Dusong, conseillere d’Etat, cheffe du Département de la justice,
de la santé et de la sécurité: — Nous commencerons, au fil de ces quelques
minutes, de parcourir notre département selon les questions que vous avez
posées.

D’abord, concernant la détention hors canton, est-ce que, finalement, le
concordat répond aux besoins actuels? Vous avez certainement raison
de dire que le concordat est constamment en train de se poser la question
et de s’adapter aux besoins actuels. Par exemple, en ce moment, nous
réfléchissons, au niveau du concordat, sur la réponse adéquate a donner a la
détention des mineurs, tant il est vrai que les endroits que nous pouvons
leur offrir ne sont pas adéquats et que tous les cantons se voient confrontés
a ce probleme.

Cependant, nous vous rappelons que le canton de Neuchatel était quelque
peu en marge du concordat — c’était aussi li¢ aux événements que nous
avons connus en 1998 — et que, grace au choix du nouveau chef de service,
qui est alors lui un insider au concordat, nous pensons nous relier compléte-
ment a cette organisation qui nous semble une bonne chose, parce qu’il
n‘est évidemment pas souhaitable que chaque canton réponde a ses
besoins a lui, mais qu’évidemment, on travaille en réseau.

Nous aimerions aussi vous dire qu’un certain flou régne par rapport aux
régimes qui sont admis a I'EEP Bellevue. Vous vous rappelez qu'il y a cette
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divergence de vue: quelle est la durée de détention a I'EEP Bellevue ? Est-ce
que c’est trois ans en tout et pour tout? Est-ce que c’est trois ans apres la
préventive, etc.? Est-ce que trois ans, c’est pertinent comme critere? Il y a
donc effectivement un certain flou par rapport aux critéres de placement a
I'EEP Bellevue.

Toutefois, vous I'avez vu aussi et malgré les événements, le taux d’occupa-
tion de I'EEP Bellevue était en fait plus élevé que jamais. C'est dire que cet
établissement répond a un besoin évident et notamment a un besoin du
canton de Genéve, car un certain nombre de placements viennent du canton
de Genéve. En revanche, il est vrai que nous plagons un certain nombre de
personnes a l'extérieur tout simplement parce nous n’avons pas, par
exemple, le régime haute sécurité ou alors lorsque nous voulons disperser
un groupe. Il ne faut pas, si possible, garder dans la méme prison les
personnes qui ont agi en groupe.

Un autre élément qui a fait en sorte que les détentions hors canton, mais
toutes catégories, sont assez élevées est lié a la préventive, dans le sens
que nous n‘avons qu’une prison préventive et que dés le moment ou I'on
arréte — telle qu’a été notre activité I'année derniére — des bandes entiéres,
on doit évidemment faire attention a la collusion et disperser un peu les
prévenus a travers la Suisse. Ce n’est effectivement pas une solution écono-
mique, mais, si elle est efficace pour la justice, nous croyons que c’est une
bonne chose.

Toutefois, vous devez savoir que nous sommes en train de réfléchir sur le
mélange de régimes que nous avons, par exemple, a la prison préventive de
La Chaux-de-Fonds. Il y a sept ou huit régimes qui se c6toient, qui sont
censés ne pas se cotoyer justement, et sans aucun doute, ce n’est pas une
organisation optimale. Mais |a aussi, nous attendrons la venue du nouveau
chef de service afin de désenchevétrer ce travail, quoique celui-ci avait déja
été commencé.

Nous sommes extrémement sensible a ces détentions hors canton, parce
qu’elles coltent, évidemment, et la priorité sera donnée au fait de voir si
vraiment les placements hors canton sont faits a bon escient. En méme
temps, derriere chaque détenu, il y a un étre humain et nous cherchons a
placer la personne la ou I'offre, au niveau de la détention, est la plus adé-
quate. Par exemple, s’il faut une formation pour quelqu’un, il est important
qu’on puisse le placer dans une institution qui offre des formations et ceci
nous semble un critére important a prendre en compte. Il ny a pas: «lin'y a
qu‘a dire qu'on les garde tous chez nous», parce que c’est contraire a la
mission qu’a I'EEP Bellevue, mais elle mérite d’étre revue.

Des porte-parole de deux groupes ont fait part de leurs soucis au sujet des
offices des poursuites et des faillites. Nous aimerions vous dire que nous
partageons vos soucis, mais nous allons vous dire comment les choses se
passent. Nous croyons qu’il faut que le Grand Conseil soit conscient que
nous sommes réellement au point de la rupture au niveau des effectifs.
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Nous avons en effet, aujourd’hui, en 1998, le méme effectif qu’en 1989 alors
que les affaires ont triplé et alors méme que l'informatique — vous l'avez dit,
Monsieur Jean-Jacques Delémont — est certainement la panacée jusqu’a un
certain point, mais certainement pas jusqu’a ce point-la.

Il ne faut pas faire I'amalgame de dysfonctionnements ponctuels de certains
offices avec un dysfonctionnement généralisé. Nous pouvons dire
aujourd’hui que, grosso modo, au niveau des offices des poursuites, nous
sommes a jour, mais au niveau des offices des faillites, nous sommes a jour,
sauf a Neuchatel. Le retard auquel vous avez fait allusion a La Chaux-de-
Fonds est comblé a ce jour et les délais sont des délais normaux. Nous atti-
rons l'attention du Grand Conseil sur le fait que les délais en cas de faillites
sont souvent longs parce que les dossiers sont complexes. Lorsqu’on ouvre
une procédure de faillite, on passe en principe avec une camionnette, on
ramasse des classeurs entiers qu'il faut ensuite déblayer et il faut prendre
des mesures d'urgence pour préserver les intéréts des créanciers. C’est un
trés grand travail qui est fait a ce niveau-la. A La Chaux-de-Fonds, nous
sommes a niveau, mais il est vrai que les faibles moyens dont nous dispo-
sons, ce point de rupture dont nous avons parlé, font en sorte que les offices
basculent dans le dysfonctionnement dés le moment ou survient la moindre
absence de longue durée. C'est ce qui est arrivé a I'office des faillites de
Neuchatel ou un malheureux concours de circonstances a fait que le substi-
tut du préposé est en congé maladie de longue durée et que trois personnes
ont eu I'excellente idée d'avoir des enfants. Nous en sommes absolument
ravie pour elles, mais vous savez trés bien que congé maternité rime avec
absence d’au moins quatre mois et que, par la suite, ces dames ont eu la
bonne idée — peut-étre pour elles — de donner leur démission. Pendant tout
ce temps-la, ces postes sont vacants et on ne peut évidemment pas les rem-
placer. Ce qui fait que I’'on a vraiment eu une situation, 8 un moment donné,
ou, dans le reste du canton, sept personnes étaient responsables des 50 %
des faillites du canton et, a Neuchatel, il restait une personne pour les autres
50%. Il est bien clair que nous avons pris les mesures d’urgence encore
qu’elles soient difficiles a prendre.

Nous aimerions vous dire qu’il y a une année, pour 1998, nous avons
réintroduit un poste que nous avons mis au chaud avec un délai de carence
en 1997 — mais nous devons aussi vous rappeler les discussions apres
autour de ce poste — et nous l'avons affecté a une fonction de secrétaire
itinérant, secrétaire itinérant justement pour boucher les trous partout. Nous
devons dire aujourd’hui que I'expérience a eu des effets limités et n'a pas
suffi.

A cette sous-dotation que nous avons connue, notamment au début de
I'année, s’ajoute le fait que le domaine est complexe. On ne peut pas
s'improviser spécialiste des faillites. C'est un domaine qui demande une for-
mation relativement poussée et si nous sommes en train, aujourd’hui — vous
I'avez peut-étre vu par la mise au concours de divers postes — de réétoffer le
service, cela veut aussi dire que ces personnes — une personne a commencé
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le 17 mai, une ou deux autres vont commencer au mois de juin 1999 —, au fur
et a mesure, vont devoir étre formées, ce qui fait que lorsque vous deman-
dez dans quel délai cela va fonctionner, nous pensons qu’a partir de
I"automne prochain, I'équipe va étre a nouveau opérationnelle et qu’a partir
de ce moment-la, nous allons rattraper les retards. Il est bien clair qu’en
attendant, on ne se croise pas les doigts et, surtout, que I'on prend les
mesures urgentes afin de préserver les intéréts des créanciers.

La question que nous nous sommes posée est la suivante: est-ce que nous
pourrions donner plus de dossiers en mandat? Il y a des choses que I'on
peut donner en mandat, mais il faut aussi savoir que ces dossiers prennent
souvent beaucoup de temps et il est important que quelgu’un connaisse
I'ensemble du dossier et ce qui le préceéde pour pouvoir le mener a bien
entierement, sinon, il y a vraiment un savoir-faire qui se perd. De plus, la
transmission de données est tellement longue et compliquée qu’elle nous
ramene finalement peu de bénéfices, mais il est vrai que, par exemple lors
d’'une grande faillite a La Chaux-de-Fonds, un mandat a été effectivement
donné, parce que cela dépassait la possibilité de I'office lui-méme.

Nous aimerions également vous dire que la prochaine tempéte est program-
mée, a savoir que ce sera celle de I'office de Boudry ou le préposé travaille a
50%, parce qu'il est atteint dans sa santé, et prendra sa retraite au printemps
2000 et ou le substitut est en congé maladie pour une longue durée depuis
début mai ou mi-avril 1999. Dans ce cadre-la, nous allons évidemment
devoir prendre des mesures immédiates pour ne pas nous trouver dans
cette méme situation d’urgence que nous connaissons a Neuchatel, mais |3,
par un cumul de difficultés, et non pour de bons motifs, comme nous vous
I"avons dit, de maternité.

Cependant, nous devons aussi vous dire — et nous I'avons dit hier lors de
I'interpellation de M. Jacques-André Choffet et consorts — que, dans ce
cadre-la, nous réfléchissons évidemment a un regroupement pour savoir si,
par ce biais-la, nous pouvons aplatir la hiérarchie, mais dégager des postes
par exemple pour des gérances légales et autres. Il faut savoir qu’a ce
niveau-la, nous avons donné un mandat — cela fera plaisir a M. Pierre
Hainard — a I'extérieur, parce que avec les moyens restreints a l'interne du
service, nous n’allons pas encore pouvoir faire nous-mémes un audit pour
savoir quels sont les regroupements et quels en sont les effets. Cet audit va
étre adjugé a la fin du mois a une société qui va nous aider a réfléchir a ce
sujet.

En conclusion, nous aimerions vous dire que nous sommes conscient des
problémes, que nous prenons les mesures d'urgence qui s‘imposent, que
nous remplissons au mieux de nos possibilités, évidemment, notre mandat
Iégal qui est celui de préserver les intéréts des créanciers et des débiteurs,
vous avez raison, mais nous devons aussi vous dire que nous devrons
reprendre le dossier des effectifs, étant entendu que chaque geste, vous le
savez, chaque prestation des offices des poursuites et des faillites génére
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des émoluments, et les postes en fait sont autoporteurs pour le moins. C’est
la raison pour laquelle nous devrons reprendre cette réflexion avec la
commission de gestion et des finances, elle nous a déja prété son oreille
attentive a ce sujet, et avec le Conseil d’Etat évidemment.

Nous revenons trés brievement au chapitre des établissements de détention
pour répondre a M. Pierre Hainard que la sous-commission du DJSS a fait le
choix entre donner linformation ou ne pas la donner. Ce n’est pas un
probléeme constitutionnel. La loi d’organisation du Grand Conseil, a son
article 24, alinéa 4, dit: «La commission décide de I'information publique
qu’elle entend donner aux travaux.» C'est la décision qu’elle a prise, qui ren-
contre d’ailleurs le soutien du groupe libéral-PPN et nous I'en remercions,
qui fait foi a ce niveau.

Vous vous étes émus, les uns et les autres, sur les approximations de gestion
pour dire: « Oui, mais alors, c’est quoi finalement, il n'y avait pas de dysfonc-
tionnement grave, ce ne sont que des erreurs administratives.» Nous citons
simplement le rapport du service de l'inspection des finances, parce qu'au
moment ou nous avons eu connaissance qu’un des collaborateurs a juste-
ment dénoncé une gestion qu'il pensait qu’elle était peut-étre méme pénale,
nous avons immédiatement demandé au service de l'inspection des finances
de faire un audit, parce que c’est lui qui a les moyens pour le faire et c’est le
résultat de cet audit qui nous a montré qu’il n’y avait pas gestion déloyale,
mais qu’il y avait, sans aucun doute, méconnaissance des régles de gestion
pour certains points en ce qui concerne notamment la gestion des frais
annexes au niveau des repas, etc. Il ne s’agit donc pas du tout de quelque
chose de pénal, mais il s'agit surtout d'une méconnaissance. Dés lors, vous
pouvez bien sar dire: « Mais est-ce que d’autres services auraient cette méme
méconnaissance?» C’est une question sans aucun doute justifiée. Nous
avons rappelé aux chefs de services au sein de notre département de faire
bien attention en lisant leurs directives. Nous pouvons aussi vous dire que le
nouveau chef de service recevra une formation lui mentionnant quels sont
les frais qu'il peut facturer, combien co(te un repas ici pris dans I'exercice de
sa fonction, mais en aucun cas — et nous aimerions vraiment le dire ici haut et
fort —, pour les points relevés, il ne s’agit de quelque chose de déloyal. La
commission de gestion et des finances a donc vu ces rapports et nous
croyons qu'il ne faut pas grossir quelque chose qui n‘en vaut pas la peine.

Nous n’aimerions pas revenir longuement sur toute I'histoire, parce que
nous estimons que nous nous sommes longuement exprimée a ce sujet.
Aujourd’hui, il est vrai que les mesures de reconstruction et de restructura-
tion ont été prises. Nous avons engagé quelqu’un qui est réellement
reconnu comme expert. Le Conseil d’Etat nous a chargée d’aller chercher
I'expert avec un grand E a travers la Suisse. Nous |'avons trouvé a Geneve et
il était tellement stimulé aussi par le défi de nous donner, a nous, canton de
Neuchatel, un savoir-faire dans le domaine pénitentiaire qu’il a accepté de
venir de Geneve a Neuchatel, de vendre sa maison, de prendre femme et
enfants, et de s’installer ici au salaire neuchéatelois.
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Par ailleurs, en ce qui concerne la formation, vous l'avez dit aussi tout
a I'heure, nous avons instauré une collaboration avec un formateur de la
prison de Champ-Dollon afin qu’une formation intensive soit donnée sur le
terrain, c’est-a-dire avec les surveillants de I'EEP Bellevue. Nous vous rappe-
lons que c’est une équipe jeune dans laquelle les plus anciens n‘ont que
deux ans d’expérience. Un surveillant chef, qui était en charge de la forma-
tion de la prison de Champ-Dollon, vient maintenant régulierement,
plusieurs jours par semaine, pour accompagner cette équipe. Nous avons
bon espoir que, par ce biais-1a, nous puissions instaurer une culture du péni-
tencier et pouvoir vraiment reconstruire les choses en bonne et due forme.

Au sujet des frais de médecine et de pharmacie, toujours concernant le
service des établissements de détention, vous nous demandez s'il y a des
personnes qui ne sont pas couvertes par la LAMal. Oui, il y a des personnes
qui ne sont pas couvertes par la LAMal, parce que lorsque des clandestins
commettent des délits et des crimes, on ne peut pas déposer leurs papiers et
nous sommes effectivement en charge de ces frais-la. Ceux-ci peuvent
colter trées cher selon comment ces personnes sont atteintes dans leur
santé. Mais en méme temps, il faut dire que les frais moyens engagés par
journée de détention, s'agissant des frais médicaux et pharmaceutiques
nets, une fois que I'on a récupéré la participation des caisses-maladie,
étaient de 3 fr. 76 en 1998 et la, nous reconnaissons bien la griffe de notre
responsable financier qui fait partie de la restructuration qui a été engagée
au début de I'année.

Une partie des frais vient du fait que des visites médicales d’entrée sont bien
sOr faites dans les établissements et ces visites-la ne sont pas forcément
remboursées par les caisses-maladie. Le co(t d'une telle visite, par exemple,
s’est monté a 2 fr. 05 en 1998 par détenu. Toutefois, nous avons mis en place
un groupe qui étudie de maniére trés serrée ce poste-la pour voir si, oui ou
non, par une meilleure organisation, nous arriverions a récupérer finalement
davantage de frais pharmaceutiques.

Vous avez posé une question, Monsieur Roland Debély, au sujet de I'accrois-
sement de la violence des jeunes et de |'augmentation du vandalisme. Nous
croyons gu’il ne faut pas mettre cette question au niveau des prisons, mais
plutét au niveau de la police. La police a sans doute un réle a jouer dans le
cadre de la prévention et dans le cadre de la répression des actes de vanda-
lisme commis par des jeunes — il en va bien sir de I'augmentation générale
du probléme de la violence —, mais nous aimerions dire trés clairement ici
que ce genre de probleme ne se résout pas en bout de chaine par la police.
Ce genre de probléme est un probléeme de société qui doit étre abordé en
réseau avec les services de I'enseignement, avec les services éducatifs qui
appartiennent au service des mineurs et des tutelles et des institutions pour
enfants et les autorités tutélaires. De toute évidence, nous devons travailler
ensemble pour donner une réponse adéquate a cette recrudescence, il est
vrai, de la violence que nous observons en ce moment.
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A ce sujet, le Conseil d’Etat a mandaté, en été de I'année derniére, un groupe
interdépartemental pour y réfléchir, que ce groupe a rendu son rapport
d’abord aux chefs du DIPAC et du DJSS, puisque nous menons ce dossier
ensemble, il y a un grand poids évidemment au niveau du DIPAC qui agit en
amont, la police et la justice plutét en aval, et ce rapport a été présenté au
Conseil d’'Etat il y a quatre jours. Il a fixé les axes prioritaires qu'il veut déve-
lopper pour une réponse adéquate a ce probleme. Par ailleurs, il y aura un
programme important qui va étre mis en place dés la rentrée dans une
action qui s’appelle «Unis contre la violence ». Elle a été lancée au niveau
suisse, au niveau national. Le canton de Neuchatel participe évidemment a
cette action qui est accompagnée de nounours — que vous avez peut-étre vus
sur des affiches — et, pour ceux qui le désirent, nous en raménerons volon-
tiers un ici, car il est absolument craguant, mais lorsque le nounours est
«reblétsé » partout avec des sparadraps, cela montre bien qu’il y a une vio-
lence que nous devons combattre. Cette action va étre menée concréetement
dans les institutions et dans les écoles avec |'apport de la police cantonale,
mais nous rappelons aussi, a ce niveau, que nous n‘avons qu’une ou deux
personnes qui ont la tache de faire de la prévention et, évidemment, avec un
tel effectif, on ne peut pas aller trés loin.

En dernier lieu, nous observons avec satisfaction que les polices des villes
sont en train de développer et de renforcer le concept d'une police de proxi-
mité. Tel est réellement leur réle et nous nous en réjouissons. Nous pensons
qu’une telle démarche peut bien slr aussi avoir des répercussions positives.

Vous nous posez la question de la médecine scolaire, Monsieur Hansueli
Weber. Nous allons étre trés breve a ce sujet, parce que le Conseil d’Etat a
adopté un rapport a ce sujet la semaine derniere. Il va nous étre présenté au
mois de juin prochain afin d’éviter effectivement un vide juridique tel que
vous l'avez dit. Dans ce rapport, nous vous racontons comment les choses
sont arrivées, ol nous nous trouvons, de quoi nous avons besoin de votre
part pour nous donner le temps de la réflexion et c’est a ce moment-la aussi
que nous réfléchirons sur la composition du groupe de travail auquel vous
avez fait allusion.

Monsieur Hugues Scheurer, le Conseil d’Etat ne traine pas les pieds par
rapport a la transplantation d’organes. Le Conseil d’Etat ne souhaite pas
simplement faire une campagne déclamatoire, mais souhaite inscrire — et
nous croyons que vous l'avez dit — son action malgré tout dans un cadre
national et vous savez qu’au niveau national, ce dossier-la est en train juste-
ment d’avancer a grands pas. La législation neuchéateloise nous permet de
respecter le testament biologique d'une personne, donc nous pouvons, si la
personne a dit avant sa mort qu’elle est d’accord qu’on préléve des organes,
prélever des organes, on peut respecter cela, mais nous attendons mainte-
nant une législation au niveau national avec une sensibilisation au niveau
national. Il ne nous semble pas trés opportun, ici, de faire une campagne de
sensibilisation. On pourrait évidemment le faire par des brochures, mais
nous avons |'impression que ce n’est pas cela que vous souhaitez. Vous
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souhaitez quelque chose de plus important et c’est la raison pour laquelle
nous avons pris du retard, encore que le retard soit véritablement mince,
1997, on est encore dans les délais Iégaux, nous semble-t-il, mais ce n’est
pas oublier, loin s’en faut, ce probléme.

Comment se fait-il qu’un ressortissant bien connu de la police cantonale
neuchateloise se fasse interpeller dans le canton d'Argovie ? Premierement,
nous aimerions vous dire que la personne interpellée n’est pas un
Neuchatelois, ce qui fait qu'il faut faire attention lors de l'interprétation
d’articles de journaux. Tous les skinheads ne sont heureusement pas des
Neuchatelois, nous en avons cing, six ou sept et on les connait. Celui-1a, ce
n’est pas le nétre, donc nous n'avons pas a nous en occuper.

Ceci étant dit, nous n'aimerions en aucun cas minimiser le probleme. Les
polices, entre les cantons, travaillent main dans la main — nous vous l'avons
déja dit — et nous vous assurons que le Conseil d’'Etat a pris les mesures
d’'urgence qui s'imposent au cas ou il y aurait des manifestations. Nous
avons utilisé a deux reprises le fameux arrété qui nous donnait la compé-
tence, le cas échéant, d'interdire une manifestation. C'était une bonne chose,
parce que c'était tellement dissuasif que les gens sont allés ailleurs, mais en
méme temps, nous avons envoyé par fax |'arrété a nos collegues des can-
tons de Fribourg et de Vaud qui ont pris les mémes arrétés, ce qui fait que
nous pouvons vous dire que la personne qui a été interpellée — vous |'avez
vu, pensons-nous récemment dans les journaux, parce qu'elle a fait carré-
ment le commerce de CD de contenu pour le moins trouble — a, selon nos
derniéres informations, quitté le canton de Neuchatel, mais cela ne veut pas
dire que le probléme est réglé parce qu’il est ailleurs. Nous resterons extré-
mement attentif a cela parce que nous ne voulons pas que des agissements
d'extrémistes de gauche ou de droite se développent dans notre canton.

Est-ce que nous sommes victimes au niveau du service des automobiles
et de la navigation du bug de I'an 2000 avant terme? Non, nous sommes
victimes d’une réorganisation de La Poste qui a perturbé effectivement la
répartition du produit des taxes sur les automobiles pour quelques com-
munes. Notre programme informatique qui s"appelle « Trafic» gére la répar-
tition selon le code du numéro postal. Cela donnait satisfaction jusqu’a une
réorganisation de La Poste et, actuellement, quelques communes, dont la
commune de La Sagne, ne profitent pas des taxes, par exemple de notre
collegue, parce que le numéro postal est le méme que celui de La Chaux-de-
Fonds et, évidemment, cela pose probleme. Nous sommes alors intervenu
au niveau du pool d'utilisateurs de ce programme « Trafic », c’est donc Soleure
notamment, pour leur demander s'ils connaissent les mémes problémes. On
va régler cela sur le plan informatique, mais ce n’était pas considéré comme
une priorité et, en attendant, avec les quelques communes concernées,
heureusement, ce ne sont pas toutes, on va prendre des mesures de
corrections manuelles et ponctuelles. Ainsi, tout va rentrer dans I'ordre.

Nous croyons avoir répondu a toutes vos questions.
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M. Hugues Scheurer: - Nous sommes désolé de revenir sur la question,
mais nous ne pouvons pas accepter votre argumentation, car elle est contra-
dictoire. Vous affirmez aujourd’hui qu’il n'y a pas lieu d'agir, car la
Confédération va légiférer sur ce point, notamment en mettant le principe du
consentement présumé. Or, dans votre lettre du 24 avril 1998, vous avez écrit
ceci, Madame la conseillére d'Etat: « Cette pénurie fait également partie de
mes préoccupations et tous les moyens a mettre en ceuvre préconisés par la
motion pour améliorer la situation me semblent judicieux, car c’est bien par
I'information et la sensibilisation du public que I'on doit agir si I'on veut
accroitre le nombre de donneurs potentiels.» Un peu plus bas, vous
ajoutiez: «Méme ancré au plan fédéral, le principe du consentement
présumé, qui prévaut déja dans notre loi de santé, s'il facilite le prélevement
ne suffirait pas a lui seul a susciter des dons d’organes. »

Nous vous demandons donc de tenir les engagements que vous aviez pris
lors de la séance du Grand Conseil du 25 juin 1997 et dans votre lettre du
24 avril 1998. Nous vous en remercions sincerement.

M. Alain Bringolf: — Dans les réponses qu’a données la cheffe du DJSS
au niveau du service des poursuites et faillites, il y a une conjonction de
malchance, dirions-nous, qui semble étre arrivée dans ce service, mais
est-ce que c’est vraiment que de la malchance ou est-ce que I'on doit aussi
s’interroger de savoir pourquoi il y a cette conjonction de personnes qui
quittent ce service, est-ce qu’il n'y a pas un probleme d’ambiance ou de
pressions qui sont faites la comme dans d’autres services du reste? On a
souvent parlé, et le Conseil d’Etat lui-méme ne s’en cache pas, des pressions
qui sont trés fortes soumises sur un certain nombre de services qui sont,
eux-mémes, soumis a une augmentation du nombre de dossiers, ce qui,
croyons-nous, est le cas dans ce service-la.

Le constat des faits est une chose et les raisons qui provoquent ces faits
en sont peut-étre une autre. La, nous ne savons pas si I'on peut avoir une
observation.

M. Pierre Hainard: — C'est avec beaucoup d'attention et beaucoup d’'intérét
que nous avons écouté la cheffe du DJSS, mais nous ne croyons pas avoir
entendu de réponse a nos deux questions que nous nous permettons de
répéter. La premiére, c’est de savoir s'il y a eu un dysfonctionnement du
Conseil d’Etat ou un trés bon fonctionnement de la démocratie, accessoire-
ment si I'ancien chef des prisons serait toujours a son poste maintenant si la
sous-commission n'avait pas enquété. La deuxiéme question est de savoir la
position concernant un salaire qui est touché pendant une année avec un
personnage dont les prestations sont a la page 19 du rapport, sauf erreur.
Concernant notre troisieme question sur I'embargo, s’il existe un article 24
de la loi d'organisation du Grand Conseil qui parle de I'information publique,
il existe un article 5a qui parle du droit de consulter pour les députés.
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M™ Monika Dusong, conseillere d’Etat, cheffe du Département de la justice,
de la santé et de la sécurité: — Nous prenons acte, Monsieur Hugues
Scheurer de votre remarque et nous la transmettrons a nos services.

Concernant la malchance, il est vrai que lorsqu’il y a trois femmes qui se
retrouvent enceintes en méme temps, on peut considérer cela comme de la
malchance, mais nous considérons cela, et parce que nous sommes pour
I"assurance-maternité, comme une chance et comme quelque chose d’extré-
mement positif. Lorsqu’un secrétaire itinérant trouve une place en tant
qu’administrateur dans une commune du Vallon dailleurs, nous en sommes
ravie pour lui, parce que nous estimons que c’est une promotion et que c’est
un poste auquel nous aurions également volontiers postulé si nous avions
été a sa place. En méme temps, vous nous faites part de I'ambiance de
travail ou de la pression que subit le personnel, et nous croyons que nous
I'avons déja dit dans notre réponse: oui, nous sommes au point de rupture,
vous avez raison, la charge est énorme et nous devons reprendre ce dossier.
Nous croyons que nous ne minimisons absolument pas la pression qui
s’exerce sur les collaborateurs.

Nous aimerions revenir a la question de M. Pierre Hainard. Nous pensons
que celle-ci est vaine et c’est la raison pour laquelle nous n’y avons pas
répondu. Nous ne pouvons pas vous dire: «Qu’est-ce qui se serait passé
si...» |l faudrait dérouler 'ensemble du fil, qu’est-ce qui se serait passé s'il
n'y avait pas eu des rumeurs? Nous rappelons qu’il y avait un climat tel que
la personne n’était plus crédible dans I'exercice de ses fonctions et qu’a ce
moment-1a, lorsqu’elle n’a plus ressenti la confiance autour d’elle, elle a pris
la décision de démissionner. Elle est en congé maladie et nous avons un
statut sur le personnel qui nous oblige de payer les gens aussi longtemps
qu’ils sont en congé maladie. Nous avons négocié le départ avec elle, donc
la durée maximale de maladie si vous voulez, et nous espérons pour la
personne concernée qu’elle durera moins longtemps que ce qui était prévu.

Les prestations de I'ancien chef de service, au niveau de la conduite des pri-
sons, au niveau du fonctionnement des prisons, au niveau des réformes qui
ont été mises en place, n'ont pas été contestées. Les réformes, on les conti-
nue, et nous vous rappelons qu’il y a justement une mise en place d’une for-
mation du personnel, qu'il y a eu la mise en place de |'exécution progressive
des peines, qu’il y a eu la mise en place du projet pilote de la Maison d'édu-
cation au travail (MET) qui a été accepté par I'Office fédéral de la justice, ce
qui a été un grand travail; la MET aujourd’hui fonctionne. Dans ce dossier,
on ne peut pas raisonner en noir et en blanc. C’est la raison pour laquelle il
nous semble qu'il faut vraiment clore ce chapitre. Les choses se sont dérou-
lées telles qu’elles se sont déroulées. Sans aucun doute, la sous-commission
de gestion a été d'un secours, parce qu’elle était a nos cotés pour réfléchir a
la question de savoir comment nous allons faire pour sortir de cette situation
qui s’est dégradée au fur et a mesure. Nous pensons qu'il est vain
aujourd’hui — mais nous n’aimerions pas vous manquer de respect,
Monsieur le député — de se demander ce qui se serait passé si. Avec des
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«si» et des «mais», vous refaites le monde. Nous pensons que la commis-
sion a joué son role et qu’elle a aussi joué son role pleinement — comme l'a
dit M. Christian Blandenier — en travaillant dans un climat de confidentialité
et d'indépendance, ce qui est important pour son fonctionnement. En effet,
comment voulez-vous que nous, au niveau de I'exécutif, on ait cette relation
de confiance avec notre sous-commission si nous ne pouvons pas étre
s(ir que ce qui appartient a la sphére privée de nos collaborateurs est vérita-
blement protégé? Tel est le cas dans ce dossier-la et, ainsi, nous pouvons
collaborer en partenariat. C'est la raison pour laquelle nous vous proposons
aujourd’hui de clore ce dossier.

COMMUNICATIONS DE LA PRESIDENTE

Nous aimerions vous dire deux choses. M. Jacques-André Maire est venu
nous apporter un journal qui s’appelle Le Journal du Haut. Ce n’est pas un
journal politique. Il regroupe l'actualité des communes de La Chaux-de-
Fonds, La Chaux-du-Milieu, Les Brenets, Le Cerneux-Péquignot, La Brévine,
Brot-Plamboz et Les Ponts-de-Martel. Vous trouverez a I'entrée de cette salle
quelgues exemplaires. Vous pouvez donc vous servir et vous abonner si cela
vous intéresse.

Nous aimerions encore rappeler que nous devons avoir demain une liste de
chaque groupe politique pour le Forum Espace Mittelland qui aura lieu le
26 aolt prochain. Vous étes donc priés d'y penser aujourd’hui pour que,
demain, nous puissions disposer de ces noms.

COMPTES ET GESTION 1998 (suite)
Discussion par chapitre (suite)
Département des finances et des affaires sociales

M™ Odile Duvoisin: — Notre question ne se réfere a aucune rubrique en
particulier, mais plutdét a un dossier dépendant de ce département: il s’agit
des structures d’accueil pour la petite enfance.

Suite au rapport «Pour une politique d'accueil de la petite enfance dans le
canton de Neuchatel» du Conseil de la famille et de I'égalité, le Conseil
d’Etat a créé, en 1995, un groupe de travail qui avait pour mission d’'étudier
les besoins, ainsi que les diverses mesures a prendre dans ce domaine et de
faire des propositions. Nous sommes en 1999 et, a notre connaissance, le
Grand Conseil n'a été saisi ni d'un rapport d’'information ni d’un rapport écrit
sur la politique des structures d'accueil dans notre canton. En quatre ans, la
demande dans les créches n’a cessé d’augmenter. De plus, dans |'attente
d’'une décision cantonale sur les structures d’accueil, plusieurs projets
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communaux ou régionaux n’ont simplement pas vu le jour ou ne se sont pas
développés selon les besoins réels de la population ou, pour couvrir leurs
frais de fonctionnement, ont di augmenter leurs prix. Cette situation n’est
pas trés réjouissante pour les familles neuchateloises contraintes de recourir
a un tel service, et nous le regrettons.

Nous demandons donc au Conseil d’Etat de nous renseigner sur les raisons
qui l'ont poussé a différer la diffusion de ce rapport. Quand sera-t-il discuté
au Grand Conseil et quelles sont, en grandes lignes, les conclusions du
groupe de travail ?

M. Yves Morel: - Rubrique 3100, service des contributions. Nous avons une
question a poser au sujet du poste 33, amortissements, compte 330300,
remises et non-valeurs fiscales ou I'on voit, au budget 1998, 7 millions de
francs et, aux comptes 1998, 8,9 millions de francs environ, soit 27 % d’aug-
mentation. Dans les commentaires des comptes, en page 136, il est
mentionné de se reporter au rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil. Il est
alors certain que nous avons mal lu tant le rapport du Conseil d’Etat au Grand
Conseil que la synthése du rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil, car
nous n’avons pas trouvé les éléments nécessaires et suffisants pour
comprendre cette augmentation de prés de 2 millions de francs ni pour savoir
si les 7,8 millions de francs qui figurent au budget 1999 seront suffisants ou
s'ils subiront également une hausse de un quart en fin d'année. Notre
question est donc simple: pouvez-vous, s'il vous plait, expliquer le pourquoi
d'un tel dépassement dans les comptes 1998 par rapport au budget?

M. Jean-Jacques Delémont: — Nous intervenons également sous cette
rubrique. Lintroduction de la taxation par ordinateur ne s’est pas déroulée
de la meilleure des fagons, loin s’en faut! Les retards accumulés ont entrainé
des dysfonctionnements graves, ont pénalisé et pénalisent encore plus parti-
culierement les collectivités locales, c’est-a-dire toutes les communes, les
Eglises reconnues et les contribuables.

A titre d’exemple, la commune de La Chaux-de-Fonds comptait encore 20 %
de contribuables non taxés au bouclement des comptes 1998, ce qui ne
manque pas d’avoir plusieurs effets pervers qui touchent a la fois la gestion
financiere de la commune et aussi le contribuable a mesure que celui-ci
devra soit régler un solde, soit il aura payé des acomptes trop élevés.

Pour ce qui est de la perception des contributions ecclésiastiques, le rapport
de la commission de gestion et des finances a fait mention des consé-
quences que le retard entrainait pour les Eglises reconnues. Il n’est donc pas
utile d'y revenir.

Enfin, le service des contributions, apparemment totalement débordé, n'a
plus pu véritablement jouer son role de service public. Durant plusieurs
jours, voire une semaine, en mars notamment, le service n'a pu étre atteint
téléphoniquement. De plus, de nombreuses erreurs ont été constatées
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provenant souvent d'une apparente imperméabilité entre des bureaux du
méme service. A I'évidence, la bonne volonté du personnel ne saurait étre
mise en cause. |l s’agit plutét, semble-t-il, d'une surcharge qui n'a pas été
évaluée correctement. Dés lors, le Conseil d’Etat peut-il nous dire a quelle
échéance il prévoit le retour a la normale? Peut-il également prendre des
engagements quant a la disponibilité du service a I'égard des contribuables
qui se trouvent souvent désemparés face a des questions fiscales souvent
trapues pour les simples profanes?

M. Jean-Sylvain Dubois: — M. Jean-Jacques Delémont a dit exactement
ce que nous voulions déclarer. Nous demandons, au nom des communes
neuchateloises, qu’en est-il des contributions. Toutes les communes ont
effectivement bouclé leurs comptes 1998 sans connaitre exactement les
taxations des personnes physiques et morales.

M. Damien Cottier: — Nous voulions également poser la méme question,
mais nous ne sommes pas du méme groupe. Nous ne reprendrons pas la
question, mais la compléterons simplement. Nous nous étonnons, vu les
dysfonctionnements qui sont quand méme assez lourds de ce service et
I'implication que cela a sur les comptes de I'Etat, que la sous-commission de
gestion du Département des finances et des affaires sociales (DFAS) ne se
soit pas penchée en détail sur ce service-la. Cela nous aurait paru nécessaire
et intéressant que la sous-commission le fasse et nous nous permettons de
le suggérer, pour son prochain rapport.

Nous avions une question a poser a la rubrique précédente et nous nous
permettons de le faire maintenant.

Rubrique 3050, service financier, poste 42, revenus des biens, compte
426300, intéréts sur capital de dotation de la Banque cantonale neuchate-
loise. Il s'agit d’'une question de gestion. Lors de la session de septembre
1998, le Grand Conseil a adopté la nouvelle loi sur la Banque cantonale neu-
chételoise (BCN). A cette occasion, il instaurait un nouveau contrdle de la
banque, a savoir qu’il soumettait cette banque a la surveillance de la
commission fédérale des banques. Cela, c’est pour la nouveauté. En outre,
on constate que la loi, comme |'ancienne loi d'ailleurs, prévoit un certain
nombre d’'incompatibilités entre différentes fonctions afin d’éviter des
dysfonctionnements ou que des intéréts contradictoires entrent en jeu. Or, il
s’avere qu’une personne est a la fois membre du Conseil d’administration
de la Banque cantonale neuchételoise et membre de la commission fédérale
des banques. S'il n'y a pas d’incompatibilité |égale, en tout cas nous n’en
avons pas trouvé, entre ces fonctions, il nous apparait qu’elles sont assez
peu opportunes et que, pour des questions d'organisation, il serait plus
intéressant que ce genre de cas ne se produise pas. A notre connaissance,
cette personne n’a pas quitté une de ses fonctions, nous ne savons pas si
elle a l'intention de le faire. Dés lors, nous souhaiterions que le Conseil d’Etat
nous informe sur cette question et qu’il nous donne sa position.
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M™ Francine John: — Rubrique 3250, service du personnel. Nous aimerions
savoir si les nombreuses personnes placées dans I'administration cantonale
dans le cadre de la loi sur I'assurance-chémage et les mesures de crise sont
comptabilisées dans les effectifs du personnel. Si non, pourrait-on nous
indiquer le nombre de postes occupés par ces personnes par départements ?

M. Christian Piguet: — Nous nous référons a la page 14 du rapport du Conseil
d’Etat (p. 68 du BGC) ou I'on voit I'évolution du nombre de postes occupés
et de postes complets. En lisant bien, on voit que, pour les postes complets,
on a une augmentation d’environ 41 postes et, en période de ch6mage, cette
augmentation est a saluer. On aimerait aussi estimer le nombre de postes
occupés, soit le nombre de personnes qui sont employées par I'Etat, que ce
soit a temps complet ou a temps partiel, mais on ne peut pas tellement le
faire avec les informations que I'on a puisque I'Hbpital psychiatrique de
Perreux ne donne pas, en fait, le nombre de postes occupés sans que I'on
sache trés bien pourquoi. Nous constatons, en principe, qu’il y a au moins
105 postes occupés de plus, donc a temps complet ou a temps partiel, mais
nous aimerions bien avoir le chiffre exact. Nous pouvons donc constater
qu'il y a une légére augmentation des postes occupés et des postes partiels,
soit une tendance que nous qualifions de positive vers le partage du travail
en cette période de chémage.

Néanmoins, ce que nous ne savons pas — et c’est la question que nous
voulons poser au Conseil d’Etat —, ¢’est I'augmentation de ces postes partiels
en 1998 par rapport a 1997 et en distinguant en fait les postes partiels de
plus de 50 %, entre 50% et 80 %, entre 80% et 100 % et également en distin-
guant, dans ces postes partiels, ceux qui sont occupés par des femmes et
ceux qui sont occupés par des hommes, afin que I'on puisse se rendre
compte de |I'évolution vers le partage du travail.

Mm™ Marianne Guillaume-Gentil-Henry : — Rubrique 3550, service de I'action
sociale. Nous aimerions revenir sur I'application de la loi sur I'action sociale
votée dans cet hémicycle le 25 juin 1996. Nous avons appris que le Conseil
général de Chézard-Saint-Martin a refusé d'adhérer au service social
intercommunal de la région Val-de-Ruz pour des raisons financieres. Cette
commune a décidé de confier des mandats ponctuels a une assistante
sociale engagée actuellement a 50 % afin qu’elle intervienne sur mandats du
Conseil communal. Cette décision nous interpelle. Cette facon de faire n’est
pas conforme a l'article 14 de la loi qui mentionne, nous citons: « Les com-
munes disposent d'un service social doté du personnel qualifié nécessaire.»
La solution choisie par la commune de Chézard-Saint-Martin est ambigug,
car c’'est la commune qui décide si tel citoyen ou citoyenne a droit a des
prestations sociales. Nous pouvons donc craindre que les usagers n'aient
pas un libre accés aux services sociaux de la commune. Cet accés ne sera
possible qu’a travers un filtre de I'administrateur ou du Conseil communal.
Cette maniere de faire est ambigué et dangereuse.
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M. Jean-Marie Haefliger: — Rubrique 3551, office d’aide aux demandeurs
d’asile. Historiquement, en tout cas depuis la réforme, notre canton est une
terre d’'accueil. Nous tenons a le rester tout en développant encore notre
volonté d’'intégration des étrangers. C’est ainsi qu’en pages 96 et suivantes
du rapport de I'exercice 1998 du DFAS, nous apprenons avec intérét tout le
travail fourni par I'office d’aide aux demandeurs d’asile. Chacun sait que les
cantons recoivent des subsides de la Confédération concernant cette tache.
Nous le saluons. D'aucuns cependant se demandent dans quelle mesure la
Confédération couvre également les frais liés aux requérants d'asile, par
exemple les colts scolaires, les colits de logement, les colts d’entretien,
voire I'argent de poche. Le Conseil d'Etat peut-il nous renseigner a ce sujet?

M™ Florence Perrin-Marti: — Nos questions concernent I’accueil des réfugiés
dans le canton de Neuchéatel. Au niveau fédéral, le contingent de réfugiés
sera de 20.000 personnes pour le regroupement familial. Pour le canton de
Neuchatel, le contingent sera de 2500 personnes. Suite a la déclaration
entendue dans I'émission Forum diffusée sur les ondes de la radio romande
voici quelques jours, le conseiller d’Etat Francis Matthey a déclaré:
«L'accueil des réfugiés est de la compétence des cantons.»

Suite a ces affirmations, voici nos questions. Dans le canton, favorisera-t-on
le regroupement familial ? Par extension, favorisera-t-on I'accueil dans les
familles indigénes et tiendra-t-on compte de la mise a disposition de
logements privés?

En fonction des réponses apportées a ces premiéres interrogations, peut-on
nous dire s'il y aura passage obligé dans ce que I'on nomme - nous le
mettons entre guillemets — «centre de tri» a leur arrivée en Suisse?
Saurons-nous et pourrons-nous apporter I'aide aux différentes nationalités
dans les logements en tenant compte toujours du regroupement familial et,
par extension, dans les immeubles, les quartiers et dans les différentes
communes?

Concernant les enfants en age de scolarité, le corps enseignant des classes
d’accueil est-il préparé ou est-il prévu un ou des appuis au fur et a mesure
des arrivées?

M. Jean-Marie Haefliger: — Rubrique 3650, service des mineurs et des
tutelles. Le rapport du DFAS aux pages 121 et suivantes s’attache a décrire
quelgues-uns des problemes rencontrés par les offices des mineurs. On y
apprend certes des développements importants dans ces offices, mais, mal-
heureusement, certaines des questions soulevées nous interpellent a un
moment oU, entre guillemets, la criminalité des adolescents n’est pas en
régression.

Ainsi, relevons I'amenuisement de I'aide préventive, la difficulté de répondre
de maniere pertinente a des phénomeénes nouveaux tels que certaines
formes d’expression de violence chez des mineurs encore en age de
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scolarité, la difficulté d’organiser et de réaliser des placements et, surtout, la
surcharge des services concernés apparemment en partie non responsables
des problémes que nous venons de citer. Quelles mesures le Conseil d’Etat
a-t-il envisagées pour réduire I'importance des problémes soulevés? Peut-il
nous renseigner?

La présidente: — La parole n'étant plus demandée, nous la donnons au chef
du DFAS, M. Jean Guinand.

M. Jean Guinand, conseiller d’Etat, chef du Département des finances et des
affaires sociales: — Nous répondons aux différentes questions qui nous ont
été posées dans I'ordre ou elles I'ont été.

A Mm Odile Duvoisin, en ce qui concerne le rapport du groupe de travail
«Pour une politique d'accueil de la petite enfance dans le canton de
Neuchatel», nous lui répondons que le Conseil d’Etat a été saisi de ce
rapport, qui nous a été transmis puisqu’il releve du DFAS. Le Conseil d’Etat a
examiné ce rapport avec intérét, a estimé que le probléeme qui est soulevé
dans ce rapport est réel et qu'il y a lieu de rechercher des solutions.
Cependant, le Conseil d’Etat a estimé que dans la mesure ou le rapport
propose une loi-cadre cantonale qui imposerait un certain nombre de taches
aux communes et qui, de surcroit, prévoirait un subventionnement de la
part du canton, qu’il ne pouvait pas, dans I'immédiat, suivre a ces proposi-
tions au moment ou nous discutons de la répartition des taches, de la
péréquation et du désenchevétrement. En outre, au moment ou nous
avons les plus grandes difficultés a, le cas échéant, supprimer un certain
nombre de dépenses — c'est déja tres difficile de supprimer des dépenses
qui sont existantes —, il est peut-étre sage, au moment ou nous devons
trouver des solutions, de ne pas introduire de nouvelles dépenses
avant d’avoir terminé les travaux que nous menons en ce qui concerne la
planification financiére.

C’est la raison pour laquelle, le Conseil d'Etat a estimé qu’en I'état actuel des
réflexions globales que nous menons et dont nous avons parlé tout a
I'heure, nous ne pouvions pas présenter un rapport au Grand Conseil avec
des propositions allant exactement dans le sens de ce groupe de travail.
Nous avons réuni ce groupe de travail récemment pour l'informer de cette
situation. Nous ne vous cacherons pas que ce groupe de travail s’est montré
décu par notre prise de position. Nous pouvons comprendre cette décep-
tion. Nous avons toutefois espéré que le groupe de travail se réunisse
encore pour essayer de voir si, dans ces circonstances-1a, il n'y a peut-étre
pas d’autres réflexions a mener pour assurer, le cas échéant, le financement
des propositions qui sont faites. Nous ne savons pas si le groupe de travail
le fera, mais nous lui avons aussi dit que nous ne considérions pas que nous
mettions ce dossier dans un tiroir, mais simplement qu’en |'état de la situa-
tion, nous ne pouvions pas présenter au Grand Conseil un rapport a I'appui
d’une loi-cadre pour ce qui concerne ce secteur-la.
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Il est vrai que c’est parfois un peu désolant, parce que dans certains
dialogues, on entend les communes nous dire constamment que |'Etat
reporte des charges sur les communes et puis au moment ou les communes
pourraient prendre quelques initiatives — et dans ce secteur-la, nous pensons
que les communes sont compétentes pour prendre ce type d'initiative —,
elles répondent: « Ah non, on attend la loi-cadre du canton.» Voila la
réponse que nous pouvons donner en |'état actuel du dossier.

M. Yves Morel a posé une question relative a la hausse du compte « remises
et non-valeurs fiscales » de la rubrique 3100, service des contributions. Nous
ne vous cachons pas que c’est vraiment quelque chose qui nous préoccupe
de constater que, malheureusement, nous devons chaque année passer,
en amortissements en quelque sorte, des non-valeurs fiscales et un
certain nombre de remises fiscales. Il est toujours difficile d’en apprécier
exactement le chiffre, puisqu’il y a toujours une année de décalage.

Nous pouvons vous donner les chiffres précis: les chiffres que vous avez
dans les comptes 1998 se rapportent a I'exercice 1997. Les remises se sont
élevées, en 1997, a 5658.000 francs contre 757.000 francs I'année auparavant.
Il y a des variations, le montant des remises fiscales se situe entre 500.000 et
700.000 francs. Le montant des non-valeurs fiscales est évidemment le plus
important; il a augmenté dans les comptes 1998 de 7,5 a 8,3 millions de
francs. Cela est préoccupant, mais c’est le résultat du fait que nous mettons
en compte non pas I'argent que nous encaissons des taxations fiscales, mais
nous mettons en compte les taxations effectives, c’est-a-dire les factures que
nous envoyons. Mais, a un certain moment, il y a des factures dont nous
savons gu’elles ne seront jamais payées. Le contentieux poursuit les débi-
teurs, mais, malheureusement parfois, recoit des actes de défaut de biens et,
par conséquent, au bout d’'un moment, il faut procéder a I'amortissement de
ces montants. Nous vous donnons un exemple: pour les comptes 1998, un
gros dossier, a lui seul, a entrainé un acte de défaut de biens de 1,7 million
de francs. C'est un contribuable qui devait cette somme-la, mais dont il
apparait qu’il ne pourra pas la payer. Nous avons des actes de défaut de
biens a concurrence de ce montant.

La situation économique évidemment joue un réle important puisqu’un
certain nombre de personnes, qui se trouvent étre mises au chémage, voire
qui n‘ont pratiquement plus de revenus ou le minimum vital, ne peuvent pas
payer les arriérés d'impdt et nous recevons des actes de défaut de biens que
nous devons amortir. Puis, il y a également, malheureusement de temps
en temps, des débiteurs qui sont en fuite ou qui sont partis et que nous ne
pouvons plus poursuivre. Au bout d'un moment, il faut bien amortir ces
non-valeurs. Cette situation nous préoccupe évidemment.

MM. Jean-Jacques Delémont, Jean-Sylvain Dubois et Damien Cottier nous
ont posé des questions relatives au service des contributions. Il est vrai que
le service des contributions a subi de grandes difficultés et que la mise en
place du nouveau systéme de taxation, liée au déménagement de ce service
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et a la suppression des commissions de taxation, a posé un certain nombre
de problémes. Nous sommes parfaitement conscient que des solutions
devront encore étre trouvées pour que ce service retrouve la mission exacte
qui est la sienne — comme I'a dit M. Jean-Jacques Delémont — et qu’un cer-
tain nombre de mesures seront prises et devront étre prises. Nous avons en
particulier demandé au chef du service des contributions de nous faire une
analyse compléte de la situation pour savoir quelles étaient les raisons d'un
certain nombre de retards. Les raisons sont dues, il est vrai, a la mise
en place du nouveau systeme. Elles sont dues aussi a l'insuffisance des
effectifs — nous verrons s'il faut renforcer ses effectifs —, mais il y a tout de
méme, compte tenu du nouveau systéme, un certain nombre de réflexions
d’ordre structurel qui devront étre faites et nous avons demandé au chef du
service des contributions de nous faire des propositions. Nous avons
I'intention — cela rassurera peut-étre M. Pierre Hainard ou M. Roland Debély —
de solliciter un consultant extérieur pour essayer de nous aider a trouver des
solutions d’ordre structurel afin d’améliorer la situation.

Nous devons vous dire, pour que les choses soient claires, que, si nous pre-
nons la taxation de 1998, qui a subi, nous le savons, avec des conséquences
pour I'impot ecclésiastique et pour les communes, un certain nombre
d'avatars, aujourd’hui nous pouvons dire qu’en date du 12 mai 1999, il
restait, sur un peu plus de 100.000 taxations, 4800 cas qui étaient encore
en suspens et qui seront liquidés d’ici le mois de juin prochain. Sur ces
4800 cas, il y a 3000 contribuables indépendants, 500 contribuables
externes, 300 contribuables qui sont arrivés entre deux et puis environ
1000 autres contribuables. Nous pouvons donc dire qu’en ce qui concerne la
taxation 1998, les choses sont maintenant régularisées.

En ce qui concerne la taxation 1999, nous prendrons toutes les mesures afin
de faire en sorte qu’a la fin de I'année, nous ne nous retrouvions pas dans la
méme situation que I’'année passée. Nous ne pouvons peut-étre pas garantir
que l'on arrivera a la norme habituelle, mais nous allons essayer de nous en
rapprocher le plus pres possible. Il est clair que la situation vécue au début
de cette année ne doit pas se reproduire et nous ferons en sorte qu’elle ne se
reproduise pas. Nous savons qu’un certain nombre de communes se sont
plaintes de la maniere dont nous avons estimé un certain nombre de ren-
trées fiscales au début de I'année. Nous aimerions rappeler ici — nous savons
qu'il y a eu une critique au sujet de certains contribuables pour lesquels on a
da faire une simple estimation — que cette estimation était double: il y avait
I’estimation pour ceux ou I'on pouvait simplement prendre la déclaration ou
I'imp6t payé I'année précédente, et il y avait ceux — mais cela concernait a
peu pres environ 1600 contribuables — qui étaient des contribuables qui
étaient justement arrivés dans le canton et pour lesquels nous n’avions pas
d’élément a prendre en considération et ¢c’est seulement pour ceux-la qu’on
a pris un forfait de I'ordre de 2500 francs par contribuable, parce qu'il fallait
bien que nous ayons un chiffre. Nous aimerions relativiser le chiffre qui a été
indiqué a I’'époque.
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Sur la question du service des contributions, les mesures seront prises
pour que les choses s’améliorent et nous remercions M. Damien Cottier
de sa remarque, car nous avions bel et bien l'intention de demander a la
sous-commission qui releve de notre département que le prochain service
auquel elle s’attacherait plus particulierement soit celui précisément des
contributions.

Vous avez posé également une question, Monsieur Damien Cottier, au sujet
du Conseil d’administration de la BCN. Nous vous répondons qu’il n'y a pas
légalement d’incompatibilité entre le mandat de membre du Conseil d’admi-
nistration de la BCN et de membre de la Commission fédérale des banques.
On peut discuter s’il est opportun ou pas d’avoir ce double mandat. Il est vrai
que cela peut poser un certain nombre de problemes, mais cela peut aussi
permettre a la banque de profiter des compétences au sein du Conseil
d’administration que celui qui siege a la commission fédérale des banques
peut apporter. Mais il est bien évident — et nous croyons que la personne
concernée, de ce point de vue-1a, ne pose pas de probleme — que s'il devait
intervenir un dossier entre la BCN et la Commission fédérale des banques, la
personne qui a le double mandat devrait bien évidemment se récuser.

M™ Francine John et M. Christian Piguet ont posé des questions au sujet du
personnel. Nous ne pourrons malheureusement pas leur donner toutes les
précisions qu’ils souhaitaient obtenir.

Nous dirons a M™ Francine John que les personnes en premier emploi ou
en mesures de crise placées dans les différents services ne se trouvent pas
dans l'effectif du personnel. En ce qui concerne la répartition exacte dans
chaque département, nous pourrons le faire, mais nous ne pouvons pas
vous donner une réponse immédiatement.

De méme, si nous comprenons la question de M. Christian Piguet a laquelle
il souhaiterait une réponse, a savoir quel est le pourcentage et I'évolution
des postes a temps partiel, nous aimerions lui signaler que nous pouvons
faire cette étude, nous la ferons faire et nous vous donnerons la réponse lors
de la session prochaine, mais cela implique, il faut que vous le sachiez, que
nous devions recharger les données de 1997 avec celles de 1998 au niveau
du service du traitement de I'information pour pouvoir faire la comparaison
que vous souhaitez, mais nous pourrons vous la donner, de méme que nous
pourrons vous donner — mais nous pensons gue ce n‘est peut-étre pas le lieu
de donner ces chiffres ici, en plénum - I'effectif exact du personnel de
I'Hopital psychiatrique de Perreux que notre collégue nous a transmis tout
a I'heure. Nous vous donnerons donc les précisions chiffrées que vous
souhaitez lors de la prochaine session du Grand Conseil.

Madame Marianne Guillaume-Gentil-Henry, vous avez posé une question au
sujet de l'application de la loi sur I'action sociale et de la situation de la
commune de Chézard-Saint-Martin. Nous vous répondrons ceci: la loi sur
I'action sociale laisse une certaine liberté aux communes en ce qui concerne
le service d’action sociale qui doit étre mis en place dans les communes.
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Certaines communes se sont regroupées, d'autres ont créé un service inter-
communal, et il est vrai que la commune de Chézard-Saint-Martin n'a pas
voulu participer au service intercommunal du Val-de-Ruz. Nous avons inter-
pellé la commune de Chézard-Saint-Martin en lui demandant quelle mesure
elle entendait prendre. La commune de Chézard-Saint-Martin nous a
informé qu’elle avait engagé une assistante sociale. Nous avons rencontré le
Conseil communal de la commune de Chézard-Saint-Martin et nous avons
demandé a voir le contrat qui a été conclu avec cette personne et nous
sommes en train de |'examiner pour voir s'il est conforme a l'article 14. Il
nous parait qu’il ne I'est pas encore entierement et nous ferons en sorte que
les mesures de la loi soient appliquées et qu’il n'y ait pas une différence
de traitement entre les différentes communes. Encore une fois, il y a une
certaine liberté, mais les regles de I'article 14 de la loi devront étre respectées.

M. Jean-Marie Haefliger a posé une question au sujet des requérants d'asile.
Si nous avons bien compris sa question, il désire savoir de quels moyens ils
disposent lorsque nous les recevons. Nous croyons qu’il est bon de donner
ces chiffres, parce qu'il y a parfois des chiffres fantaisistes qui circulent.
Nous aimerions dire que, dans un premier centre d’accueil, les personnes
quiy séjournent regoivent, a titre d’argent de poche, 25 francs par semaine si
elles ont plus de 17 ans; 10 francs si elles ont entre 12 et 16 ans et 5 francs si
elles ont moins de 12 ans. La nourriture, les vétements et les autres presta-
tions sont fournis directement par le centre. Les soins médicaux sont assu-
rés par un médecin et leurs colts sont pris en charge par la caisse-maladie,
car vous savez qu'il y a une obligation d’assurance-maladie.

Les requérants d’asile qui sont ensuite placés dans des appartements — c’est
la deuxieme catégorie — regoivent, pour leur entretien qui doit couvrir la
nourriture, les boissons, les soins corporels, I'argent de poche, les véte-
ments, les frais de déplacement, les frais d’entretien des vétements, de
I'appartement, les taxes de téléphone, etc.: pour une personne majeure
480 francs; pour un enfant dés la naissance jusqu’a 1 an révolu 320 francs;
pour un enfantdeés 1 an jusqu’a 11 ans révolus 200 francs et pour un adoles-
cent de 12 a 17 ans révolus 300 francs. Donc, un couple de requérants d'asile
recevra par mois 960 francs, un couple avec deux enfants 1400 francs et un
couple avec trois enfants 1800 francs; le loyer étant par ailleurs payé directe-
ment par les autorités d'aide sociale, de méme que I'électricité et les primes
d'assurance-maladie. Ce sont les chiffres exacts que nous pouvons vous
donner, car il n’est peut-étre pas mauvais que nous les donnions une fois de
maniére tout a fait claire.

M™ Florence Perrin-Marti a également posé des questions relatives aux
requérants d’'asile. Nous lui demanderons de renouveler ses questions, car
la politique d’accueil des réfugiés est de la responsabilité du DEP et la prise
en charge scolaire des enfants est de la responsabilité du DIPAC. Le DFAS a
la responsabilité de I’'hébergement et donc de s'occuper de l'aide aux
demandeurs d’asile qui sont dans le canton de Neuchétel. Nous dirons qu'il
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est évident que si des requérants d’asile peuvent étre intégrés dans leur
famille dans le canton de Neuchétel, ils ne passent pas par le centre d’accueil
ou alors dans un appartement. Il est clair qu’a ce moment-la, nous allons
pouvoir les mettre dans leur famille.

Pour le surplus, nous aimerions rectifier votre affirmation disant que le
contingent, pour le canton de Neuchatel sera de 2500 personnes. Nous vous
rappelons que le canton de Neuchéatel doit recevoir 2,56% des requérants
d’asile qui sont accueillis et acceptés en Suisse. Cela ne fait donc pas autant.
Actuellement, il est prévu que le canton de Neuchétel accueille entre 70 et
80 requérants d’asile venant du Kosovo.

Nous vous laisserons poser vos questions a nos collegues compétents pour
les autres questions que vous souhaitiez poser.

Monsieur Jean-Marie Haefliger, vous avez posé une question au sujet des
problemes de violence. Ceux-ci nous préoccupent. Vous savez que ces pro-
blémes préoccupent plusieurs départements, le DJSS, le DIPAC et le DFAS,
en particulier dans le secteur des affaires sociales. Nous pouvons vous dire,
Monsieur Jean-Marie Haefliger, que le Conseil d’Etat a recu un rapport d’'une
commission interdépartementale qui a planché sur 'ensemble de ces ques-
tions et que ce rapport nous a soumis environ dix-huit propositions que le
Conseil d'Etat a récemment examinées. Nous avons demandé de voir com-
ment nous pourrions donner une suite plus précise a ces dix-huit proposi-
tions. Donc, le Conseil d'Etat est conscient du probleme, a pris en charge
cette question et espére pouvoir apporter une solution satisfaisante.

Nous croyons avoir ainsi répondu a toutes les questions qui ont été posées
concernant le DFAS.

Département de la gestion du territoire

M. Jean Walder: — Rubrique 4011, office des transports. Nous étions inter-
venu sur l'insécurité dans les transports publics en général, surtout dans les
trains en particulier. Cette intervention avait permis de mettre a jour une
certaine inquiétude de certains voyageurs spécifiques, comme les femmes
seules qui voyagent le soir par exemple.

Le conducteur, enfermé dans sa cabine, ne peut pas avoir un effet rassurant
sur les passagers. Nous demandons au Conseil d’Etat s’il a songé, suite a
notre premiere intervention, a trouver des moyens pour augmenter la sécu-
rité sur certains troncons et a certaines tranches-horaire. Des synergies avec
les offices régionaux de placement (ORP) pourraient étre trouvées, par
exemple, pour assurer une présence dans des tranches-horaire précises.

M. Laurent Debrot: — Nous revenons a la rubrique 4010, secrétariat général,
afin de poser une question relative a la commission de la protection de
I'environnement qui n’a pas été renommeée. Est-ce que nous pourrions avoir
des informations a ce sujet?
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M. Pierre Bonhéte: — Rubrique 4050, service des ponts et chaussées. Depuis
quelque temps, régne a nouveau dans le tunnel sous la Vue-des-Alpes une
humidité qu’on nous dira propre peut-étre a éviter des incendies, mais qui,
néanmoins, suscite notre inquiétude concernant la conception de I'ouvrage,
une fois de plus, et si nous disons «une fois de plus», c’est parce que nous
avons fété hier, méme si 'anniversaire est resté discret, le quatriéeme anni-
versaire de l'interpellation Jean-Jacques Miserez dont ce Grand Conseil se
souvient certainement assez bien, le titre de cette interpellation était
«Infiltrations dans le tunnel sous la Vue-des-Alpes: imprévoyance et
Iégéreté conduiront-elles a des conséquences incalculables? ».

Que le Conseil d’'Etat se rassure, nous l'interpellerons avec des termes lége-
rement moins véhéments que ceux de I'époque. Néanmoins, il se trouve
que les problemes n‘ont visiblement pas été résolus et que la prophétie
qu’avait émise le député Jean-Jacques Miserez avant de quitter cet hémi-
cycle en disant que: «La question est provisoirement résolue, mais vous
verrez que dés la prochaine période de précipitations, cela recommencera a
couler» s’est avérée exacte. Il est vrai que depuis le début de I'année, nous
avons eu des précipitations qui ont été de quelque 50% supérieures a la
normale et que ces infiltrations ont recommencé.

Nous reprenons les propos du chef du département dans sa réponse au
député Jean-Jacques Miserez a I'époque. Il nous disait, notamment: « Dés
lors, nous croyons vraiment que nous pouvons regretter cet incident, que la
situation sera maitrisée des I'été quand nous pourrons fermer les tunnels,
mais en aucun cas, il ne s’agit d’'un scandale, en aucun cas, il ne s’agit d'en
faire une affaire trop importante.»

Nous espérons que |'affaire n’est effectivement pas trop importante, méme
s'il y a récidive. Il n’en reste pas moins que nous pouvons reprendre a notre
compte une partie des questions que le député Jean-Jacques Miserez avait
posées a I'époque et qui sont les suivantes.

Quelles sont, selon le Conseil d’Etat, les causes des infiltrations dans le tun-
nel sous la Vue-des-Alpes? On nous avait parlé a I'époque d'un colmatage
des drainages par des précipitations calcaires qui obstruaient ces conduites.
Qu’en est-il, quelles sont les causes actuelles, si elles sont identifiées?
S’agit-il de problémes de colmatage ? Quels sont les travaux qui devront étre
entrepris pour faire cesser ces infiltrations d'eau ? Cette affaire causera-t-elle
une fermeture prolongée des tunnels durant I'été ? Des recherches sérieuses
sont-elles en cours? Surtout, des solutions sont-elles envisagées pour
remédier non seulement a la situation présente, mais pour empécher tout
dommage ultérieur a I'ouvrage ? Toutes ces questions méritent a nouveau
une réponse aujourd’hui et nous remercions le Conseil d’Etat de nous les
donner.

M. Raoul Jeanneret: — Rubrique 4051, ponts et chaussées, entretien et
correction des routes. Le retard de la reprise des travaux de la J 10 entre
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Rochefort et Brot-Dessous a provoqué quelque émoi, c’est peu dire, au
Val-de-Travers, un émoi renforcé surtout a la suite d'un accident mortel.

Le chef du département peut-il nous donner les raisons de ces atermoie-
ments? Nous attendons des détails quant aux dates de soumission, d’adju-
dication et d’exécution prévues. Y a-t-il volonté, de la part du Conseil d’Etat,
de ralentir les investissements pour des raisons financiéres? Auquel cas,
nous estimons que ce n'est pas toujours au Val-de-Travers a passer le
premier aux sacrifices.

Nous reléverons, avec la sous-commission, la perte de 2 millions de francs sur
la part des droits sur I'essence en raison du retard pris dans le début des tra-
vaux sur la J 10 et nous n"aimerions pas une nouvelle perte pour cette année.

Petite question subsidiaire: peut-on estimer aujourd’hui I'ampleur des
dégats touchant les routes suite a I'hiver rigoureux que nous avons subi? Il
semble que les conditions naturelles ne soient pas toujours responsables
des détériorations. Ne doit-on pas aussi incriminer des revétements de
mauvaise qualité? Nous pensons ici par exemple a la traversée du Val-
de-Travers, a la situation aux Verrieres et d'un trongon particulierement
mauvais qui méne de Buttes a Sainte-Croix dans la région de Longeaigue,
et probablement aussi dans d’autres régions du canton.

M. Laurent Debrot:— Dans le cadre du décret du 28 mars 1995 sur la dixieme
étape de correction et d'aménagement des routes cantonales, on avait voté
un crédit de 500.000 francs pour I'étude de la traversée du Locle et un crédit
de 300.000 francs pour I'étude de I'évitement de La Chaux-de-Fonds.

Le crédit pour I'évitement de La Chaux-de-Fonds est actuellement épuisé,
puisqu’il est de passé 460.000 francs, et en regardant le rapport du départe-
ment, nous remarquons qu’il est fait mention d’études d'impact sur I'envi-
ronnement, mais que des études d’opportunité ou des études d’alternatives
a ces projets-la n‘ont pas été réalisées.

En ce qui concerne la traversée du Locle, le rapport de gestion du
Département de la gestion du territoire (DGT) dit que le flux de transit fronta-
lier accompagné d’un trafic origine destinations provoquent une saturation
du réseau pendant les heures de pointe et qu'il est nécessaire de faire un
tunnel pour ces frontaliers. Nous relevons que I'étude ne mentionne pas
d’études alternatives, puisqu’on nous parle de galeries, etc., il s'agit donc bel
et bien de projets 100 % routiers. Nous relevons un fait, ¢c’est que les fronta-
liers qui arrivent au Locle ou qui traversent Le Locle pour se rendre a La
Chaux-de-Fonds doivent a la fois changer de train au Locle et, en plus, le
premier train depuis la France arrive, sauf erreur, a 10 heures du matin. Il est
donc absolument inutilisable pour les frontaliers.

Nous voyons qu'il existe des solutions alternatives concernant ces traver-
sées et nous attendrions du Conseil d’Etat qu'il prolonge les études dans
cette direction-la également.



SEANCE DU 18 MAI 1999 237

Discussion par chapitre (suite)

M. Jean-Sylvain Dubois: — Nous voulons parler bien sir de La Céte. Tout
d’abord, nous croyons que tout le monde serait intéressé de connaitre la
situation de la traversée de Corcelles. En effet, méme le souverain s’est
prononcé pour cette traversée et, comme sceur Anne, Nous ne voyons rien
venir! Nous serions vraiment intéressé de connaitre maintenant la date du
premier coup de pioche de la traversée de Corcelles, car la situation
d’aujourd’hui est vraiment inconfortable.

Nous voudrions, pendant que nous avons la parole, remercier le Conseil
d’Etat de la poursuite de I'étude de la traversée de Peseux.

M. Martial Debély: — En lisant la presse, nous apprenons que le chef de
I'office des routes cantonales, concernant les travaux qui seront faits au
carrefour de La Brena, indique qu’un systéme de bonus/malus sera appli-
qué, ce qui fait que si des entreprises terminent leurs travaux plus rapide-
ment, nous citons: «On allonge un supplément», et si elles dépassent les
délais, c’est I'inverse.

Le Conseil d’Etat peut-il nous indiquer s’il s'agit d'une premiére ou si ce
systeme a déja été pratiqué sur d'autres chantiers? Peut-il nous indiquer
'ordre de grandeur du bonus éventuel et si ce bonus est déja compris dans
le montant des crédits accordés ?

Mre Jacqueline Tschanz: — Nous allons appuyer les propos du député Jean-
Sylvain Dubois puisque vous lui avez donné la parole avant nous, mais c’est
en tapant sur le clou qu'’il finit par s’enfoncer! Nous aimerions apporter ici la
préoccupation des habitants de Corcelles quant a la traversée de leur village.
Nous aimerions savoir ou en sont les négociations avec le comité d’opposi-
tion et si le Conseil d’Etat tiendra compte des intéréts privés de certains
opposants. Traversée couverte, tunnel ou pas tunnel? La nuit est longue.
Le Conseil d’Etat peut-il éclairer notre lanterne et nous annoncer pour
bient6t le début des travaux ? Utopie, utopie, mais enfin, on peut réver!

M. Marcel Garin:— Nous vous prions d’étre un peu patients, nous serons un
peu long! C’est peut-étre la premiére et la derniére fois concernant ce projet.

Voila la raison pour laquelle nous avons pris cette décision de nous pencher
avec attention sur tous les documents qui nous ont été remis. Comme nous
avons un peu de temps a disposition, nous avons pu les étudier a fond, nous
disons bien « a fond ».

Le titre de notre intervention sera I'entretien des ouvrages d’art. Comme le
suggere le rapport « 1998 en bref», en page 16, que nous avons tous regu,
c’est en parcourant le rapport du DGT pour I'exercice 1998 que, nous citons:
«Le lecteur découvrira d’autres activités telles que I'entretien des ouvrages
d’art.» Nous y apprenons en page 34, sous la rubrique «tunnel de la
Clusette, gros entretien» — nous citons a nouveau le rapport — que: «Le
projet d’assainissement du tunnel inclut le renforcement des appuis latéraux
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du faux-plafond, le traitement partiel de ce faux-plafond, afin d’améliorer sa
durabilité, et le captage des venues d’eau...» — décidément, nous restons
dans les tunnels - «... a travers la vo(te du tunnel dans sa partie centrale.»

Louables intentions d'un exécutif cantonal qui se doit d'étre proche de la
technique. Quant au législatif, il se doit d'en vérifier I'application pratique en
posant les bonnes questions sur, par exemple, les comptes de I'Etat pour
1998, d'ou une recherche attentive de notre part dans les postes incriminés.

Les chiffres disponibles dans le rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil,
comptes détaillés du 17 février 1999, en page 87, nous tombons sur notre
sujet: tunnel de la Clusette. Sous la rubrique 4051, ponts et chaussées,
entretien et correction des routes, avec les comptes retenus: 313410, mar-
chandises entretien routes, ouvrages — cela doit étre notre sujet —; 314410,
entretien des routes et ouvrages d’art — nous y sommes toujours —; 314440,
renouvellement, renforcement routes et ouvrages — nous sommes en plein
dans le sujet —; nous faisons notre total et en additionnant les chiffres des
comptes par rapport au budget, nous économisons, si nous pouvons nous
exprimer ainsi, 200.000 francs sur ces trois comptes. Est-il judicieux d’agir de
la sorte dans l'intérét de la sécurité du tunnel de la Clusette, par exemple?
Certes, il faut étre prudent en interprétant les chiffres. Comme I'avait souli-
gné fort justement le chef du DFAS, dans sa séance du 16 novembre 1998
lors de la discussion générale concernant le budget de I'Etat pour I'exercice
1999 - nous lisons la page 1306 du BGC-: «Si I'on fait une division juste, on
arrive a des chiffres qui sont corrects.» Le chef du département poursuivait:
«... qu'il est regrettable de laisser simplement croire a la population un
certain nombre de choses qui ne sont pas exactes, simplement parce que les
renseignements ne sont pas complets. »

Les remarques concernant le compte de fonctionnement en page 139 sur
ces mémes points nous apprennent qu’il y a, nous citons: «Réduction
d’entretien des chaussées; rubrique gérée globalement avec d’autres.»
C’est la raison pour laguelle nous nous sommes approché de la chancellerie
puisque les trois points retenus se rapportaient a un arrété du Conseil d’Etat
du 30 novembre 1998. lls comportent huit comptes, et non trois comme
ceux que nous avions choisis, regroupés dont le total correspond pratique-
ment au projet initial, puisqu’il y a une différence de 3363 fr. 80 sur un total
de prés de 6,7 millions de francs de demandes de crédits supplémentaires.
Seulement voila, si vous avez légalement considéré ces sommes, nous nous
sommes apercu en additionnant consciencieusement toutes les rubriques
que l'entretien électromécanique des tunnels a regu une part substantielle
des autres postes: prés de 300.000 francs, somme que vous avez d'ailleurs
également proposée pour le budget 1999. De |3, nos trois questions qui font
suite a une interprétation de chiffres appuyée sur de bons rapports et syn-
théses dont nous vous donnons acte : premiére question, pouvez-vous nous
assurer, Monsieur le chef du DGT, que les quelque 200.000 francs reportés
I'an passé légalement sur d'autres comptes ne nuiront pas, par exemple,
aux travaux indispensables du tunnel de la Clusette qui démarrent
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lentement et méme modestement, nous semble-t-il, ce printemps?
Deuxieme question: I'assainissement durable de cet ouvrage d’art de pres
de 1 kilometre de long, en zone calcaire friable et perméable a merci, a-t-il
été sérieusement étudié lors des expertises? Enfin, troisieme et derniere
question: le traitement partiel du faux-plafond construit il y a a peine
vingt-cing ans nous parait insuffisant, ce d’autant plus que l'inhibiteur de
corrosion que vous proposez n‘empéche en aucune facon I'accumulation
des eaux entre la volte du faux-plafond et la roche en place, eaux qui se
transforment en glace durant I'hiver en prenant davantage de volume;
doit-on envisager de traiter le plafond dans sa globalité?

Ces graves réflexions, soulevées par un Iégislatif soucieux de soutenir son
exécutif, seront, nous en sommes persuadé, prises en compte pour le bien
en particulier de cet important axe de communication.

M. André Gerber: — Depuis |'ouverture de l'autoroute N5 entre Marin et
Neuchéatel-Monruz, la route cantonale RC5 a été refaite sur les territoires
d’Hauterive et de Neuchatel. Lannée derniére, les travaux de réfection ont
commencé sur le territoire de Saint-Blaise, arrétés en fin d’année pour des
raisons de saison (hiver). A ce jour, les travaux n’ont toujours pas repris.
Quelles en sont les raisons ?

M. Jean-Jacques Delémont: — Rubrique 4100, service de la protection de
I’environnement. Conformément a la loi fédérale, certaines communes se
sont préoccupées d’introduire une taxe sur I'élimination des déchets avec
plus ou moins de bonheur, en tout cas pour une d’entre elles, d'autres ont
manifesté leur intention de l'introduire. |l nous parait qu’il aurait été nette-
ment préférable que le canton joue un réle phare dans cette affaire en
proposant la loi que le gouvernement promet depuis longtemps, plutét que
de laisser les communes se débrouiller en ordre dispersé.

La question revétant une certaine urgence, pour ne pas dire une urgence
certaine, le Conseil d’Etat peut-il nous donner le calendrier qu’il a retenu
pour I'adoption de la loi qu’il entend soumettre au parlement?

M. Pierre Bonhéte : — Nous continuons a nager en eaux troubles, mais cette
fois-ci a I'air libre et plus dans les tunnels, puisque, vous le savez, la pollution
programmeée du lac entre Hauterive et Marin a suscité un certain émoi dans
la population et également jusqu’a I'extérieur du canton; une interpellation a
d’ailleurs été déposée a ce sujet et nous avions également I'intention d’inter-
venir dans les comptes pour ajouter quelques question supplémentaires, ce
que nous faisons actuellement.

Ce probléme de pollution lors de la rénovation de la station d’épuration de
La Chatellenie de Thielle nous semble manifester d'assez graves dysfonc-
tionnements du syndicat intercommunal concerné et appelle naturellement
un certain nombre de questions concernant la responsabilité de I’'Etat dans
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cette affaire. Nous souhaitons notamment savoir quelles sont les procé-
dures d’autorisation nécessaires pour procéder a ce genre de travaux.
Il semble que le Laboratoire cantonal ait été informé de ces travaux, mais
que le Conseil d’Etat, lui-méme, n’ait pas été au courant. Nous souhaiterions
savoir exactement ce qu'il en était et quelle a été la procédure suivie pour
autoriser ces travaux.

Naturellement, le fait que le lac soit rendu impropre a la baignade jusqu’au
mois de juillet a un impact touristique particulierement néfaste. Le président
du syndicat intercommunal a déclaré que ces travaux devaient étre absolu-
ment entrepris a cette période-la sans quoi les subventions fédérales
seraient perdues. Nous souhaiterions savoir si le Conseil d’Etat peut confir-
mer cette information et s'il est exact qu’un report des travaux aurait conduit
a la perte de cette subvention fédérale.

Nous souhaiterions savoir s’il compte intervenir auprés du syndicat inter-
communal pour que ces travaux se terminent dans les plus brefs délais
ou que des solutions transitoires soient adoptées qui mettent fin a cette
pollution ou s’il a déja entrepris de telles démarches.

Enfin, nous pouvons lui suggérer, dans la loi en préparation sur le finance-
ment des investissements cantonaux en matiére d’épuration des eaux,
d’introduire par exemple un article qui dirait que les rejets volontaires
d’eaux non épurées au lac sont lourdement taxés, ce qui ferait certainement
réfléchir les syndicats intercommunaux avant qu’ils ne considérent que,
finalement, rejeter de I'eau sale au lac ne codte rien, colte en tout cas beau-
coup moins cher que d’installer des pompes provisoires durant les travaux,
et qu’ainsi, ils puissent avoir une pesée des intéréts financiers — puisqu’il
semble que ce sont les seuls intéréts qui entrent en ligne de compte dans
la gestion de ce syndicat intercommunal — qui fasse en sorte que le lac et
I'intérét public ne soient pas finalement passés par pertes et profits.

Il nous apparait que cet incident est un plaidoyer pour le regroupement de
communes. On constate effectivement la limite des possibilités de travail de
Conseils communaux qui ne sont pas professionnels et, dans le cadre des
regroupements de communes que le Conseil d'Etat entend soutenir, nous
estimons notamment que si les communes d'Hauterive, de Saint-Blaise et
de Marin formaient une seule entité avec un Conseil communal profession-
nel et une administration renforcée, ce genre de dysfonctionnement pourrait
étre évité.

M. Christian Piguet: —Rubrique 4150, service de I'énergie. Dans le rapport de
gestion de GANSA S.A., de I'année passée, en premiére page, on peut voir
que tous les membres du comité de direction du Conseil d’administration
sont membres du méme parti (libéral). Nous voulons bien que la coutume
soit de former ce comité par les directeurs des services industriels des trois
villes, mais le résultat est ici un peu navrant. En fait, de quoi va parler ce
comité de direction ? De réduire le prix du gaz ou de privatiser GANSA S.A.?
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Le Conseil d’Etat peut-il nous donner son avis sur la composition de ce comité
de direction et ne pense-t-il pas, au vu de la santé précaire de GANSA S.A,,
qu’un comité moins totalitairement libéral serait une meilleure solution?

M. Adrien Laurent: — Le service de I'énergie s’est fait le champion de I'éner-
gie solaire et de I'usage du bois comme combustible indigéne et renouve-
lable. Malgré le colt élevé des installations de chauffages a bois, cet effort
est reconnu et favorablement salué. Le Conseil d'Etat peut-il nous dire ce
qu’il compte faire pour que ce service participe aussi a la promotion du gaz,
énergie dont I'intérét économique d’utilisation est actuellement probléma-
tique. Nous savons par expérience que cette promotion du gaz n’est pas
aisée, qu’un projet de plan cantonal d’utilisation de I'énergie est prévu, mais
qu’elle occupe aussi un conseiller d’Etat en sa qualité de président d'une
importante société de distribution.

M. Pierre Hirschy, conseiller d’Etat, chef du Département de la gestion du
territoire: — Nous avons a répondre a une vingtaine de questions et espérons
pouvoir le faire dans un laps de temps raisonnable.

Monsieur Marcel Garin, nous constatons que plus nous distribuons de docu-
ments, plus les députés posent des questions! Il faudra donc voir si nous
devons changer notre maniere de faire, mais c’est trés volontiers que nous
essaierons d’apporter les éclaircissements du Conseil d’Etat par rapport a
vos préoccupations.

En prenant les questions dans I'ordre ou elles ont été posées, Monsieur Jean
Walder, I'insécurité dans les transports publics en général fait aussi partie de
nos préoccupations. Nous en avons parlé avec les différentes compagnies et
avec I'Office fédéral des transports et nous nous sommes rendu compte qu’il
est extrémement difficile d’arriver rapidement a des résultats concrets.
L'idée d’employer des personnes au chdmage pour assurer une présence
dans les trains a certaines heures est également difficile a réaliser. Vous avez
parlé des heures du soir, mais l'incident assez dramatique qui s’est déroulé
dans untrain venant du Val-de-Travers s’était passé un dimanche aprés-midi
a 14 heures. Ce sont donc les trains de faible fréquentation qu’il faudrait
pouvoir éventuellement renforcer d'un systeme de sécurité.

Pour le moment, la question reste ouverte avec les compagnies et les diffé-
rents offices cantonaux et fédéraux. Nous nous rendons compte que les dif-
ficultés existent. Les constructeurs de chemins de fer se préoccupent de ce
probleme. Les nouvelles rames Nina, dont vous avez certainement entendu
parler, ont en effet été congues pour que les passagers puissent passer d'un
bout a I'autre du train et méme aller retrouver le chauffeur ou étre pres du
pilote de la locomotive si nécessaire. Il est donc important de ne pas étre
confiné dans un wagon avec, éventuellement, des personnes peu dési-
rables. Il s'agit la quand méme d'une amélioration. Il est vrai que nous
devrons prendre d’autres mesures en temps utile, mais celles-ci prendront
peut-étre encore du temps.



242 SEANCE DU 18 MAI 1999

Comptes et gestion 1998

Monsieur Laurent Debrot, en ce qui concerne la suppression de la commis-
sion de la protection de I'environnement, vous vous souvenez qu'il y a
quelques années, soit quatre ans exactement, le Conseil d’Etat avait fait une
réflexion afin de voir quelles étaient les commissions que nous devions
maintenir et celles dont nous pouvions nous passer. La commission de la
protection de I'environnement n’avait pas été reconduite, parce qu’elle ne
remplissait plus le rle qui était le sien a l'origine. Il existe maintenant la
commission de la protection de la nature qui, elle, a repris I'ensemble des
dossiers et ceci sur un plan encore plus général que la seule protection de
I’'environnement. C'est pour cette raison que les problémes liés a I'environ-
nement, s'ils nécessitent un débat de commission, sont traités au sein de la
commission de la protection de la nature.

En ce qui concerne les écoulements d’eau dans le tunnel sous la Vue-des-
Alpes, Monsieur Pierre Bonho6te, nous ne nageons pas en eaux troubles ni a
I'intérieur ni a I'extérieur, mais nous essayons bien s(r de maitriser la situa-
tion. Vous avez dit que les prophéties de M. Jean-Jacques Miserez se réali-
sent. Non, parce que M. Jean-Jacques Miserez parlait du colmatage, vous
I'avez bien dit, ce n'est pas un probléme de colmatage qui provoque ces
écoulements d’eau. Nous croyons que la situation en Suisse est connue
quant aux derniéres précipitations et qui posent de réels problemes a bien
des régions. Chez nous, nous avons heureusement, a ce niveau-la, trés peu
de problemes actuellement et nous pourrions remercier le Grand Conseil et
les autorités de ce canton d’avoir pris, dans différentes régions, des mesures
pour essayer d'éviter les problemes liés a I'afflux hydraulique qu’il peut y
avoir a certaines périodes.

Le probléme du tunnel sous la Vue-des-Alpes est tout simple. Il s’agit d’'un
massif karstique qui, s’il y a de trés fortes précipitations, se gorge d’eau
comme une éponge. Vous vous souvenez qu’il y avait beaucoup de neige
sur les crétes du Jura — pour information, la petite route qui va de la Vue-des-
Alpes au Gurnigel, ouverte a fin avril dernier, était bordée de murs de
neige de 3 meétres, a I'envers du Mont-d’Amin pour ceux qui connaissent la
région —, il y avait donc encore une réserve de neige énorme dans ce massif
et, avec les précipitations de début mai, on a rempli totalement notre massif
jurassien. Il faut savoir que le tube a l'intérieur du tunnel de la Vue-des-Alpes
n‘est pas absolument étanche, mais qu’il s’agit d'une semi-couverture. Le
fond fait donc partie de la masse de roche, si bien que si I'on a isolé et étan-
chéifié la vo(te, les infiltrations d’eau peuvent toujours se faire par le fond, et
c’est ce qui était arrivé il y a quatre ans. Nous avons pu maitriser la situation
durant I'été grace a trois drainages, mais nous nous rendons compte,
maintenant, que nous avons a nouveau quelques infiltrations a d’autres
endroits. Nous allons donc créer des drainages supplémentaire cet été,
durant la fermeture.

Vous avez demandé s’il y aura des fermetures supplémentaires. Non,
nous pourrons faire ces travaux durant la fermeture pour ainsi reprendre
a nouveau ces eaux qui proviennent du massif rocheux. Il y a donc un
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phénomeéne naturel qui a effectivement peut-étre surpris au début mais qui,
en fait, est tout a fait explicable. Les causes sont connues. La sécurité de
I'ouvrage n’est absolument pas mise en cause et c’est déja ce qui a été dit il
y a quatre ans. Il n'y a donc pas de difficulté majeure, mais nous croyons
qu’avec les problémes d’'inondations que nous connaissons, il faut admettre
que ces légers écoulements dans le tunnel sous la Vue-des-Alpes ne portent
pas a conséquence.

En ce qui concerne l'entretien des routes de notre canton, M. Raoul
Jeanneret a posé passablement de questions. Le retard des travaux de la
J 10 s’expligue effectivement par la préparation du cahier de soumissions,
car nous aurions voulu pouvoir interrompre le plus longtemps possible la
circulation sur la route actuelle afin de permettre les travaux de minage du
rocher. Or, pour cela, nous avions prévu de faire passer la circulation par le
Pré-du-Cloitre, donc par la petite route qui se trouve au sud de la route
actuelle et par laquelle on arrive sur la route de Champ-du-Moulin. Pour cela,
il fallait élargir un peu quelques passages et, surtout, poser un revétement
noir pour que les voitures puissent circuler en toute sécurité sur ce trongon.
Les milieux protecteurs de la nature s’y sont formellement opposés, ils ne
voulaient pas que I'on touche a cette route du Pré-du-Cloitre et c’est pour
cette raison que nous avons d{ reprendre notre cahier de soumissions et
prévoir d'autres variantes de travaux. Actuellement, les soumissions sont
rentrées. Nous allons les vérifier, adjuger les travaux dans le courant de cet
été et, puisque vous nous demandez une date, ceux-ci doivent absolument
débuter en juillet 1999. C'est ce que nous avons souhaité et ce que nous
avons prévu.

D’autres questions ont été posées par M. Raoul Jeanneret. Nous lui dirons
que la perte de 2 millions de francs n’est pas due au retard des travaux sur la
J 10. Si vous avez pu comprendre le tableau qui a été présenté a la commis-
sion de gestion et des finances, la réduction de 2 millions de francs sur la
part des droits sur I'essence est due a d’autres facteurs qui sont aussi la
diminution de la consommation d’'essence en Suisse, la répartition qui est
faite entre les cantons et les travaux en cours dans le canton. Il y a donc
plusieurs éléments. D’ailleurs, nous n’arrivons pas trés bien a admettre
comment on arrive a une diminution aussi importante et c’est pour cela que
nous avons demandé un rendez-vous a I'Office fédéral des routes au début
juin prochain afin d’obtenir des explications, car certains éléments nous
paraissent bizarres par rapport aux montants qui sont alloués au canton de
Neuchatel.

Les dégats touchant les routes et dus a I'hiver sont effectivement impor-
tants, mais nous devrions pouvoir maitriser leurs colts dans le cadre des
crédits d’entretien. Nous avons fait une évaluation; nous n’avons pas encore
connaissance de la somme nécessaire totale. Quant aux revétements de
mauvaise qualité, il faut se souvenir de ce que nous avions déja dit. Nous
avons, dans le canton, passablement de routes ou le revétement de surface
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n’a jamais pu étre fait et, par conséquent, il y a une dégradation plus rapide.
Nous avons donc un certain retard dans la finition de certaines routes, dans
ce que l'on appelle la mise en place de la couche d’usure. Les trongons que
vous avez mentionnés sont justement ceux qui posent encore quelques
probléemes. Nous avons |la des demandes a faire au Grand Conseil dans le
cadre des crédits d'investissements pour pouvoir nous mettre a jour avec la
pose de ces couches d'usure.

Monsieur Laurent Debrot, les 500.000 francs pour la traversée du Locle sont
effectivement dépensés pour pouvoir arriver a présenter un avant-projet. Ce
que nous souhaitons, c¢’est maintenant nous déterminer sur la longueur du
tunnel, sur I'endroit ou il devra passer et, a la suite de cela, nous serons
obligé de demander un crédit complémentaire pour une étude géologique
plus poussée afin d'arriver a chiffrer exactement le prix de cette réalisation.
Nous aimerions simplement vous dire que le tunnel n’est pas fait pour les
frontaliers. Si nous sommes d'accord de prévoir un tunnel pour traverser la
ville du Locle, c’est en faveur des habitants du Locle, pour les piétons, pour
la vie locale, pour la vie du centre. Si nous avions la possibilité de faire une
route en dénivelé a l'intérieur du Locle, nous aurions certainement choisi
cette solution, mais vous connaissez le sous-sol du Locle, ¢’est un sous-sol
marécageux, un sous-sol de tourbe qui est extrémement difficile a maitriser
et qui nous pose justement des problémes pour faire des travaux en sous-
ceuvre. C'est pour cette raison que nous avons envisagé la création d’un tun-
nel, mais c’est vraiment pour les habitants du Locle, pour la vie locale, parce
qu'’il faut bien se dire que le trafic frontalier n’engendre pas les perturbations
que I'on veut bien dire. Il y a tout un trafic de transit, et non seulement de
frontaliers, qui existe au Locle et c’est pour cette raison que nous envisa-
geons le tunnel, surtout qu’il y aura encore des travaux sur la route
des Microtechniques et que le transit international tendra a se renforcer a
I'avenir sans que cela soit simplement un trafic de frontaliers.

Quant au train, nous en avons déja parlé ici, il n’est pas du tout favorable,
mais nous croyons que vous avez pu déja voir quelques études qui ont été
faites, en particulier I'emplacement de la gare de Villers-le-Lac qui ne permet
pas aux frontaliers de pouvoir se rendre facilement dans notre pays. Nous
nous préoccupons de ce probleme.

Madame Jacqueline Tschanz et Monsieur Jean-Sylvain Dubois, s’agissant
de la traversée de Corcelles et si nous avons pu donner une date a M. Raoul
Jeanneret, nous ne pouvons pas, dans ce cas, indiquer de délai. En effet,
actuellement, nous traitons les oppositions sans alors faire du favoritisme
par rapport a certains intéréts privés. Nous essayons de lever les opposi-
tions par explications, par une motivation et une compréhension des
éléments, sans que |I'on doive renoncer a ce que nous avions prévu dans le
projet. Celui-ci est déja suffisamment coliteux et la Confédération nous a
clairement averti que si nous voulions couvrir d'une maniere plus impor-
tante la tranchée couverte, elle ne serait pas d'accord de nous subven-
tionner. Nous n’allons donc pas augmenter la couverture de ce trongon.
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Nous avons déja, du c6té ouest, ajouté des éléments antibruit tout a fait
importants et intéressants et c’est toujours ce que nous avions dit lors de la
mise en consultation. Pourquoi ne pouvons-nous pas vous donner de date
malgré tout I'intérét que nous avons pour ce trongon? C’est qu’au moment
ol nous aurons levé les oppositions avec tous les arguments nécessaires, il
est possible que certains fassent recours et dés le moment ou I'on entre
dans une procédure de recours, cela devient du ressort du Tribunal adminis-
tratif puis éventuellement du Tribunal fédéral. Vous voyez que I'on peut
perdre un certain nombre de semaines ou de mois. C'est pour cette raison
que nous ne vous donnerons pas de délai, mais nous pouvons vous dire que
le dossier est suivi régulierement, que chaque cas est traité I'un apres I'autre
et que I'on devrait arriver a lever ces oppositions assez rapidement, nous
I'espérons. Mais la suite est peut-étre plus compliquée qu’il n"y paraitrait.

La poursuite de I'étude de la traversée de Peseux se fait également par diffé-
rentes approches. Le jour ol nous aurons trouvé la meilleure des solutions
avec les éléments d'étude dont nous disposerons, nous viendrons devant le
Conseil communal de Peseux pour avoir une discussion, cela, bien entendu,
tel que nous le faisons toujours avec les riverains.

Monsieur Roland Debély, en ce qui concerne le systtme de bonus/malus
appliqué aux travaux qui seront réalisés au carrefour de La Brena, ce n'est
pas une pratique qui va étre généralisée, mais, dans le cas particulier, c’était
nécessaire parce que nous devons vraiment réaliser ces travaux dans un
délai trés court, car ils perturbent énormément la circulation a cet endroit.
C’est pour cette raison que nous avons fixé, avec le bureau d’ingénieurs qui
travaille sur ce projet, un délai limite et si, effectivement, les entreprises peu-
vent améliorer le résultat, il peut y avoir un bonus. Si, malheureusement,
elles dépassent le délai, il y aura un malus. Sauf erreur, nous le disons de
mémoire, cela doit étre plus ou moins 10% maximum, avec un échelonne-
ment. Mais si vous le désirez, nous pourrons nous renseigner, car nous
n’avons pas les chiffres ici.

Monsieur Marcel Garin, nous vous remercions d’avoir étudié a fond les
documents, mais si vous aviez bien lu le rapport de gestion du DGT, vous
auriez vu que cela ne figure pas dans les comptes d’exploitation, donc dans
les comptes de fonctionnement, mais, pour la Clusette, il s'agit d’'un crédit
d'investissement, et c’est dans le cadre des crédits d’investissements que
nous faisons ces travaux.

En ce qui concerne les trois questions posées, nous répondrons que nous
n’avons pas voulu faire une économie sur des travaux d’entretien mais, en
fin d’année, nous nous sommes rendu compte que nous n’arrivions pas a
absorber certains colts, en particulier pour I'électromécanique. C'est pour
cette raison que, comme les années précédentes, nous avons réuni diffé-
rents postes par un arrété du Conseil d’Etat pour nous permettre de respec-
ter le budget et pour pouvoir transférer des sommes d'un compte a l'autre.
Nous ne voudrions pas que cela soit un handicap pour I'entretien de nos
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routes par rapport a I'électromécanique qui, comme vous l'avez relevé,
colte fort cher. C'est pour cette raison que le chef de I'office des routes
cantonales, qui préside un groupe «routes cantonales du Mittelland » a fait
une étude trés sérieuse sur I'entretien des éléments électromécaniques et
qu’il a réussi a influencer la Confédération, par I'Office fédéral des routes,
pour qu’elle prenne une part plus importante de I'entretien des éléments
électromécaniques. Cela signifie que, pour les années a venir et des cette
année d'ailleurs, ce poste pourra étre en diminution. C’est une excellente
chose, car nous nous sommes rendu compte que, dans ce domaine, on avait
certainement sous-estimé, dans bien des milieux, ce que pouvait représen-
ter I'entretien des éléments électromécaniques, en particulier pour les routes
nationales. C’est pour cette raison que la Confédération accepte, mainte-
nant, un subventionnement a 80% sur une part plus élevée de cet entretien
électromécanique, ce qui est tout a fait important.

La Clusette a été étudiée sérieusement, croyez-nous, mais il y a quand
méme bien des années maintenant, et les structures de béton n’ont effecti-
vement pas été étudiées de la méme maniere qu’actuellement. C'est pour
cela que les supports sur les piédroits pour tenir la dalle sont légerement
insuffisants. Nous faisons des travaux, mais nous n’allons pas démonter
tout le plafond. Par rapport aussi aux infiltrations d’eau, nous allons simple-
ment faire un renforcement et surtout nous nous occupons du ferraillage
dans le béton grace a un traitement adéquat, avec des nouveaux matériaux.
Nous avons demandé a I'Ecole polytechnique fédérale de Lausanne de nous
apporter une aide quant aux produits a choisir et nous croyons que nous
avons trouvé une bonne solution. Les travaux ont commencé. Pour la
reprise des eaux, nous allons également intervenir. Il est prévu d'ailleurs
d’installer des cables chauffants qui pourraient étre enclenchés lors d'écou-
lements afin d’éviter la formation de glace que nous connaissons et qui,
effectivement, pose un probléeme durant I'hiver.

Monsieur André Gerber, en ce qui concerne les travaux sur le territoire de
Saint-Blaise, nous avons effectivement attendu que le beau temps revienne,
ce qui est le cas aujourd’hui et, d'aprés la planification qui a été faite, les
travaux devaient reprendre hier et se poursuivre jusqu’aux vacances d’été.
C'est la période qui a été prévue afin de procéder aux derniers aménage-
ments de ce trongon. Vous pouvez donc étre satisfait, car lors des prochaines
vacances d'été, tout sera bien en ordre et peut-étre méme que, tout a coup,
on verra une signalisation indiquant Saint-Blaise dans la région de Monruz!
On examinera cela.

Monsieur Jean-Jacques Delémont, en ce qui concerne les taxes sur I'élimi-
nation des déchets, la ville de La Chaux-de-Fonds nous avait effectivement
demandé plusieurs fois d'essayer d’avancer le dossier. Il arrive — peut-étre
que, pour La Chaux-de-Fonds, c’est six mois trop tard — et ¢c’est au mois de
juin prochain que nous vous présenterons la nouvelle loi. Il y aura effective-
ment encore quelques difficultés pour que toutes les communes puissent
adapter leur législation et leur réglement par rapport aux nouvelles
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exigences de la Confédération et du canton. Nous espérons toutefois que
cela pourra étre fait pour 2001. La ville de La Chaux-de-Fonds, puisqu’il
existait quand méme un probléme financier qui était lié¢, aura peut-étre
encore quelques difficultés jusque-la.

Monsieur Pierre Bonhote, en ce qui concerne vos questions au sujet des
eaux usées qui s'écoulent dans le lac de Neuchéatel, nous y répondrons
demain en méme temps que notre réponse a linterpellation Pascal
Sandoz 98.118, du 17 mai 1999, «Pollution programmeée du lac: de qui se
mogque-t-on?».

Monsieur Christian Piguet, en ce qui concerne le rapport de gestion de
GANSA S.A, c’est le hasard qui a fait qu’actuellement, le chef du départe-
ment qui est président et les représentants des villes, qui sont les chefs des
services industriels, sont tous libéraux. Nous aimerions vous dire qu’au
comité de direction, on ne fait pas de la politique totalitaire et que nous sou-
haitons actuellement, pour GANSA S.A., que cette société puisse continuer a
remplir son role. Cela, c’est une appréciation qui n’est pas politique, mais
qui est vraiment de gestion des collectivités publiques par rapport a un
élément important de I'énergie qui est le gaz naturel. Lorsque GANSA S.A. a
été fondée, il y avait, comme représentants des villes, un socialiste du Locle,
un socialiste de La Chaux-de-Fonds, le représentant de Neuchatel était,
croyons-nous, un libéral et le président était radical. On n’a pas fondé cette
société en fonction des partis politiques, ce sont des personnes qui ont des
responsabilités dans les différentes villes qui déterminent sa composition.
De plus, nous aimerions vous assurer que le Conseil d’administration, ou I3,
nous pouvons intervenir quant au choix des délégués, est toujours fait en
fonction d'un complément quelque peu politique, mais nous vous assurons
que ce n'est pas la I'essentiel. Nous avons d’ailleurs autour de nous deux
administrateurs de GANSA qui, nous semble-t-il, ne sont pas libéraux, mais
qui sont tout a fait efficaces au sein du Conseil d’administration de cette
société.

Monsieur Adrien Laurent, oui, nous avons soutenu les énergies renouve-
lables et il est vrai que, parfois, on a eu quelques difficultés a pouvoir trouver
la meilleure solution entre les énergies renouvelables, le bois en particulier,
et le réseau de gaz. C'est pour cette raison que la commission cantonale de
I’énergie a souhaité qu’il y ait un cadastre de I'énergie ou I'on puisse mieux
saisir les besoins et les nécessités de différentes communes par rapport aux
réseaux dont elles disposent, soit un réseau de chauffage a distance, soit un
réseau gaz. On se préoccupe donc de cela. Le cadastre des énergies est en
passe d’étre réalisé pour éviter les difficultés. Cependant, il faut bien se dire
que ce n’est pas le bois ou les énergies renouvelables qui sont les concur-
rents principaux du gaz, c’est bien le mazout. Actuellement, au prix ou nous
trouvons le mazout de chauffage sur le marché, il faut bien se rendre compte
que cela perturbe passablement le choix énergétique des preneurs, ce qui
fait que nous en avons parlé jusqu’a un haut niveau a la Confédération.
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Actuellement, méme avec des taxes sur I'énergie prévues, on n’arrive pas a
corriger cette différence entre le prix du gaz et le prix du mazout de
chauffage. Dans notre canton, nous avons entrepris différentes démarches -
c’est aussi pour la bonne santé de GANSA S.A. — pour essayer de montrer
les autres avantages du gaz, pour essayer de mieux valoriser les réseaux qui
sont actuellement construits. Nous espérons, de cette maniere, pouvoir
arriver a des situations qui soient meilleures par rapport a l'utilisation du
gaz, mais avec, bien entendu, toujours la possibilité d’utiliser des énergies
renouvelables. C'est une tache que nous connaissons et que nous voulons
assumer. Voila donc dans quel cadre nous travaillons tout en sachant qu’il y
a la des éléments que nous ne maitrisons pas totalement quant aux prix.

Département de I’économie publique

M. Christian Blandenier: — Nous intervenons a la rubrique 5013, office du
chémage, car notre question concerne les prestations versées par la Caisse
cantonale neuchéateloise d’assurance-chémage.

En juin 1998, le Grand Conseil a voté une modification de la loi sur 'emploi
pour permettre l'intervention de la Caisse cantonale neuchateloise de
chémage en cas d’insolvabilité de I'employeur. Les prestations allouées,
plus généreuses que celles prévues par la loi fédérale, ne devaient pas
dépasser une enveloppe annuelle de 250.000 francs. Le Conseil d’Etat peut-il
nous indiquer les montants effectivement versés en 1998, ce que nous
n‘avons pas pu découvrir en parcourant le rapport annuel de la Caisse
cantonale de chémage?

M Florence Perrin-Marti: — Rubrique 5015, office des étrangers, section
asile. Suite a la réponse du chef du DFAS et a son instigation, nous réitérons
les questions suivantes au chef du DEP relatives a I'accueil des réfugiés dans
notre canton. Dans le canton, favorisera-t-on le regroupement familial ?
Favorisera-t-on I'accueil dans les familles indigénes. Tiendra-t-on compte de
la mise a disposition de logements privés?

Autre question: saurons-nous et pouvons-nous apporter |'aide aux diffé-
rentes nationalités dans les logements en tenant compte du regroupement
familial et, par extension, dans les immeubles, les quartiers et les différentes
communes?

Mme Francine John: — Rubrique 5050, service de I'emploi. Nous avons
plusieurs questions a poser au sujet des ORP. Durant I'été 1998, |'Office
fédéral du développement économique et de I'emploi (OFDE) a entrepris
une grande enquéte sur tout le territoire suisse concernant I'utilité et I'effica-
cité des ORP. Le Conseil d’Etat a-t-il eu connaissance des résultats de cette
enquéte et, le cas échéant, peut-il nous dire quels en ont été les résultats
concernant notre canton?



SEANCE DU 18 MAI 1999 249

Discussion par chapitre (suite)

En outre, concernant les personnes placées dans le cadre de I'assurance-
chémage, nous aimerions savoir ce qu’il en est de |'observation des
directives de I'OFDE quant au temps de formation dont devraient pouvoir
bénéficier ces personnes placées. Selon ces directives, elles devraient
effectuer 50 % de travail ordinaire et 50 % de formation. Est-ce que tous les
services occupant de telles personnes sont au courant de I’'existence de ces
directives de I'OFDE et est-ce que leur application pose des problemes. Par
ailleurs, nous avons appris par Le Temps du 8 mai 1999 que le directeur des
ORP du canton de Fribourg réagissait fort négativement a la politique
qu’entend mener I'OFDE concernant le placement des demandeurs d’emploi
par les ORP et nous aimerions savoir quelle est la position de notre canton
sur ce sujet et s'il adhére a cette nouvelle politique ou s’il entend réagir
comme le fait le canton de Fribourg.

M. Damien Cottier: — Le 7 mai dernier, I'Union suisse des arts et métiers
(USAM), dans son service de presse, publiait un article signé par M. Gérard
Métrailler sur le travail au noir et la lutte des différents cantons contre ce tra-
vail au noir. Cet article nous a interpellé parce qu'il y est dit que les cantons
de Vaud et de Genéve font figure de modeles, que derriére eux, les cantons
du Valais, de Fribourg et du Jura tentent de leur emboiter le pas alors que le
canton de Neuchétel est a la peine. Nous vous lisons la conclusion de cet
article: « Quant a Neuchatel, il dispose d’'un contrdleur. Le Conseil d'Etat de
ce canton refuse cependant d’officialiser le réle de cette personne et freine
les démarches visant a lutter contre le travail au noir; un comble lorsqu’on
pense que |'Etat est justement le principal bénéficiaire de cette lutte. Dés
lors, se pose une question: est-ce vrai? Est-ce que 'USAM a publié des
informations qui sont véridiques? Si c’est le cas, quelle mesure entend
prendre le Conseil d’'Etat ? Si ce n’est pas le cas, il nous semble que c’est une
bonne tribune pour rassurer la population: I'Etat est bien respecté dans le
canton de Neuchétel.

M Laurence Boegli: — Nous avons également deux questions a poser a
propos des ORP.

Dans le canton du Jura, une journée a été organisée en février dernier par
I’Association partenaires pour I'emploi afin de faire un bilan de I'activité des
ORP. Cette journée a réuni prés de 300 personnes dont environ une moitié
de personnes au chdmage. Tous les participantes et participants ont appré-
cié cette journée et en particulier la possibilité qui a été donnée lors des ate-
liers menés dans le courant de |'aprés-midi aux personnes au chdmage de
s’exprimer sur leur situation et sur leurs rapports avec les ORP.

Cette journée a donc été considérée par tous comme une réussite. Nous
souhaitons dés lors demander au Conseil d’Etat s’il ne considérerait pas
judicieux de prendre exemple sur ce canton voisin et d’organiser également
une telle journée dans le canton de Neuchatel.
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Deuxiéme question: dans le canton du Jura toujours, un sondage fait en
janvier dernier par quelques syndicats auprées de personnes au chémage a
montré que plus des deux tiers des personnes sondées disent n'avoir jamais
recu de proposition d’emploi de la part des ORP. Dans le canton de
Neuchatel, il nous semble également que beaucoup de demandeurs
d’emploi ne voient pas leur conseiller ORP durant une longue période. Il
semble que beaucoup de personnes ne voient pas leur conseiller ORP
durant une année ou plus. On sait que les conseillers ORP sont débordés et
manquent de temps puisqu’ils doivent réaliser environ 150 entretiens par
mois. Cette situation nous parait inacceptable. En effet, chaque demandeur
d’emploi doit pouvoir, de maniére réguliere et non pas toutes les années
ou tous les deux ans, avoir des entretiens avec son conseiller. Le Conseil
d’Etat partage-t-il nos préoccupations et comment entend-il remédier a cette
situation?

M Lucette Matthey: — Dans sa rubrique économique de Limpartial du
11 mai 1999, Sulzer Medica annonce 600 millions de francs de bonus. Les
grands centres de distribution alimentaire publient des résultats financiers
de plusieurs millions de francs chacun, y compris les milieux bancaires, les
compagnies d’assurances, et nous en passons. De tels résultats sont une
comparaison choquante en rapport aux salaires misérables octroyés a un
nombre toujours plus grand de travailleuses et de travailleurs. Les salaires
qui ne suffisent plus a faire vivre une famille font grossir le nombre d’assis-
tés sociaux des communes et du canton. Ce manque d’attractivité salariale
fragilise certaines régions du canton, contribue a diminuer le nombre de la
population et se répercute par des rentrées fiscales en chute libre. La proxi-
mité de la frontiére frangaise ne manque pas de poser certains problémes,
puisque nombre de nos concitoyens se voient exclus du marché du travail.
Toutefois, un contréle des salaires frontaliers est réalisé dans notre canton.
Un tel procédé devrait étre réalisé dans tous les secteurs économiques en
accord avec les différents partenaires sociaux, y compris avec les respon-
sables de la promotion économique. L'augmentation des personnes sur le
monde du travail nous incite a demander au Conseil d’Etat de mettre en
place une meilleure protection de I'ensemble des travailleuses et des tra-
vailleurs de notre canton, apporter une image positive a I'extérieur dans le
respect de ces travailleurs et améliorer notre classement dans la statistique
des salaires au niveau suisse.

M. Roland Debély : — Rubrique 5250, service de |I'économie agricole. Nous
avons une question a poser relative au tourisme rural, mais nous ne savons
pas si nous la posons a la bonne rubrique. Si nous sommes bien informé, le
Conseil d’Etat subventionne la transformation et la rénovation d’objets
immobiliers destinés a des structures d’hébergement touristique sous la
forme, par exemple, de gite rural. S'il y a effectivement aide ou soutien de
I'Etat, dans quelle rubrique la dépense apparait-elle? Nous ne I'avons pas
trouvée. Le cas échéant, si elle est intégrée dans une rubrique plus large,
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quel est le montant qui a été utilisé durant I'exercice précédent et que pense
le Conseil d’Etat de cette forme d’hébergement.

Pour les régions comme celle du Val-de-Ruz, personnellement, nous trou-
vons cette forme touristique beaucoup plus appropriée que celle par
exemple d’'un camping tel qu’existe un projet dans la méme vallée. L3, si les
pouvoirs publics devaient étre engagés, il nous intéresserait aussi de
connaitre la position du Conseil d'Etat dans ce domaine-la.

M. Francis Matthey, conseiller d’Etat, chef du Département de I'économie
publique: — Nous avons pris connaissance des différentes questions qui ont
été posées. A la premiere question de M. Christian Blandenier, nous regret-
tons de ne pouvoir donner un chiffre. C’est dans le fonds concernant les
mesures de crise que s’inscrit cette dépense, mais il n'y a pas de compte pré-
cis. D'aprés les connaissances que nous avons, il s'agit de quelques milliers
de francs pour 1998. Nous sommes trés peu intervenu en la matiére, mais
nous vous donnerons le chiffre exact, si vous le voulez bien. C’est géré, vous
avez raison, par la Caisse cantonale neuchéateloise d'assurance-chémage.

Madame Florence Perrin-Marti, en ce qui concerne l'accueil des réfugiés,
c’est volontiers que nous répondons a votre question, a savoir si le Conseil
d’Etat envisagerait, de fagon favorable, le regroupement des familles. Nous
avons eu l'occasion d’exprimer au nom du Conseil d’Etat lors de la table
ronde convoquée a ce sujet-la par M. Arnold Koller, lorsqu’il était encore
conseiller fédéral, a la fois notre volonté d’étre ouvert a I'accueil des réfu-
giés, mais aussi notre souhait que la Confédération assume les responsabili-
tés qui sont les siennes sur le plan financier. En effet, nous ne cessons de
voir se rapetisser, si nous pouvons le dire ainsi, les montants que la
Confédération attribue aux réfugiés. On ne peut pas avoir de grandes décla-
rations de principe d’accueil et, en méme temps, réduire les montants que
I'on met a disposition des cantons pour assumer leurs responsabilités. La
position du Conseil d’Etat est claire: le regroupement familial sera favorisé,
mais il y a certaines précautions a prendre, a savoir que le logement permet
ce regroupement certes pour des raisons de place, mais aussi de sécurité et
de santé. On ne peut donc pas simplement laisser la porte totalement
ouverte, mais nous serons ouverts a I'accueil des familles, dans le cadre en
particulier des visas, et des personnes qui sont ici avec un permis B ou C. En
ce qui concerne l'accueil par des familles indigenes, nous regardons, la
aussi, chaque cas. Nous ne sommes pas opposé a cette situation, mais nous
devons dire que ce que nous avons vécu avec les familles bosniaques nous
a un peu refroidi. En effet, lorsqu’il a fallu demander a certaines familles bos-
niaques de repartir, les difficultés que nous avons rencontrées avec des
familles d’accueil suisses, ou qui avaient accueilli certaines familles, nous
ont montré qu'il est plus facile d'accueillir que de laisser repartir. Cela, on
ne peut pas purement et simplement l'ignorer. Néanmoins, dans |'esprit
du Conseil d’Etat, les souhaits que vous avez émis, Madame, nous les
partageons et nous serions heureux de pouvoir trouver, dans I'ensemble du
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canton, les logements a mettre a disposition des familles lorsque cela est
nécessaire. Nous devons cependant constater que certaines régions du can-
ton sont malheureusement, de ce co6té-1a, plus sensibles que d'autres dans la
mesure ou le nombre de logements vides par région est tres différent. On ne
peut pas créer, dans notre canton, des districts ou le taux des réfugiés est
beaucoup plus élevé que dans d’autres, pour des raisons naturellement
faciles a comprendre. Ainsi, avons-nous parlé, récemment au Conseil d’Etat,
de la répartition actuelle des centres de requérants d’asile pour savoir si
nous pouvions ou non prendre la responsabilité dans certaines régions
d’ouvrir de nouveaux centres. Cela dépendra de I'urgence avec laquelle
nous devrons intervenir.

Il est fort probable qu’en fonction des engagements que la Confédération a
pris, les choses changeront, mais nous veillerons malgré tout a observer une
certaine répartition dans I'ensemble du canton et non pas constituer des
concentrations trop fortes pour des raisons de cohabitation entre la popula-
tion indigéne et les requérants d’asile. Il y a d’ailleurs dans les villes — et la
ville de La Chaux-de-Fonds nous en avait parlé a I'époque — des probléemes
semblables de répartition entre les quartiers, et il est évident que ce sont des
problémes que I'on ne peut pas ici aussi ignorer.

Concernant la cohabitation des nationalités, la question est suivie notam-
ment par M. Thomas Facchinetti car ce probléme entre Serbes, Kosovars et
Albanais ne peut pas étre ignoré non plus. Pour le moment, le dialogue entre
ces communautés existe et nous veillons en tout cas a ce qu'il ne dégénere
pas. Il y a des sensibilités que nous ne pouvons, la non plus, éviter.

En ce qui concerne le service de I'emploi, Madame Francine John, vous
demandez ce qu'il en est dans notre canton au sujet des ORP et de I'observa-
tion des directives de I'OFDE. Nous vous donnons les renseignements sui-
vants concernant les contrats que nous avons réalisés. Il faut savoir que les
personnes placées dans les services publics et les institutions parapubliques
ne sont pas comptabilisées dans les effectifs de I'administration. Pour votre
information — et cela mesure aussi la dimension de I'action des ORP et des
offices du travail —, le bureau des emplois temporaires du service cantonal
de I'emploi, plus les offices du travail de La Chaux-de-Fonds et de Neuchatel
ont, ensemble, conclu 2752 contrats et renouvellements d’emplois tempo-
raires en 1998. Cela représente 203 places/année qui ont été organisées dans
I'administration cantonale et les régies d'Etat, 261 places/année dans les
administrations et régies communales, 228 dans les homes et hépitaux,
162 dans les écoles et les creches et 91 dans les associations privées. Il vous
intéressera aussi de savoir que pour les programmes d’occupation spéci-
fiques pour chdmeurs — et vous savez que ce ne sont pas les programmes
que nous privilégions, pour ne pas, la aussi, créer des sortes de ghettos —, il
y a 400 places actuellement créées et occupées.

En ce qui concerne le respect des directives de I'OFDE, nous tenons a préci-
ser a l'intention du Grand Conseil que ces directives sont a comprendre
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comme une volonté visant a éviter le remplacement des postes de travail
ordinaires, notamment dans I'administration, par des emplois temporaires
et subventionnés. Nous avons d’ailleurs eu une large correspondance, qui
est allée jusqu’au chef du DEP, a ce sujet-la. Certains souhaitaient en effet
que le placement en emplois temporaires soit conféré a une institution pri-
vée, comme si une institution privée pouvait mieux connaitre que les institu-
tions publiques les besoins a la fois des personnes et de I'Etat. Pour finir, les
choses se sont arrangées. Ces directives de I'OFDE prévoient aussi qu'il doit
y avoir 50% de formation dans le temps de travail effectué par ces per-
sonnes. Nous I'avons déja dit devant le Grand Conseil, ce n’est pas toujours
avec plaisir que les chefs de services des administrations cantonale et com-
munales accueillent les personnes en emplois temporaires que nous leur
proposons, parce qu’il y a précisément une formation a donner. Nous pen-
sons en particulier a I'informatique puisqu’une grande partie des travailleurs
sont sans formation. Lorsqu’ils arrivent chez nous, la premiére des choses
que l'on doit leur inculquer, c’est le B.A.-BA de l'informatique, parce que
c’est souvent une nécessité pour beaucoup d’avoir ces bases-la. Est-ce que
I'on consideére la formation a la place de travail dans les 50 % de la formation
ou non? Nous disons oui, mais nous avons bien précisé dans une directive,
apres avoir réuni I'ensemble des chefs de services de I'administration canto-
nale en 1998, qu’en plus de cette formation a la place de travail, il devait au
moins y avoir 20% du temps a consacrer a des cours lorsque ceux-ci sont
utiles dans la perspective de la réinsertion professionnelle. Un temps plus
élevé de cours peut étre accordé selon la situation.

Donc, nous pouvons répondre affirmativement a votre question, nous
respectons les directives de I'OFDE.

L'autre question que vous nous avez posée est liée a I'article qui a paru dans
Le Temps du 8 mai 1999. |l est vrai que le représentant du canton de Fribourg
a fait un certain nombre de déclarations. Vous devez savoir que, nous aussi,
avons écrit a la Confédération. Nous avons eu l'occasion aussi de nous
exprimer de fagon orale lors de réunions officielles avec la Confédération,
pour contester que I'estimation de |'efficacité des ORP soit mesurée en fonc-
tion du nombre de chémeurs de longue durée qui sont réintégrés. Pour
quelle raison avons-nous protesté? C'est que, naturellement, les capacités
d’une région ou d'un canton de réintégrer les chémeurs de longue durée
dépendent en définitive du marché du travail. Si le marché du travail est
insuffisamment large, nous aurons plus de difficulté a réintégrer les
personnes sans emploi. En outre, nous devons aussi dire que ce n’est pas
seulement en terme de nombre, mais aussi en terme de qualité de travail
qu'il faut exprimer cette situation.

Nous avons une autre crainte: si nous devions suivre aux recommandations
de I'OFDE, le nombre de personnes qui se déplacent d’une région a une
autre serait beaucoup plus grand. En effet, si nous obligeons des personnes
au chdmage de nos régions — nous pensons en particulier aux régions du
Val-de-Travers et des Montagnes neuchateloises ou parfois les emplois ne
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sont pas toujours aussi qualifiés que nous nous le souhaiterions — de se
déplacer dans la région genevoise ou la région lausannoise, pour tenir
compte de la qualification des ORP, il y aurait un transfert de la main-
d’ceuvre que nous formons a grands frais vers des régions qui ont un bassin
d’emplois, un bassin de recrutement, plus important que le nétre.

Cela étant dit, et c’est peut-étre pour vous paradoxal, nous avons accepté
d’étre un canton pilote dans I'application de ces dispositions. Précisément
parce que nous étions opposé a ces dispositions, nous voulons faire I'exer-
cice avec la Confédération pour voir dans quelle mesure les critéres qui ont
été établis sont judicieux ou ne le sont pas.

Monsieur Damien Cottier, concernant le travail au noir, 'lUSAM a incontesta-
blement parlé ici uniguement du secteur de la construction. Or, le travail au
noir ne s’applique pas uniquement a la construction, le travail au noir que
I'on décéle le plus est dans I'industrie de la restauration et de I'hotellerie.
L'article de I'USAM qui donne, au canton de Neuchéatel, un bonnet d’ane ne
nous parait pas juste dans I'appréciation du phénoméne, puisque, depuis
1991, nous tenons, avec les moyens dont nous disposons, des indicateurs
du travail au noir. Ceux-ci sont plutét a la descente. Ainsi, dans la mesure ou,
en particulier dans la construction, la réduction du nombre de travailleurs
saisonniers remplacés souvent par des personnes qui sont ici comme requé-
rants d’asile notamment, montrent qu'il y a une stabilisation des statuts du
personnel que nous occupons. Nous n’acceptons donc pas le bonnet d’ane
que I'on nous a infligé, mais on ne va pas écrire a I'USAM qui est naturelle-
ment libre d'écrire dans son journal ce qu’elle veut. Cela dit, il y a quatre
départements et quinze services dans |'administration qui sont concernés et,
actuellement, une concertation large est ouverte pour savoir comment il est
possible d’intervenir. Pour une femme de ménage qui fait des heures dans
des ménages, doit-on considérer son travail comme du travail au noir ou
pas? Certainement en fonction du statut, parce qu’elle ne déclare pas
I'argent qu’elle gagne. Souvent, les employeurs eux-mémes ne le déclarent
pas et, en définitive, on sait que cela se pratique assez largement. Une per-
sonne qui donne des legons privées a des éléves, est-ce qu'il s'agit de travail
au noir ou pas? Aux yeux du fisc, ¢’est du travail au noir, mais au niveau des
conventions sociales, certainement que ce n’en est pas. Il y adonc un certain
nombre de choses, comme celles-1a, que nous devons éclaircir.

Au niveau de I'hétellerie et de la restauration, nous dénongons désormais de
facon beaucoup plus systématique les travailleurs au noir. Notre préoccupa-
tion n’est pas tellement la dénonciation, mais c’est I'avenir des travailleurs
qui sont ainsi « pincés», parce qu’on ne peut pas a la fois dénoncer, puis ne
pas renvoyer les travailleurs qui sont concernés. Souvent, cela pose des
questions d’ordre humanitaire que nous devons prendre en considération.

Derniére question: il est vrai que nous n’avons pas reconnu l'expert
désigné par la commission paritaire qui doit contréler I'application des
conventions collectives en particulier. Ces personnes ne sont, chez nous, pas
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assermentées et, par conséquent, elles ne peuvent pas intervenir au nom de
I'Etat lorsqu’elles constatent qu’une entreprise n‘applique pas des conven-
tions collectives ou des conventions paritaires. Cependant, nous avons clai-
rement dit aux partenaires sociaux que nous soutenions cette activité et,
dans la mesure de nos possibilités, nous le faisons.

M™ Laurence Boegli nous interroge sur le bilan des ORP par rapport a ce qui
s’est passé dans le canton du Jura. On doit toujours prendre exemple sur
meilleurs que nous, Madame Laurence Boegli, et si I'expérience faite dans le
canton du Jura s’aveére positive, nous le ferons. Ce que nous pouvons décla-
rer, c’est que celui qui vous parle regoit deux a trois fois par année toutes les
associations de défense des chémeurs et au cours de ces discussions, nous
passons en revue I'ensemble de la situation des chdmeurs dans notre can-
ton. S'il faut réunir les états généraux et I'ensemble des chdmeurs pour
savoir si les ORP fonctionnent bien, nous pensons qu’on pourra le faire,
mais nous attendons de voir véritablement si, oui ou non, I'expérience du
canton du Jura est positive.

On a dit que beaucoup de demandeurs d’emploi ne voient pas leur
conseiller ORP. C'est a la fois vrai et faux. Il est vrai que nous n’avons pas,
nous Neuchatelois, rué dans les brancards, engagé des dizaines de per-
sonnes — sans la formation, nous nous en sommes déja expliqué ici — et
Nnous pensons que nous avons eu raison selon deux aspects. D'abord, on
enregistre une forte diminution du chémage. Que ferait-on aujourd’hui si
nous avions engagé tous les postes auxquels nous aurions pu, c’est vrai,
recourir ? Ensuite, nous constatons aussi que la plus grande partie des cho6-
meurs — le marché du travail s’est heureusement un peu ouvert — ne le sont
plus deux mois apres. Dés lors, est-il utile de recevoir immédiatement des
chémeurs alors que deux ou trois mois aprés, ces personnes auront
retrouvé du travail ? Vous nous direz que c’est peut-étre pendant ces deux ou
trois mois que les choses essentielles se font. Peut-étre, mais nous croyons
qu'il est aussi bien que les personnes se prennent en main et cherchent
elles-mémes a retrouver du travail.

Mme Lucette Matthey a évoqué les 600 millions de francs de bonus de Sulzer
Medica. Il est vrai qu’a partir de ce qui s’est passé a Intermedics, cela pince le
coeur.

Vous avez soulevé une question plus importante concernant les relations
entre les Suisses et les frontaliers. Nous devons dire au Grand Conseil, parce
qu’on nous le reproche parfois, qu’en fonction des nouvelles directives que
nous avons données et telles que nous les appliquons, on a moins facile-
ment I'octroi d’un permis si I’'on ne démontre pas qu’on fait les efforts de for-
mation nécessaires dans les entreprises et si I'on n'a pas fait les efforts de
recherches que I'on peut quand méme a juste titre exiger d'une entreprise
avant I'engagement de personnel frontalier.

C’est parce que nous ressentons, dans la population et dans les régions
dont vous venez, Madame, une sensibilisation accrue dans la question de la
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relation entre les ouvriers suisses ou indigénes et les frontaliers que nous
devons étre un tout petit peu plus exigeant. Parce que — et vous I'avez men-
tionné — nous pouvons imposer des minima salariaux pour I'engagement de
personnel frontalier, mais nous ne pouvons pas le faire pour I'engagement
du personnel suisse. En conséquence, cela peut créer des déséquilibres
entre le personnel frontalier et le personnel suisse, si bien que, encore une
fois, cela crée parfois certaines tensions.

Quant a une meilleure protection des travailleurs dans notre canton, nous
rappelons que c’est d’abord a travers I'application des conventions collec-
tives que nous pouvons le faire. Nous le faisons aussi a travers les permis
que nous délivrons.

Vous avez évoqué notre classement dans la statistique des salaires au
niveau suisse. Une des préoccupations essentielles du chef du DEP est qu'’il
ne se crée pas dans notre canton des régions ou le niveau des salaires est
bas. Sil'on crée cela, on ne conservera pas de travailleurs et surtout on n‘en
fera pas venir. Or, c'est quand méme une question importante pour
I'ensemble de la question de la promotion économique.

Monsieur Roland Debély, concernant le tourisme rural, il est vrai que nous
intervenons par des fonds pour l'adaptation de certaines constructions
destinées a accueillir le tourisme rural. C'est a travers les crédits d’investisse-
ments de I’'économie agricole que nous le faisons. Vous connaissez certaine-
ment la plaquette, qui est devenue d'ailleurs importante maintenant, ou tout
le tourisme rural neuchételois est recensé. Nous en faisons la propagande,
maintenant, y compris sur Internet et nous pouvons vous dire que c’est
quelque chose a laquelle nous attachons beaucoup d‘importance comme
forme d’hébergement. En tout cas, nous le soutenons financiérement, a
travers les agriculteurs pour permettre certaines transformations, et a travers
Tourisme neuchételois.

M Francine John: — Le représentant du Conseil d'Etat ne nous a pas
répondu a la question de savoir s'il avait eu connaissance du résultat de
I’enquéte qu’a menée la Confédération concernant les ORP et ne nous a pas
dit ou se situait notre canton dans cette enquéte.

Par ailleurs, pour revenir sur l'intervention de M™ Lucette Matthey, nous
aimerions également savoir quels moyens a le Conseil d'Etat pour faire
intervenir les commissions paritaires de maniére a ce que celles-ci puissent
faire respecter les conventions collectives.

M. Francis Matthey, conseiller d’Etat, chef du Département de I'économie
publique: — Veuillez nous excuser, Madame Francine John, de ne pas avoir
répondu a votre question au sujet de I'enquéte sur les ORP. Le canton de
Neuchatel a passé I'examen —si 'on peut appeler cela ainsi — et les remarques
qui nous ont été faites, c’est qu’effectivement, nous avons trop de dossiers par
conseiller. Nous vous avons indiqué les raisons pour lesquelles nous étions
dans cette situation et nous n‘entendons pas modifier notre attitude. Ce que
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nous avons fait, c'est que nous avons engagé ces derniers temps des
personnes afin de décharger les conseillers d'une partie de leur travail, notam-
ment en comptabilité, pour que les conseillers puissent se consacrer directe-
ment aux personnes qu'’ils doivent prendre en charge. Mais, avec la diminu-
tion du chémage, c’est également le nombre de dossiers qui diminue par
conseiller. Nous avons assez bien apprécié les choses et la situation est en
train de se rétablir a satisfaction, nous I'espérons, de la Confédération.

Quant a votre deuxiéme question, les travaux des commissions paritaires,
bien entendu que nous les suivons. Les commissions tripartites, dans le
cadre des ORP, également, mais nous vous donnerons un exemple: une
entreprise importante du Val-de-Travers n’est pas aujourd’hui aux 40 heures
conventionnelles de I'horlogerie. Elle veut engager un travailleur étranger.
Faut-il ou non accorder le permis de travail si on est a 41 h 30 plutét qu’a
40 heures et que la partie syndicale dit non? Nous prenons cet exemple
parce qu’il s’est posé. On regarde la situation, on examine les conditions de
travail de cette entreprise, comment se font les pauses, quelle participation
éventuelle il y a a la fin de I'année sous forme de gratification. On veille au
moins a ce que les travailleurs, au sens ou M™ Lucette Matthey I'a dit, soient
« protégés» et qu'ils aient des conditions de travail normales. Nous avons la
accordé le permis en dépit de I'opposition syndicale dans la commission
tripartite. La commission, que nous appelons la «commission Juvet»,
chargée de I'examen des demandes qui nous sont faites, parfois ne se pro-
nonce pas en disant: «Cela, c’est une question que le chef du département
peut seul trancher.» On le fait au mieux des intéréts a la fois des travailleurs
et de I'économie et il nous est arrivé d’intervenir dans les entreprises en
disant: « Ecoutez, on vous accorde les permis, mais nous vous demandons
de prévoir un plan qui permette I'amélioration de la situation.»

D’une fagon générale nous trouvons que cela ne va pas si mal que cela.

La présidente: — Nous remercions le représentant du Conseil d’Etat. Nous
interrompons ici nos travaux. Demain matin, nous allons continuer et
terminer les comptes.

Nous vous souhaitons un bon appétit et vous donnons rendez-vous a
demain matin a 8 h 30.

Séance levée a 13 h 30.
La présidente,
T. HumMAR

Les secrétaires,

F. GERTSCH
R. DEBELY

Le secrétaire-rédacteur,
J.-M. REBER






QUATORZIEME SESSION DE LA 45¢ LEGISLATURE

Session ordinaire de printemps des 17, 18 et 19 mai 1999

Séance du mercredi 19 mai 1999, a 8 h 30,
au Chateau de Neuchatel

Présidence de M™ Thérése HUMARR, présidente

PRESENCE

Présents: 112 députés.

Absents et excusés: MM. Charles-Henri Augsburger, Jean-Claude Baudoin
et Jean-Claude Perrinjaquet. — Total : 3.

PROPOSITIONS DE DEPUTES

Les propositions suivantes ont été remises a la présidente qui en a fait
donner copie aux députés et aux membres du Conseil d’Etat:

1. Motion

99.121

Motion du groupe radical
Perception des impoéts

L'augmentation des non-valeurs et des montants croissants que |'Etat doit
passer par les comptes de charges, en ce qui concerne les taxations fiscales
et les rentrées effectives d'impots, est préoccupante (plus de 8 millions de
francs en 1998).

Nous demandons au Conseil d’Etat d'étudier la possibilité d'introduire un
systéme de perception des imp0ts a la source afin de préserver les droits du
canton et des communes et de minimiser les risques de perte pour les
années a venir.

Signataires: Y. Morel, D. Cottier, M. Berger-Wildhaber, J.-B. Wilti, F. Rutti,

F. Loffel, D.G. Rossier, G. Pavillon, P. Hainard, M. Garin, P. Meystre,
A. Gerber, E. Berthet, Ph. Walti et F. Droz.
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2. Postulat

99.122 ad 99.015

Postulat de la sous-commission de gestion et des finances du
Département de l'instruction publique et des affaires culturelles
Pole d’excellence en statistique

Linstallation de I'Office fédéral de la statistique (OFS) a Neuchatel offre des
perspectives extrémement favorables a I'Université pour le développement
d’'un pbéle d'excellence en statistique. Dans le cadre de la réorientation des
hautes écoles de notre pays préconisée par le secrétaire d'Etat Charles
Kleiber, il s'agit la d’'une chance a ne pas manquer.

Aprées six ans de discussions entre I'Université et I'OFS, il a été décidé
récemment de créer une chaire de statistique appliquée qui sera en bonne
partie financée par I'OFS. A ce rythme, le centre de compétences sera
peut-étre réalisé au milieu du siécle prochain.

Le Conseil d’Etat est prié d’intervenir auprés des autorités compétentes, en
vue de renforcer les synergies entre I'OFS et I'Université et d'établir entre
eux une relation durable favorisant la création d'un péle d’excellence en
statistique. La HEG devrait également étre englobée dans cette dynamique
de collaboration.

Signataires: C. Borel, J.-M. Nydegger et Ph. Loup.

3. Question

99.345

Question Claude Borel
Saut-du-Doubs : tourisme en chute libre...

Diverses informations publiées récemment concernant le site touristique
des Brenets sont de nature a susciter de l'inquiétude sur I'avenir du tourisme
dans les Montagnes neuchateloises. En effet, si I'on enregistre une trés forte
réduction du nombre de touristes au Saut-du-Doubs, cela a aussi une
incidence sur la fréquentation des Moulins souterrains du Col-des-Roches,
des deux musées d’horlogerie ou sur le nombre des nuitées hételiéres a
La Chaux-de-Fonds ou au Locle. Globalement, cela représente des pertes
probablement chiffrables en millions de francs.

Le probleme se pose a la fois au niveau de la restauration et a celui de la
navigation, pour ne pas parler des relations personnelles qui ne facilitent pas
I"approche de solutions raisonnables.

En ce qui concerne la navigation, méme les sociétés dont les bateaux
desservent les grands lacs du Plateau sont rarement dans les chiffres
noirs, alors qu’elles regoivent des subventions fédérales et cantonales.
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Il est difficile d’exiger un meilleur équilibre financier de la part d’'une société
naviguant sur un parcours relativement réduit et dans une région quelque
peu excentrée. La situation des sociétés neuchéateloises de navigation
meériterait une attention particuliére de la part de la commission « Transports
publics».

Le Conseil d’Etat est prié de nous faire part de son appréciation de la
situation et de ses intentions concréetes concernant a la fois I'avenir du site et
de la société locale de navigation.

Cosignataires: B. Soguel, L. Vaucher et S. Vuilleumier.

COMMUNICATIONS DE LA PRESIDENTE

Elections dans des commissions

Au sein de la commission de gestion et des finances, M. Olivier Haussener
remplacera M™ Thérése Humair dés le 1¢ juin 1999.

Au sein de la commission «Loi sur les communes» M. Roger Burkhard
remplacera M. Olivier Haussener aussi dés le 1* juin 1999.

Communiqué sportif

Les entrainements de I'équipe féminine de volleyball auront lieu de 18 h 30
a 20 heures le 8 juin et le 17 aolt 1999 a la salle Cort’Agora a Cortaillod. Les
personnes concernées recevront des convocations. Si d’autres députées
non inscrites a I'équipe de volleyball désirent y participer, celles-ci sont
priées de s’adresser a M™ Martine Blum.

Le tournoi est fixé au 21 aolt 1999 a Muri prés de Berne.

COMPTES ET GESTION 1998 (suite)

M. Pierre Golay occupe le siége du rapporteur.

Discussion par chapitre (suite)
Département de l'instruction publique et des affaires culturelles

M™ Muriel Barrelet: — Nous avons une question concernant les bourses
d’apprentissage. Les explications a la page 144 nous indiquent que les
montants accordés aux bénéficiaires ont été réduits. Nous aimerions
des explications concernant cette réduction. Est-ce que cela concerne
uniquement les bourses d'apprentissage ou d’autres et en quoi consistent
ces réductions ?
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M. Bernard Matthey: — La date d’entrée des enfants a I'école primaire a été
déplacée, selon l'arrété du Conseil d’'Etat qui permet de I'avancer jusqu’au
mois de décembre. Il se trouve qu’un certain nombre d’enfants bénéficient
de ces avances, qu'ils sont relativement jeunes au moment ou ils entrent a
I'école et qui, durant tout leur parcours scolaire, ils s’en ressentiront. Il en
découle des conséquences économiques pour les communes — c’est le cas
de notre commune — a devoir engager du personnel supplémentaire. Si
les enfants ne sont pas aptes a entrer directement a |'école primaire,
nous devons prévoir une deuxieme année de jardin d’enfants ou d'école
enfantine.

En outre, selon une enquéte que nous avons faite aupres d’enfants qui
avaient été avancés, ceux-ci nous ont souvent dit: «Nous avons été
précoces durant tout notre parcours scolaire et ce n'est pas un role et une
situation qui sont toujours agréables.» Nous demandons ce qu’en pense
le Conseil d’Etat.

Mme Florence Perrin-Marti: — Suite a la réponse donnée par le chef du
Département des finances et des affaires sociales — et a son instigation —,
nous posons une question se référant au point 352661, classes d’accueil de
I’enseignement primaire.

En ce qui concerne les enfants des réfugiés du conflit des Balkans, sachant
qu’il y a plusieurs nationalités dans les classes d’accueil, le corps enseignant
est-il préparé? Est-il prévu des appuis au fur et a mesure des arrivées?

M Marianne Guillaume-Gentil-Henry: — Dans le méme contexte, nous
aimerions savoir si le Département de l'instruction publique et des affaires
culturelles, comme d’autres cantons Vaud, Zurich et Soleure, s’est déja
penché sur les collaborations possibles avec des enseignants albanais du
Kosovo réfugiés en Suisse.

Nous connaissons personnellement un enseignant du Gymnase de Pristina
et qui se trouve depuis sept ans a Neuchatel et qui serait certainement trés
heureux de collaborer avec le DIPAC, a coté de son travail de nettoyeur.

Mm Dora Barraud: — Nous nous référons au poste 362630, soutien
pédagogique.

L'arrété relatif a I'aide aux enfants en difficulté dans la scolarité obligatoire,
du 7 mai 1997, spécifie en son article 3: «Les membres du personnel
enseignant appelés a apporter I'aide aux éléves en difficulté, doivent étre
en possession d’'un titre d’enseignement et ils ont droit a une formation
complémentaire organisée par le Département de l'instruction publique et
des affaires culturelles. »

Notre question se rapporte a la seconde partie de I'article, soit la formation
complémentaire. Les enseignants du soutien pédagogique rencontrent de
plus en plus de difficultés a exercer des taches de plus en plus complexes.
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Lors des consultations qui ont précédé I'élaboration de I'arrété, les
enseignants du soutien pédagogique ont insisté afin que le droit a cette
formation figure dans un article. A notre connaissance aucune démarche n'a
été opérée dans ce sens.

En conclusion de notre intervention: quelles sont les intentions du Conseil
d’Etat concernant ce droit a la formation?

Mme Pierrette Erard: — Dans le rapport de la commission de gestion et des
finances, il est question de l'introduction du latin au niveau secondaire pour
les septieme et huitieme années. Nous avons quelques interrogations a ce
sujet.

Que I'on ait envie de modifier les programmes scolaires, notamment pour
mieux les adapter a la réforme prévue de la maturité fédérale, nous le
comprenons tout a fait. Le monde évolue, la société change, les nouvelles
connaissances et techniques se développent. Il est donc normal que
I'enseignement s’adapte et prépare au mieux les éléves a trouver leur place
dans le monde qui s’ouvre a eux.

Mais certains d’entre nous aimeraient comprendre comment on est arrivé a
trouver que le latin ou la culture latine soit la meilleure solution pour amélio-
rer les programmes. Quelle étude globale a été faite pour arriver a ce choix?
Pourquoi le latin et pas lI'informatique, la maitrise du traitement de texte, la
découverte d'autres cultures et pas seulement la culture latine, la psycholo-
gie, la sociologie, quelques rudiments de formation commerciale, etc.?

Les choix sont multiples et certaines matiéres donneraient peut-étre encore
une meilleure formation aux éléves.

Quelle analyse comparative et globale le Conseil d’Etat a-t-il menée pour
déterminer sa position?

De plus, quelles comparaisons ont été faites avec ce qui se fait ailleurs en
Suisse et en Europe? Allons-nous dans le bon sens ou ramons-nous a
contre-courant? Qu’en est-il de la coordination romande ? Nos programmes
seront-ils compatibles avec ceux des autres cantons romands? En effet,
nous devons aussi penser aux éléves qui arrivent chez nous et devraient
pouvoir s’adapter facilement a notre systeme scolaire. Quelle est la position
du Conseil d'Etat sur ce point?

M. Frédéric Cuche: — Nous aurions une question qui va dans le méme sens,
c’est au sujet de I'enseignement secondaire | et sa rénovation: quel en est
plus précisément le calendrier?

M. Denis de la Reussille: — Rubrique 6200, enseignement primaire: le gra-
phigue en page 39 du rapport du DIPAC montre clairement que la moyenne
des éléves par classe a franchi la barre de dix-huit éléves pour la premiére
fois depuis 1983, alors qu’entre 1980 et 1990 le nombre d’éléves par classe a
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régulierement baissé. Nous assistons des lors a une remontée évidente.
Quels sont les objectifs du Conseil d’Etat en la matiere et comment est-il
tenu compte de I'augmentation du nombre d’enfants de langue et d’écriture
différentes?

M. Jean-Bernard Walti: — La HES-SO va semble-t-il perdre son président
neuchéatelois, M. Francois Bourquin, qui ne peut — et c’est bien compréhen-
sible — assumer sa tache de chef de service et I'importante mission a la téte
opérationnelle de cette université des métiers.

Unanimement apprécié en Romandie il serait unanimement regretté et ce
n’est pas M™ Martine Brunschwig Graf qui nous contredirait. La question de
M. Christian Piguet concernant I'Ecole d’ingénieurs du canton de Neuchatel
(EICN), nous conforte dans l'idée que le canton de Neuchatel serait le
grand perdant de I'affaire si M. Bourquin devait vraiment quitter la barre du
paguebot HES-SO.

Afin de soutenir la partie neuchateloise de cette haute école que nous ne
désirons pas voir affaiblie, mais bien au contraire renforcée, le DIPAC ne
pourrait-il pas envisager une solution qui permettrait de décharger en partie
le chef de service de la formation professionnelle, ceci au profit des
antennes neuchateloises de la Haute école spécialisée?

Mme Muriel Barrelet: — La presse a révélé aux mois de février et mars la
pratique de certains maitres d’apprentissage — le garage Emile Frey, pour
ne pas le nommer — qui imposent des tests d'urine a leurs apprentis; le
but étant bien évidemment d'y déceler la présence de stupéfiants, de
cannabis notamment. Cette découverte déclenche le plus souvent un
non-engagement, voire un licenciement. Ces tests imposés collectivement
sont scandaleux, inadmissibles et touchent a la protection de la personna-
lité. La méthode est plus ou moins légale dans la mesure ou I'employeur
fait signer a I'apprenti un contrat selon lequel il se soumet volontairement a
ces tests. Le DIPAC a-t-il eu vent d’une telle pratique dans notre canton et si
tel est le cas, quelles sont les mesures envisagées — sachant qu’il s’agit de
droit privé — pour restreindre le plus possible, voire méme interdire cette
pratique?

Mm Dora Barraud: — Dans un courrier adressé au Syndicat des services
publics - enseignants neuchatelois (SSP-EN), il est fait mention de I'ouver-
ture systématique du courrier du personnel enseignant de I'Ecole technique
des Montagnes neuchateloises. Le Conseil d’Etat peut-il donner son avis ace
sujet?

M. Jean Studer: — Nous nous sommes particulierement penché sur le
service de |'enseignement universitaire, non pas dans sa gestion, mais sur
I'avenir de I'Université.
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Nous avons vu que la commission de gestion et des finances avait été
attentive en se penchant en particulier sur les relations intensifiées avec
I'Office fédéral de la statistique et comme tout le monde, nous avons aussi
pris connaissance de la nouvelle fagon dont I'Université rend compte de son
activité dans la plaquette qui vous a été distribuée maintenant. Ces lectures
ne nous ont toutefois pas rassuré. Sans aucun doute, la révision de la loi
fédérale sur I'aide aux universités est un enjeu majeur du début du siecle
prochain - comme il est coutume maintenant de le dire —, et il est de nature a
susciter un certain nombre d’inquiétudes, eu égard aux objectifs apparem-
ment contradictoires que I'on entend atteindre, une concurrence entre les
universités, une mise en réseau des sites universitaires, objectifs doubles
dont nous n'avons pas encore exactement compris comment on allait les
harmoniser. Toujours est-il que, eu égard a sa taille, eu égard au réle
dominateur que d'autres centres universitaires entendent jouer, nous
souhaiterions voir le rectorat de I'Université, non pas vivre les événements
comme il I'expose en introduction de son rapport d’activité, mais bien de les
anticiper et a I'occasion de la future présentation du plan quadriennal de
I'Université, nous donner déja les pistes qu’il entend suivre et défendre pour
a la fois rendre compatible le statut de I'Université dans notre canton et les
exigences fédérales.

Nous souhaiterions que le Conseil d’Etat donne une véritable impulsion au
rectorat pour qu’il prenne conscience de la gravité de la situation et qu'il
nous présente quels seront ses axes de combat pour défendre une institu-
tion essentielle au développement de la formation et de I'économie dans
notre canton.

M. Bernard Matthey: — Vous vous en souvenez peut-étre, lorsque nous
avons voté la nouvelle loi sur I'Université, nous avions réussi a faire
supprimer a propos des travaux pour tiers que faisaient les professeurs
d’université un mot qui disait: «... en principe ils reversent une part de
cet argent ou participent aux frais de leur employeur pour les travaux qu’ils
ont faits. »

Nous revenons régulieérement sur ce sujet dans le cadre des comptes et du
budget et nous aimerions savoir si I'Etat dispose vraiment d'une transpa-
rence compléte sur les travaux privés effectués par le personnel de
I'Université qu'il s’agisse des assistants, des professeurs assistants ou pro-
fesseurs. La TVA est-elle facturée et reversée ? Les montants sont-ils déclarés
fiscalement? Une participation est-elle versée au titre de l'utilisation des
équipements et des locaux de I'Université ?

M. Laurent Debrot: — Nous avons appris que les centres d'orthophonie, alors
qu’on croyait qu’ils allaient étre communalisés, sont en passe d'étre au
contraire cantonalisés et que le Conseil d’Etat nous proposera au mois de
juin une loi sur cet objet. Le Conseil d’'Etat peut-il déja nous dire quelques
mots sur la cantonalisation des centres d'orthophonie?
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M Laurence Boegli: — Nous avons deux questions au service de la jeu-
nesse. La premiere concerne les comptes au point 301000, traitements du
personnel: on observe une diminution de 131.000 francs a peu pres et si
nous prenons la page 148 des comptes de I'Etat 1998, pour prendre connais-
sance du commentaire, nous apprenons qu'il s'agit du: « Transfert du per -
sonnel SJ a I’'OCOSP et a 'OMP » Malheureusement, si I'on cherche ensuite
dans les postes 301000, traitements du personnel, des comptes OCOSP et
OMP, nous y trouvons une augmentation de 49.000 francs pour le premier et
de 17.000 francs pour le second, soit au total 66.000 francs ce qui ne fait que
la moitié de ce qui a été diminué au service de la jeunesse. Si |I'on établit la
comparaison, non par rapport au budget 1998, mais par rapport aux
comptes 1997, nous remarquons qu'il n'y a en réalité aucune augmentation
a ’'OMP, mais une diminution entre 1997 et 1998 de 25.000 francs environ,
alors que 'OCOSP augmente de 90.000 francs. Nous avons donc toujours
une différence de quelque 60.000 francs, donc la moitié de ce qui a été
diminué au service de la jeunesse.

Le commentaire de la page 148 qui indique uniquement un transfert de
personnel est-il exact et dans ce cas, pourquoi les postes enregistrent-
ils ensemble une diminution de 65.000 francs, ce qui correspond grosso
modo a un emploi a plein temps et sans que cela ne soit expliqué nulle
part?

La deuxieme question concerne le rapport de gestion du DIPAC en page 100
et I'introduction qui est faite pour le service de la jeunesse. Cette page nous
semble constituer un alignement de non-dits et de sous-entendus acces-
sibles au mieux a quelques initiés. On attendrait d'une telle introduction
gu’elle nous indique quelle est la situation du service, c’est-a-dire s'il y a des
problémes, quels sont-ils et si une analyse de la situation est faite, quelle
est-elle ? Enfin, quelles sont les mesures envisagées ?

Mais rien de tout cela ici, au contraire, tout est — et semble-t-il volontaire-
ment — laissé dans le flou. C’'est une suite de « pseudo-informations» dont
on ne peut tirer aucune réelle information, mais qui peut par contre laisser
craindre le pire. Quelques exemples pour le plaisir: dans les premieres
lignes on nous dit: « Car au méme titre qu’il convient de remettre en ques -
tion les pesanteurs structurelles qui sont avec pertinence critiquées, il
convient de se demander systématiquement la fonction qu’elles jouaient ou
jouent encore.» Mais de quelles pesanteurs structurelles s'agit-il? Aucune
idée!

Plus loin, on nous dit: «... nous constatons qu'’il est salutaire de clarifier les
missions prétendument circonscrites... », mais en quoi ces missions ne sont-
elles pas circonscrites et pourquoi ne nous donne-t-on pas d'information a
ce sujet?

On nous dit ensuite 'OCOSP: «... doit maintenant se tenir prét a affronter
une évolution de sa conduite.» Mais dans quelle direction, avec quel
objectif? La non plus aucun mot. Etc.
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Ce qui nous a encore plus marquée et inquiétée dans cette page, ce sont les
nombreuses références qui sont faites au sujet des employés et qui donnent
le sentiment qu’un immense chamboulement déstabilisant est en perspec-
tive, mais sans que cela soit clair non plus. Quelques exemples a nouveau:
«... le chemin n’est cependant ni facile, ni du godt de tout le monde. » Mais
quel chemin, pour aller ou... Le nouvel OCOSP: «... doit se tenir prét a
affronter une évolution de sa conduite.» — « L’office de la statistique scolaire
est lui aussi ébranlé.» — «Le changement fait donc partie de notre défi
quotidien. Il convient de le rappeler aux employés parfois engagés au point
de ne pas se rendre compte du contexte socio-économique dans lequel ils
ceuvrent. » — «... il est nécessaire d’obtenir 'engagement de chacun... », etc.
En conclusion, on nous dit: «... le service, a la recherche du sens de ses
actions... »

En résumé tout semble en changement dans le service de la jeunesse, mais
sans que rien ne soit clairement défini, méme pas les objectifs, ni les raisons
de ce changement. Nous demandons donc au Conseil d’Etat qu’il nous pré-
sente un peu plus clairement, et surtout de maniére plus explicite, les
réflexions et les changements qui sont actuellement en cours dans ce
service, ainsi que ceux qui ont déja été prévus pour |'avenir.

Nous souhaitons également savoir si le Grand Conseil sera saisi de proposi-
tions concernant ce service ou si au contraire des modifications de structure,
des transferts ou des suppressions de personnel continueront a se faire
selon une tactique du salami.

Bref, le Conseil d'Etat peut-il nous rassurer ou non en ce qui concerne nos
craintes que le service de la jeunesse soit peu a peu, mais consciencieuse-
ment démantelé et cela sans qu’aucune vision d’ensemble n’ait été au
préalable développée et sans que le Grand Conseil ne participe au choix
effectué?

M. Alain Bringolf: - Lors des dernieres réunions du Grand Conseil plusieurs
députés ont interpellé le Conseil d’Etat au sujet de ses intentions concernant
la réorganisation de I'office médico-pédagogique. Le Conseil d’Etat a
régulierement dit: «Ecoutez, ne vous en faites pas, ce n’est qu’une étude,
au sujet de laquelle nous vous informerons en temps utile.»

Nous aimerions bien en savoir plus, car d'une part le gouvernement nous dit
que divers scénarios sont actuellement examinés, mais que rien n’est
décidé, et d’autre part, nous avons des informations provenant du personnel
qui est, lui, trés inquiet; on parle méme d'une réduction possible de sept
postes. Il ressort de tout cela une impression désagréable et le chef de ce
service semble davantage préoccupé a améliorer son image auprés de son
employeur que de vouloir débattre sereinement avec le personnel. Les
relations nous paraissent la aussi mauvaises, car il y a des informations
partielles qui circulent, mais pas de véritables discussions et débats a égalité
de traitement, si I'on peut dire.
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Bien que ce soit de la compétence du Conseil d’Etat, cette modification
constitue une épreuve qui pourrait permettre au gouvernement de ressortir
amélioré, rehaussé par la maniere dont il a envisagé cette réorganisation ou,
au contraire, qui pourrait I'affaiblir dans la qualité des relations établies
notamment avec le personnel, mais également avec les usagers de ce
service.

Nous souhaiterions que le gouvernement nous explique la progression de
ce dossier et I'état d'esprit qui anime cette étude. A notre connaissance, il
semble que le rapport soit déposé auprés du Conseil d’Etat. Nous aimerions
bien savoir qui a été consulté et selon quelle procédure le Conseil d’Etat
envisage d'y donner suite.

M. Hansueli Weber: — Quitte a ce qu’il y ait des doublures, nous nous
permettons d’intervenir sur le méme sujet. Dans le rapport de gestion du
DIPAC nous pouvons lire qu’un rapport est en gestation concernant les
analyses du fonctionnement de I'OMP. On fait d'ailleurs allusion au Grand
Conseil, comme si ce dernier avait donné un mandat, ou son aval, a I'étude
de la faisabilité d'une privatisation. Rien de tel n’est le cas !

Avant toute suggestion intempestive de la part du service de la jeunesse et
du DIPAC, nous aimerions rappeler deux domaines sur lesquels la volonté
politique devrait d’abord se concerter sur les principes avant de songer a des
remedes draconiens.

Premiérement: on reproche a I'OMP de consacrer trop d’efforts aux
soins. LOMP favoriserait la responsabilité des parents. La plupart des
demandes d’aide a 'OMP sont adressées par les parents sur |'instigation de
I"école.

Malgré une tarification facilitée récemment, les prestations facturées ne
couvriraient de loin pas le fonctionnement de I'OMP. Quel est le réle de
I’'OMP dans le cadre des soins psychothérapeutiques de la jeunesse dans le
canton, ambulatoires, institutionnels et hospitaliers ?

Une privatisation, c'est-a-dire la création d'une fondation psychosociale
mi-privée mi-Etat ne satisfait pas. Malgré un contrble exercé de I'Etat, la
couverture du déficit incomberait aussi a ce dernier.

Deuxiémement: quel est le réle dévolu a 'OMP dans les réseaux de santé a
I'école et dans la tache socio-éducative dévolue a I'école? Cette tache ne
peut étre exécutée malgré tout I'effort de formation des enseignants — qui se
fait attendre —, des médiateurs, des inspecteurs, des directions, sans la com-
pétence spécifique des professionnels, éducateurs, orthophonistes, psycho-
motriciennes, orientatrices professionnelles et assistants sociaux du service
des mineurs, médecins scolaires et surtout la contribution au diagnostic des
professionnels compétents, psychologues et psychiatres de I'enfance et de
I'adolescence de I'OMP.
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Il en découle que I'OMP doit davantage étre intégrée dans les structures
du DIPAC, comme c’est déja, d'ailleurs, ébauché dans I'enseignement
primaire — avec le service de psychologie scolaire — et dans de rares écoles
secondaires au niveau inférieur et supérieur. Sa place n’est certainement pas
sous la houlette de la santé publique.

En conclusion: toute volonté de démanteler les acquis, sous prétexte d'une
inadéquation du service et du manque de prestation actuelle dans |'école,
doit étre fustigée. Quel est le mandat donné par le Conseil d’Etat pour en
faire I'analyse ? Quels en sont les objectifs visés? Ou en est le rapport? Les
parlementaires peuvent-ils avoir acces a ce rapport?

M. Bernard Matthey: — 1l y a deux ans, nous avions eu un entretien avec le
chef du DIPAC pour lui suggérer d’organiser dans notre République la publi-
cation réguliere de ce que I'on appelle le «Journal de I'année » et de confier,
a un écrivain ou a une personnalité qui avait un certain talent, I'écriture de
ces mémoires pendant une année. Certains pays le font avec succes, mais
pouvez-vous nous dire si cette idée a pu étre retenue, car nous savons que
vous en avez parlé, mais nous n’en connaissons pas les aboutissants.

M. Bernard Soguel: - Nous avons une question concernant I'attribution au
fonds pour I'encouragement des activités culturelles et artistiques avec un
montant annuel de 150.000 francs. A la page 153, nous pouvons lire (fonds
9603) que la fortune au fonds, au 1* janvier 1998, était de 897.426 fr. 50 et au
31 décembre 1998 de 571.047 fr. 45; donc une dépense de 326.000 francs
environ et ceci en plus des 3.910.000 francs des dépenses du service culturel.
Cet effort est apprécié par les bénéficiaires répartis sur I'ensemble du
territoire cantonal et qui fournissent des prestations culturelles diversifiées,
mais la diminution de la fortune de ce fonds est inquiétante. Si le Conseil
d’Etat continue d'y puiser davantage qu’il ne I'approvisionne, le fonds sera
épuisé en trois ans.

Nous souhaiterions connaitre les intentions du Conseil d'Etat concernant ce
fonds et notamment sa politique culturelle. Songe-t-il a diminuer ses inter-
ventions et ses aides? Si oui, au détriment de quelles activités culturelles?
Prévoit-il au contraire d’'alimenter a nouveau ce fonds pour accentuer ses
soutiens, par exemple pour pallier le retrait des villes d’actions culturelles
cantonales, c’est-a-dire pas spécifiquement locales ?

M. Pierre-Alain Brand: - Etant donné notre arrivée tardive, nous n"avons pas
pu intervenir au point 6250, vous nous permettrez donc de revenir sur ce
point concernant les médiateurs scolaires.

Loin de nous l'idée de contester I'utilité du travail de ces médiateurs qui font
certainement un ouvrage remarquable et remarqué dans les colleges. Il
n‘empéche que nous avons entendu dire qu'il y avait des différences de
traitement relativement importantes entre médiateurs, certains colleges
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accordant pour ce travail deux heures de décharges et d’autres allant jusqu’a
quatre fois plus. Y a-t-il dans notre canton des foyers de délinquance qui
justifient une appréciation aussi variable du travail de médiateur?

Par ailleurs, pouvez-vous nous donner quelques renseignements sur |'effica-
cité et le nombre de cas qui sont traités ? Si le DIPAC pouvait, a I'occasion,
nous fournir un bref rapport sur le travail de ces médiateurs, nous lui en
serions tres reconnaissant.

M. Thierry Béguin, conseiller d’Etat, chef du Département de l'instruction
publique et des affaires culturelles: — Nous allons reprendre les questions
dans l'ordre dans lequel elles ont été posées et tenter d'y apporter des
réponses qui vous satisfassent.

Madame Muriel Barrelet vous avez demandé pour quelle raison il y a une
réduction au titre des bourses d'apprentissage. La question est extréme-
ment simple, c’est peut-étre un phénomene surprenant, mais il y a tout
simplement moins de demandes de bourses d’apprentissage qu’auparavant.

M. Bernard Matthey s’est inquiété de I'arrété pris par le Conseil d'Etat s’agis-
sant de "anticipation des éléves a I'école primaire. Il est vrai que le 1° avril
1998, le Conseil d'Etat a pris un arrété permettant d'assouplir 'admission
des éléves a I'école primaire de deux mois. Il faut reconnaitre que ce chan-
gement n’a pas provoqué de bouleversement. Il faut préciser qu’une admis-
sion anticipée, qu’elle ait été de deux mois, comme c’était le cas auparavant,
ou qu’elle soit de quatre mois, comme c’est le cas maintenant, une admis-
sion anticipée a I'école enfantine ne préjuge pas d’'une admission anticipée a
I'école primaire. |l n'y a pas d’automaticité entre les deux stades.

L'assouplissement n‘a pas eu d’effet pervers. Pour I'ensemble du canton et
pour I'année scolaire 1998-1999, trente-deux demandes d’anticipation ont
été acceptées, dont six pour des enfants nés en novembre et en décembre.
Pour I'année scolaire 1999-2000, trente et une demandes nous sont parve-
nues, dont huit enfants nés en novembre et décembre. Donc huit enfants sur
2000, ce qui constitue a peu prées la volée totale. Nous nous apercevons que
cela ne continue de concerner qu’un tres faible nombre d’enfants.

C'est la situation globale sur le niveau cantonal, mais il y a un cas atypique
dans le canton, il s’agit de la commune de Rochefort et c’est peut-étre pour
cela que vous posez la question. C'est vrai, a Rochefort, pour I'année scolaire
1999-2000, nous avons dix éléves qui ont I'dge requis — 5 ans révolus - et
huit éléves anticipés. Sur ces huit éléves, il y en a quatre qui sont nés en
novembre et décembre. C'est un cas absolument unigue et qui ne se
retrouve dans aucune autre commune et nous pensons que M. Bernard
Matthey peut étre rassuré.

M Florence Perrin-Marti et Marianne Guillaume-Gentil-Henry se sont
inquiétées au sujet des classes d'accueil pour les réfugiés de la formation du
corps enseignant et de la collaboration avec les enseignants albanais.
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Nous pouvons vous indiquer que le DIPAC a anticipé en créant un staff pour
étudier la question et pour pouvoir faire face a un éventuel afflux d’enfants,
dont nous ne connaissons pas du tout le nombre, cela pourrait étre cin-
quante, 200, peu importe, mais enfin, nous nous y préparons. Ce groupe est
présidé par un inspecteur d'école, il comprend des représentants de I’ office
médico-pédagogique — vous voyez que nous ne l'oublions pas et que nous
reconnaissons la qualité de ses services pour les problemes psychologiques
d’enfants qui ont vécu des situations de violence —, du service de I’'enseigne-
ment secondaire, de la formation professionnelle, de maniére a ce que tous
les secteurs d’enseignement soient représentés. Ce groupe va incessam-
ment étre opérationnel et sa tache premiere sera d’adapter au canton de
Neuchatel le concept relatif a la scolarisation d’enfants de réfugiés et d'ado-
lescents albanophones. Le concept que nous sommes en train de mettre au
point se rapproche de celui établi par le groupe de travail Scolarisation des
enfants albanais réfugiés de la Kosove (SEARK), comprenant I’Association
de parents albanais «Naim Frasheri» le groupe de travail des spécialistes
cantonaux en matiére de formations interculturelles, 'Organisation suisse
d’aide aux réfugiés et le Syndicat suisse des services publics. Il s'inscrit éga-
lement dans les grandes lignes définies par la Conférence suisse des direc-
teurs de l'instruction publique. Ce staff va s’attacher aussi a établir des
contacts avec les responsables de la communauté albanaise établie dans le
canton de Neuchatel et cela par I'intermédiaire de M. Thomas Facchinetti,
délégué aux étrangers.

Nous disposons actuellement jusqu’aux vacances d'été 1999 — en plus des
maitres qui travaillent aux centres des Cernets et de la Prise-Imer — de trois
maitresses de I'école enfantine en premier emploi. Aprés les vacances,
douze maitresses de |I'école enfantine en premier emploi pourront étre éga-
lement affectées a I'encadrement des enfants de réfugiés sans frais supplé-
mentaires pour I'Etat. Nous pourrions étre appelé a former des équipes
d’enseignement avec un maitre neuchéatelois et un maitre albanophone.
A ce moment-la, il faudra envisager la rétribution de ces derniers.

Nous sommes donc en contact avec ces personnes pour organiser, le mieux
possible, 'encadrement, I’accueil, I'instruction de ces enfants puisque I'école
de la République se doit de les accueillir le plus dignement possible.

M™ Dora Barraud a posé des questions sur le soutien pédagogique et sur la
formation du corps enseignant. Nous pouvons vous informer que plus de
vingt ans aprés I'institution du soutien pédagogique dans le canton, et a la
suite de diverses réflexions sur la pédagogie compensatoire et sur I'échec
scolaire, le service de I'enseignement primaire a décidé de créer un groupe
de réflexion.

Le 18 février 1993 un groupe de référence des aides se constitue et il a pour
mandat d'analyser la situation dans le domaine des aides aux éléves en diffi-
culté, d’en redéfinir les mesures tout en assurant leur coordination. Ce
groupe de référence a établi un état des lieux des différentes aides et des
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différents modeles qui existent en dehors du canton. Il a décidé de commen-
cer par la réforme du statut des institutrices et instituteurs chargés du
soutien, de I'éducation par le mouvement et de I'appui langagier.

Au terme de cette tache, le groupe s’est dissous dans une séance qui a eu
lieu le 17 septembre 1998. Cette question étant réglée, il s’agit maintenant de
s'engager dans un champ de préoccupations plus pédagogique par une
réflexion approfondie sur un concept global d’aide aux éléves en difficulté
dans le canton. Un nouveau groupe de référence doit étre constitué. Parmi
les priorités qui ont été retenues, dans I'étude qui doit étre faite, il y en a
trois: premierement la création d’'une formation spécifique destinée aux
personnes chargées du soutien pédagogique, car dans la plupart des
cantons — comme vous l'avez relevé —, ces enseignants sont au béné-
fice d'une formation spécifique ou d'une formation de l’enseignement
spécialisé.

Deuxiéme sujet prioritaire: I'actualisation du fonctionnement de la psycho-
logie scolaire dans le cadre de I'école enfantine et de I'école primaire.
Enfin, redéfinition de la fonction des classes spéciales. Vous voyez,
Madame Dora Barraud, que le département se préoccupe de cette question.

Mme Pierrette Erard s’est inquiétée de la décision qui a été prise d’'introduire
dans la section maturité une discipline nouvelle: langues et culture de
I’Antiquité.

Il faut bien comprendre que l'introduction de la nouvelle maturité gymna-
siale, avec son fundamentum comme atout et ses options spécifiques
qui permettront a chacun de s’orienter en fonction de ses golts et de
ses aptitudes: littéraires, scientifiques, droit et sciences économiques, etc.,
que compte tenu de cette nouveauté, il fallait repenser la structure du
secondaire .

Fallait-il maintenir la situation actuelle ? Cela nous paraissait difficile. Fallait-il
anticiper sur la nouvelle maturité, puis créer des filieres qui correspon-
draient aux options spécifiques qu’on prendrait dés la neuvieme année ou
devions-nous plutdt penser a un tronc commun?

Le groupe de travail qui a planché sur la question et qui réunit des directeurs
d’école, des enseignants — car dans le DIPAC tout se fait par concertation
venant quasiment de la base — est arrivé a la conclusion que la meilleure
solution était un tronc commun. Nous envisageons d'ailleurs de créer
également un tronc commun, une section générale qui regroupera la
section préprofessionnelle et la section moderne, mais nous n’en
sommes qu’'au début des réflexions. Ce n’est donc pas encore la
«Gesamtschule» avec une seule filiere, mais dans cette optique-la, on la
réduirait a deux.

Pour ce qui est de la maturité, nous nous mettrons d’accord sur ce tronc
commun. Que mettre dans ce tronc commun? Différents avis se sont
exprimés, mais qui n'ont pas réussi a faire I'objet d'un consensus.
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On nous a présenté des variantes et, parmi ces variantes, nous avons choisi
celle que vous avez évoquée. Pourquoi donc tout a coup — dans ce siécle
dominé par la technique, I'informatique, la préoccupation matérielle immé-
diate —, pourquoi diantre revenir avec des conceptions humanistes un peu
dépassées?

Ce n’est pas au hasard et nous devons dire que nous avons été impres-
sionné par les réflexions faites par les ministres de I'éducation francais et ita-
lien qui se sont rencontrés I'année derniere. lls sont tombés d'accord pour
dire que méme dans une société dominée par la technique — qu’il fallait bien
entendu soutenir, nous avons besoin d’'ingénieurs et de techniciens —, il ne
fallait pas oublier, dans la formation de base, qu’il était bon de maintenir ou
de réintroduire des éléments de culture humaniste, afin que les gens
puissent avoir quelques points de repére et qu’ils sachent d'ou I'on vient.

Quelle est notre histoire ? Quelles sont les valeurs qui ont fait cette civilisa-
tion? Qu'on l'aime ou qu’on ne l'aime pas, qu'on la conteste ou qu’on
I'accepte, peu importe, mais au moins qu’on la connaisse. C’est ce qui nous
a amené a penser a une nouvelle discipline, qui n"aura qu’un lointain rapport
avec l'étude du latin ou du grec telle que nous I'avons vécue, et qui sera une
sorte d'initiation et de sensibilisation aux valeurs humanistes qui ont fondé
notre civilisation.

Cela permettra a tout le monde de |'avoir, ce sera aux niveaux sept et huit et
ensuite, ceux qui seront en scientifique prendront les options scientifiques et
ceux qui seront en littéraire prendront les options littéraires. Mais au moins,
un petit fond commun mettra tout le monde ensembile, il n’y aura donc plus
cette dichotomie entre classiques et scientifiques, cette dichotomie entre
filles et garcons, car si vous observez les choses, vous trouvez en littéraire
une grande majorité de filles et en scientifique une grande majorité de
gargons.

Nous voulons donc aussi casser cette logique sexiste. Nous voulons donc
rassembler en septiéme et huitieme années tous les enfants, quelles que
soient leurs orientations futures. Cela ne se fait pas au détriment, bien
entendu ni des mathématiques, ni de la biologie, ni de la chimie et méme
dans la grille horaire que nous avons discutée récemment, nous avons émis
le souhait que lI'on anticipe sur les recommandations de la Conférence
suisse des directeurs cantonaux de linstruction publique (CDIP) qui
encourage I'enseignement précoce des langues étrangeres.

Nous profiterons d’introduire également I'étude de I'anglais qui est quelque
chose aujourd’hui de fondamental, surtout pour ceux qui songent a des
carrieres techniques ou I'on sait que la littérature et que les congrés sont
dominés par cette langue de travail.

Voila donc I'esprit dans lequel nous avons réfléchi pour choisir cette solution
qui était I'une des variantes proposées. Il y a actuellement un groupe d’étude
qui est en train de définir ce programme, car c’est évidement nouveau. Que
va-t-on y mettre ou pas? Sur quoi allons-nous insister ou non?
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Nous avons associé a ce groupe deux professeurs d’université de latin et de
grec, MM. Paul Schubert et Jean-Jacques Aubert, qui se sont déclarés tout a
fait d’accord. lls sont trés ouverts sur cette nouvelle maniere d’envisager les
choses. lls ont des idées assez modernes sur la pédagogie de I'enseigne-
ment des langues et de la culture anciennes. Tout cela est en travail, mais
nous pensons que nous arriverons a quelque chose d’intéressant. Voila
ce que nous pouvions vous dire en complément de ce qui figure dans le
rapport de la commission.

M. Frédéric Cuche s’est inquiété du calendrier sur la réforme du secondaire I.
En principe, nous aurions souhaité pouvoir mettre cela en place pour la
rentrée 2000. Nous ne savons si nhous y arriverons, mais en 2000 ou 2001 en
fonction de |'état d’avancement des travaux.

Il faut aller de I’avant, mais nous ne voulons pas non plus de précipitation. Il
faut que toutes les choses soient bien pensées, sur tous les niveaux, avec
toutes les conséquences que cela peut avoir sur les enseignants, sur la for-
mation des enseignants, sur le nombre de postes de travail, et bien entendu
également sur I'aspect financier. C'est en large collaboration avec les milieux
intéressés que nous serons amené a prendre des décisions définitives.

M. Denis de la Reussille s’est inquiété que la moyenne des éléves augmente
au niveau primaire, dix-huit éleves. Vous savez, dix-huit éléves ce sont déja
des conditions extrémement favorables par rapport a ce que I'on connait
dans des pays voisins qui sont tout aussi civilisés que nous.

Nous sommes des privilégiés du point de vue de la moyenne d’'éléves par
classe et nous en sommes heureux. Nous espérons que I'on pourra mainte-
nir cet état de chose, mais comprenez aussi que les soucis financiers de
I'Etat font que si nous trouvons des classes de quatorze ou quinze éléves
c’est tout de méme un peu faible. On peut peut-étre s'organiser pour un peu
étoffer et approcher de la barre des vingt éléves, ce ne sera pas la fin du
monde.

M. Jean-Bernard Walti a posé la question de savoir s'il n’était pas dommage
que I'on perde, a la direction du comité directeur de la HES-SO, M. Francois
Bourquin qui est par ailleurs chef du service de la formation professionnelle
dans notre canton. Il s’agit bien entendu d'un poste-clé. Avoir un homme a
soi dans un poste-clé c’est tout a fait intéressant de par I'information dont
nous disposons en priorité, et bien entendu des contacts qu’on noue. Dans
un premier temps M. Bourquin avait décidé d'abandonner au mois de
juin cette présidence faute de temps — parce que cela représente un travail
considérable, quasiment un mi-temps —; la HES-SO, qui jusqu’a présent
fonctionne sur le systeme de milice comme tout ce qui est suisse, s’est
rendu compte qu'il fallait peut-étre imaginer rétribuer le président du comité
directeur.

Dans cette optique-la, nous envisageons de reconsidérer la situation et de
voir dans quelle mesure il serait possible de négocier avec le Conseil d’Etat —
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il faudra que nos collégues soient d’accord bien entendu — un demi-poste
supplémentaire puisque I'autre demi-poste serait financé par la HES-SO.

Nous sommes donc en discussion pour trouver une solution qui permettrait
a M. Bourquin de conserver la présidence du comité directeur, ce qui est
souhaité — nous devons le dire — non seulement par les Neuchatelois, mais
par 'ensemble des partenaires.

M Muriel Barrelet a fait allusion a ces contrats d’apprentissage un peu
curieux proposés par la maison Emile Frey AG, importateur d’automobiles
et propriétaire d'une grande chaine de garages.

Nous avons connaissance de cela. Nous avons été alerté et avons pris
contact avec nos collegues, chefs des Départements de I'instruction
publigue de Suisse romande. Nous sommes tous tombés d’accord pour
condamner, de la maniere la plus claire, cette fagon de procéder, c’est-a-dire
d’obliger des apprentis a se soumettre a des tests d'urine pendant la durée
de leur apprentissage.

De toute fagon, du point de vue médical, cela n’a aucune valeur reconnue. Il
faut reconnaitre que, du point de vue juridique, nous sommes un peu
ennuyé parce que ce n'est pas franchement illégal, c’est a la limite. Quel est
le pouvoir de la puissance publique par rapport a un contrat de droit privé?

Nous n’avons pas trouvé la solution. Tout ce que nous pouvons vous dire
c'est que nous avons demandé que si le cas d'un tel contrat se présente
dans le canton, on nous le soumette. Notre sentiment serait plutot de refuser
de ratifier un tel contrat, encore faudrait-il savoir si nous sommes en droit de
le faire.

Nous avons dit publiquement — et méme a |I'occasion d'une interview dans la
presse — notre désapprobation et notre étonnement qu’on essaie de revenir
par ce biais a des conceptions qui avaient animé une initiative « Jeunesse
sans drogue » dont un des grands défendeurs est précisément I'administra-
teur d’Emile Frey AG.

Madame Dora Barraud, vous nous posez une question qui nous prend de
court: courrier ouvert a I’'Ecole technique des Montagnes neuchateloises...
Nous ne sommes franchement pas au courant, nous ne connaissons pas le
fonctionnement interne. Nous essaierons de nous renseigner.

M. Jean Studer a évoqué |'avenir de I'Université. Nous avons déja d’ailleurs
eu l'occasion de le dire a plusieurs reprises, nous sommes confronté a un
bouleversement qui s'annonce avec les nouveaux principes contenus dans
la nouvelle loi sur I'aide aux universités qui introduit effectivement ces deux
notions contradictoires de concurrence d'une part et de collaboration en
réseau d’autre part.

Nous avons eu I'occasion de nous exprimer assez longuement sur ce sujet,
puisque nous faisons partie de la commission du Conseil des Etats chargée
d’examiner ce probleme, mais nous devons dire qu’ayant critiqué, mis en
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cause, le bien-fondé de cette notion de concurrence entre universités,
gu’ayant affirmé que nous ne pouvions pas appliquer les regles du marché
de I'économie libre a I'Université, que nous ne pouvions pas faire des
raisonnements anglo-saxons a tout bout de champ, nous devons dire que
c’est un discours qui n'a pas du tout été entendu. Le trend, manifestement
I'idéologie dominante, c’est actuellement: «Oui, oui, la concurrence, que les
meilleurs gagnent que les mauvais trépassent ! »

Le probléme c’est qu’il ne faut pas étre bon pour gagner, il faut étre trés bon,
il faut étre meilleur, si vous n’étes que bon, vous risquez d’étre éliminé. Mais
enfin, nous ne croyons pas qu'il faille non plus trop s’alarmer. C’est assez
positif, parce que cela secoue un petit peu les universités. Cela leur fait
prendre conscience qu’elles ont quand méme le devoir de vivre au sein de la
cité et de prendre en compte les besoins de celle-ci et ¢’est essentiellement
valable pour tout ce qui concerne les sciences techniques. Il faut que
I'Université soit consciente et ouverte sur le monde de I'économie, c’est
d'ailleurs déja le cas.

Hier, avec quelgues députés, nous étions a La Chaux-de-Fonds, au « Salon
Subtec» ou parmi les jeunes entreprises récemment fondées dans ce can-
ton, il y en avait une qui exploitait précisément une invention mise au point a
I'institut de microtechnique de I'Université de Neuchétel; des capteurs
solaires a couches minces, etc.

Un spin-off, comme on dit maintenant, une entreprise se crée a partir d'une
invention faite par I'Université. C'est cela cette nouvelle culture qui doit
s'intensifier. De ce point de vue la, nous ne nous faisons pas trop de soucis,
nous avons des atouts dans ce canton. Mais c’est vrai aussi que la concur-
rence a ses limites, parce que nous n’avons pas tous les mémes atouts de
base.

Une grande université a un certain nombre d’atouts que n’a pas une petite
université en termes de moyens a investir dans des projets. Mais d'un autre
c6té, une petite université a des atouts que n‘ont pas les grandes universités
et ce sont ceux-la qu’il faut exploiter, notamment la proximité entre les
maitres et les étudiants, les petits effectifs, etc.

Nous avons discuté avec des professeurs d'universités qui avaient enseigné
en Allemagne, en France et aux Etats-Unis et qui nous ont dit que c’était
extraordinaire de pouvoir enseigner a un groupe d’étudiants ou I'on connait
chacun personnellement et de ne pas étre en train de donner un cours
ex cathedra devant un auditoire anonyme.

Nous pensons que nous pouvons exploiter cela, nous avons plusieurs
domaines dans lesquels nous pouvons prétendre a |'excellence et nous
devons d’ailleurs signaler que I'Université de Neuchatel s’est piquée au jeu
puisque, dans le cadre des pdles nationaux de recherches, nous avons sept
projets qui ont été élaborés par nos différentes facultés. Sur les huit projets
qui ont été mis au concours, il n'y en aura pas sept, c’est clair, on en aura un,
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peut-étre deux au maximum. Mais cela nous permettrait d’avoir — si nous
décrochons cela —, un financement important et surtout durable. Ce sont des
dizaines de millions de francs sur au moins huit a dix ans, ce qui permet
d’asseoir une recherche et d’affirmer des compétences.

Il appartient évidemment au rectorat de gérer cela, de faire des choix, d'éta-
blir des priorités, ce qui signifie de devoir faire des sacrifices et de dire: «La
nous pouvons investir.» Nous avons par exemple un pdle national de
recherche dans tel domaine et cela implique que nous devons nous aussi
investir. Si nous investissons, comme nous n‘avons pas des moyens illimi-
tés, nous allons dire : « Tel autre domaine de telle faculté, on fait aussi bien, si
ce n‘est mieux, a Lausanne, a Fribourg; on laisse tomber.»

Ce n’est évidemment pas une décision facile pour le rectorat, mais il faudra
bien qu’il sache la prendre. Nous en avons discuté avec le nouveau recteur
et nous croyons qu'il est parfaitement conscient de cela. Nous osons espérer
que le nouveau rectorat saura prendre ses responsabilités.

Tout n'est donc pas noir; c¢’est vrai que nous sommes confronté a des diffi-
cultés, qu'il faut étre vigilant, mais nous avons quand méme bon espoir pour
cette petite Université. Nous rappelons que, proportionnellement, nous
recevons plus de fonds de tiers que I'Ecole polytechnique fédérale de Zurich.
Nous avons 30 millions de francs qui viennent du Fonds national, d’institu-
tions européennes ou de l'industrie pour notre petite Université. C'est pas
mal et cela veut dire que nous avons des gens, qui sont a la page, qui font
des recherches, qui intéressent et qui ont un impact sur la société et sur
I'économie d'une certaine importance. Donc, vigilance, difficultés, mais
aussi, tres vraisemblablement, espoirs.

M. Bernard Matthey s’est encore, a propos de I'Université, posé des ques-

tions sur la transparence. Nous pouvons vous répondre, et vous le savez,

I"article 61 de la loi sur I'Université prévoit que : « L'Université assume la ges -
tion comptable des crédits qui lui sont attribués directement, ou par l'inter -
médiaire de ses membres, notamment par les institutions qui financent la

recherche. » Un arrété du Conseil d’Etat, du 4 juillet 1994, dit par ailleurs ceci:

« Les crédits de tiers doivent étre annoncés au rectorat et enregistrés a des

fins statistiques. Les crédits de tiers sont gérés par le service des fonds de

tiers ou par un organe décentralisé autorisé. Il est créé une commission

de gestion des fonds de tiers présidée par un vice-recteur. Le service de

I'inspection des finances assure le contréle fiduciaire de ces comptes. »

L'Université doit encore édicter un réglement qui déterminera dans quelle
mesure les titulaires de fonds de tiers doivent contribuer aux frais
d’infrastructures universitaires qu’ils utilisent. Cela doit se faire et nous
espérons que cela se fera rapidement. Vous avez donc raison sur ce point
Monsieur Bernard Matthey.

En ce qui concerne la taxe a la valeur ajoutée (TVA), celle-ci est facturée et
payée par I’'Université pour tous les montants et expertises qui ne découlent
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pas d’une institution publique de recherches, soit sur un montant de 5 a
6 millions de francs par année. Les crédits du Fonds national, de la CTl, des
programmes prioritaires et européens échappent, en revanche, a la TVA.

Monsieur Laurent Debrot vous avez demandé si les centres d'orthophonie
allaient étre « cantonalisés». Nous ne croyons pas que la question se pose
en ces termes. Ce qui a été expliqué hier par M™ Monika Dusong, c’est que,
a la rentrée 1999, il n'y aurait plus de subvention cantonale pour les centres
d’orthophonie, puisque cela fait partie des mesures de compensation prises
lors de I'introduction de la maturité «cantonalisée ». Comme nous n‘avons
pas trouvé de solution satisfaisante, nous vous proposerons un arrété qui
modifie cette loi pour maintenir le subventionnement.

Nous allons entamer une large réflexion sur I'avenir de la médecine scolaire,
parce que nous avions un projet d’arrété que nous avons soumis en consul-
tation et la consultation a été tres mauvaise. Nous avons eu une opposition
marquée et que nous pouvons au fond parfaitement comprendre.

Nous devons donc reprendre l'ensemble de la problématique de la
médecine scolaire. Nous pensons le faire dans le cadre de la fameuse
motion Michel Schaffter 95.124, du 15 mai 1995, intitulée « Quelle médecine
scolaire pour demain?», qui avait été déposée a I'époque et qui prévoit
la création de centres régionaux intégrant toutes les prestations de la
médecine scolaire.

Il y avait un projet qui avait été fait a I'époque, mais qui n’avait pas été
présenté au Conseil d’'Etat, parce que cela représentait une dépense assez
importante.

Nous allons quand méme reprendre l'idée et voir si I'on peut restreindre les
ambitions de I'époque, mais pour mettre en place cela, nous allons organi-
ser une large consultation des assises de la santé pour entendre tous les par-
tenaires, tous les gens concernés afin de savoir ce qu’ils veulent et comment
ils congoivent les choses. C'est a partir de cette réflexion-la qu’on construira
un systeme et qu’on viendra, dans un avenir que nous n’espérons pas trop
lointain, devant votre Conseil pour vous proposer une solution.

Donc, provisoirement, il y aura, si vous l'acceptez au mois de juin, le main-
tien des subventions cantonales pour la médecine scolaire, notamment le
groupe d'information sexuelle et d’éducation a la santé (GIS), et pour les
centres d’orthophonie.

Il y a plusieurs intervenants qui nous ont longuement parlé de 'OMP, qui
suscite vraiment un intérét extraordinaire. Dans la planification financiere, il
est indiqué, dans le cadre des réformes des structures, que nous allons exa-
miner si nous allons éventuellement transformer I'OMP en fondation, si
nous allons éventuellement privatiser les prestations institutionnelles.

Levée de boucliers tous azimuts! Changez quelque chose! Le syndicat des
droits acquis se mobilise... (Rires.)
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Nous avons tout de méme le droit de réfléchir, sans tabous, a I'organisation
de I'Etat et de ses services, afin de savoir s'ils répondent a un besoin. Quelles
sont ses prestations? Quels sont leurs colts? Est-ce que les prestations
faites sont vraiment exigibles de I’'Etat ou est-ce que |'on va trop loin?

Nous n’avons pas encore la réponse a ces questions, mais nous avons —
dirons-nous - le devoir de se les poser, si nous voulons étre un gestionnaire
responsable.

Nous allons répondre globalement & M™ Laurence Boegli et & MM. Alain
Bringolf et Hansueli Weber. Nous sentons que nous n’allons pas les
satisfaire... (rires), mais allons-y quand méme!

Comme nous avons eu |I'occasion de le dire déja a quelques reprises — parce
que c'est une question récurrente — les chefs des Départements de I'instruc-
tion publique et des affaires culturelles, des finances et des affaires sociales,
de la justice, de la santé et de la sécurité — les trois chefs de département —
ont donné au chef du service d’'organisation, au directeur du service des
mineurs et des tutelles, au chef du service de la jeunesse, au médecin-direc-
teur de I'OMP - le médecin-directeur de 'OMP est dans le coup -, le mandat
de travailler trois questions, dans le cadre des réformes de structures, telles
qu’elles sont évoquées dans le rapport a l'‘appui de la planification
financiere.

Il s’agit d'étudier une éventuelle amélioration du processus de facturation de
I'OMP et de son suivi par un renforcement éventuel de son effectif — c’est
vraiment purement technique, essayer d’améliorer le remboursement,
notamment par les assurances sociales —, étudier une éventuelle modifica-
tion du statut de 'OMP en fondation et ceci dans le cadre ou non du Centre
psychosocial et enfin d’étudier une privatisation des prestations de I'OMP
données aux institutions.

Ce rapport a été déposé, mais il n‘a pas encore été discuté par le Conseil
d’Etat, car c’est un gros morceau. Ces temps-ci nous avons eu d'autres gros
morceaux a discuter au Conseil d’Etat, mais c’est agendé a la semaine
prochaine.

Nous croyons que, pour lever certaines craintes, il convient d’éclaircir le
terme de «privatisation ». La question qui se pose est de savoir s'il est pos-
sible, s'il est souhaitable, que les institutions d’éducation spécialisée enga-
gent directement les pédopsychiatres ou psychologues-psychothérapeutes
dont elles ont besoin.

Aujourd’hui ces institutions ont I'obligation de s’adresser a I'OMP pour obte-
nir ce personnel. L'idée vient du constat que ce monopole de I'OMP ne satis-
fait pas toutes les institutions. C’est un constat, d’autant que la facturation
des prestations de I'OMP ne s’est pas effectuée jusqu’ici avec toute la trans-
parence voulue — un autre constat. Le rapport, qui n’a pas encore été discuté
par le Conseil d’Etat, suggére de supprimer la regle du monopole et de
permettre, aux institutions qui le souhaitent, de proposer a la direction de
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I’'OMP des mandats de prestations. Voila, tout simplement! Ce n’est pas la
privatisation au sens ou on I'entend généralement.

Il n’y a aucun lien entre cette éventuelle privatisation des prestations institu-
tionnelles et la réduction d’'un certain nombre de postes de travail. Les
auteurs du rapport — et ce ne sont pas que les fantaisies du service de la jeu-
nesse, puisqu’il y a le directeur du service des mineurs et des tutelles, le
médecin-directeur de l'office médico-pédagogique, le chef du service
d’organisation — proposent un recentrage des activités ambulatoires de
I'OMP dans le domaine pédopsychiatrique qui lui est propre. C'est dans
cette perspective-la qu’il est possible de dégager sept postes et demi que le
Conseil d’Etat pourrait décider de réaffecter, la ou des manques en matiéere
d'appui socio-éducatif sont constatés. Ce serait donc une réutilisation pour
I"appui socio-éducatif.

Malgré cela I'OMP, dans sa mission, resterait bien dotée en personnel en
comparaison avec d’autres cantons, dont I'organisation dans ce type de
soins est similaire.

Nous allons parler maintenant de la concertation. Un rapport au Conseil
d’Etat ne donne pas lieu a une concertation du personnel, sinon nous ne
pouvons plus rien faire. Nous demandons simplement une premiére étude
pour savoir si I'on va dans I'une ou I'autre des directions ou si nous restons
au statu quo.

La consultation viendra aprés, bien entendu. Notamment le milieu médical
sera consulté, lorsque le Conseil d’Etat aura pris connaissance du rapport,
en aura discuté et aura décidé de suivre ou de ne pas suivre telle ou telle
piste. Cela dit, comme la chose est trés sensible — vos interventions le
démontrent —, nous avons autorisé le chef du service de la jeunesse a infor-
mer le personnel et lui dire ce qui était en train de se passer. Il y a eu quatre
séances d’'information, mais il semble que ces séances n’aient pas apaisé —
nous dirions méme au contraire — les craintes des collaborateurs.

Nous signalons que les collaborateurs de I'OMP ont pu consulter le fameux
rapport qui a été remis au Conseil d’Etat, c’est dire quand méme que nous
agissons dans une certaine transparence.

Pour répondre a M. Hansueli Weber, a savoir si ce rapport pourra étre remis
aux parlementaires, une fois qu'il aura été discuté par le Conseil d’Etat et
que ce dernier se sera prononcé, si les parlementaires nous en font la
demande, nous répondrons positivement a cette requéte, il n'y a pas de
mystere.

M. Bernard Matthey demande des nouvelles de son idée du «Journal de
I'année ». Nous avons pris trés au sérieux votre proposition et nous I'avons
soumise a la sagacité de la commission consultative de la culture qui lui a
réservé — nous devons le dire — un avis plus que mitigé. Plusieurs critiques
ont été émises par cette docte assemblée, mais sensible a I'idée de fond,
c’est-a-dire de donner un coup de pouce a la création littéraire dans ce
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canton, elle a décidé quand méme d’entrer en matiere, mais pour explorer
d’autres voies. Elle a constitué un groupe de travail qui a élaboré un projet
d’aide a la création littéraire, allant dans le sens de la réalisation d'une
collection de petits ouvrages de poche rédigés, année aprés année, par
des auteurs neuchatelois auxquels on proposerait les contraintes et libertés
suivantes:

1. traiter du theme du temps au sens large, sans aucune contrainte sur la
forme d'écriture employée;

rattacher son écriture a un lieu prédéterminé et unique du canton;

3. restituer son ceuvre dans un délai d’'une année aprés qu'il aurait accepté
de relever le défi.

Le groupe de travail a déja pris contact avec un éditeur potentiel. |l est a la
recherche de fonds dans le but de trouver des soutiens a la publication. Le
projet est donc bien avancé et la commission pléniére en débattra en
automne 1999. Vous voyez donc que votre idée fait son chemin sous une
autre forme.

M. Bernard Soguel fait une constatation tout a fait exacte: « Le fonds fond ! »
Le fonds pour I'encouragement des activités culturelles et artistiques fond
comme neige au soleil, c’'est vrai. L'annuité budgétaire 1998 allouée a
ce fonds s’est élevée a 150.000 francs et I'excédent de charges se monte
a 326.00 francs. Au 1¢ janvier 1998, le capital du fonds s'élevait a
897.000 francs et maintenant, il n’est plus qu’a 571.000 francs.

Il est évident, dans notre esprit, que ce fonds doit étre réalimenté pour pou-
voir garantir le minimum de prestations qu'il peut offrir. C'est déja modeste —
trouvons-nous — ce que nous faisons de cette maniére, alors il ne faut en
tous cas pas le réduire.

Nous pouvons vous dire qu'il est prévu, dans le projet de budget de I'Etat
2000, d'affecter une annuité budgétaire de 400.000 francs. Il faudra encore
que cela passe la rampe de nos collegues. Voila quelles sont les intentions
du Département de I'instruction publique et des affaires culturelles.

Monsieur Pierre-Alain Brand, a propos des médiateurs scolaires, c’est vrai
qu'il y a de grandes différences entre les établissements dans I'utilisation de
ces médiateurs. Nous croyons que les médiateurs scolaires n‘ont pas tous la
méme conception de leur travail et de leur mission. |l y en a qui font beau-
coup de zéle, il y en a qui sont plus réservés, il y a des directeurs d’établisse-
ment qui sont peut-étre plus sensibles que d’autres, ce qui fait que c'est vrai,
vous avez des médiateurs scolaires qui ont une décharge de deux heures,
d’autres de quatre heures, six heures, etc.

Nous ne sommes pas slr que cela tienne a des différences de situations
conflictuelles ou non dans les établissements, cela tient plutét a la personne.
On ne peut donc pas parler d'inégalité, mais on peut dire qu’il y a des
besoins différents en fonction de personnes différentes.



282 SEANCE DU 19 MAI 1999
Comptes et gestion 1998

Vous nous avez demandé ce que nous pensions de |'efficacité. Nous avons
rencontré les médiateurs il n'y a pas trés longtemps et ils nous ont dit qu’ils
sentaient leur tdche comme utile, ce qui est tout de méme rassurant! Nous
croyons qu'ils font un travail tout a fait remarquable. Cela ne résout pas tous
les problemes, mais cela permet quand méme d’engager un certain nombre
de dialogues qui permettent a des adolescents, dans un moment difficile,
d’étre écoutés, de pouvoir étre aiguillés et aidés pour sortir d'une crise qu’ils
peuvent traverser.

Nous vous dirons que la tendance actuelle des personnes qui réfléchissent a
la médiation, ce serait, a terme, de supprimer les médiateurs! (Rires.)

En effet, supprimer, a terme, les médiateurs scolaires, se concoit dans I'idée
qu’en réalité, pour faire une bonne médiation, il faut que tout le monde soit
médiateur. Il faudrait introduire une culture de médiation du concierge au
directeur en passant par tous les enseignants. C'est une des dix-huit
mesures proposées dans le rapport sur la délinquance juvénile et la violence
dans les écoles. Il faut encore évidement savoir ce que cela signifie. Il faut
envisager une formation par des formateurs spécialisés et savoir si tout le
corps enseignant y est prét. On peut en discuter. C'est I'idée qui est envisa-
gée, mais qui doit étre étudiée sur le plan de la faisabilité et sur le plan du
colt. Mais enfin, ce sont des idées qui dominent a I'heure actuelle dans ce
domaine: supprimer les médiateurs, pour faire I'école médiatrice dans son
ensemble.

Voila, si nous n'avons pas mis de désordre dans nos papiers, nous avons
répondu aux questions qui nous ont été posées.

Madame Laurence Boegli, vous nous avez posé une question technique sur
un transfert de poste. Nous ne pouvons pas vous répondre maintenant,
mais nous vous donnerons l'information dés que nous aurons pu |'obtenir.

La présidente: — 1y a encore quelques questions!

M. Alain Bringolf: — Lironie un peu précieuse qu’a mise le chef du
Département de linstruction publique et des affaires culturelles, pour
répondre a nos questions est certainement trés intéressante (rires), mais elle
n‘enléve pas du tout le malaise qui existe et ce qui est récurrent, c'est
I'attitude qu'il a dans ses relations avec son personnel. Ironiser en disant:
«Des que I'on veut toucher, voila que tout le monde s’excite ! », c’est faire
un raccourci inacceptable. Jamais, ni nous, ni nos colléegues, n"avons dit:
«Les services sont installés une fois pour toutes et ils mourront sans
changement! jamais, jamais...»

Par contre, comment voulez-vous établir des changements, si vous n’élabo-
rez pas avec le personnel le changement a faire. S'il y a émotion, c’est parce
que les informations ne suffisent pas. Quand vous dites a quelqu’un: «On
vous informe que vous allez peut-étre perdre votre travail», il n'est pas
certain que ces informations soient bien recues. Ce n’est pas possible de
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travailler ainsi. Examinons les changements qu'il y a a faire dans les
services, c’est tout a fait justifié et vous ne le feriez pas qu’on vous interpelle-
rait, mais faisons-le avec la collaboration des intéressés pour trouver ce
terme tellement beau et a la mode: «les synergies nécessaires». Mais
ces synergies, elles doivent I'étre avec I'intégration du personnel et de ses
représentants.

M. Hansueli Weber : — Monsieur Thierry Béguin, vous avez fait allusion tout a
I'heure a la suppression des médiateurs scolaires, comme un principe philo-
sophique pour pouvoir en venir a bout et que tout le monde soit médiateur.

Nous faisons allusion a plusieurs themes qui ont été touchés — dont 'OMP,
mais nous ne revenons pas la-dessus —, médecine scolaire, centres de santé,
I'orthophonie et les médiateurs. Vous avez donné tout a |I'"heure, a M™ Dora
Barraud, une réponse par rapport aux enfants en difficultés scolaires et vous
avez fait allusion au groupe de travail «33» qui a planché, en 1998, sur le
soutien pédagogique et le soutien en général. Ce que nous n’avons pas
entendu de votre part, dans I'énumération des possibilités pour venir en
aide aux éleves en difficulté, c’est un programme de recherches nationales
faites par M™ Michele Grossen, professeur a Lausanne, et dont Neuchatel
participait avec d’autres cantons romands et le Tessin et qui avait comme
theme: «L'aide aux éleves en difficultés scolaires.» Cela ne veut pas dire sur
le plan pédagogique, mais difficultés scolaires dans le sens large du terme.

Nous croyons qu'il y a des séminaires de vulgarisation par rapport aux pro-
positions qui en découlaient. Nous savons qu'il y a un grand intérét et ce
n‘est pas la suppression des médiateurs, mais il s’agit d’'une question de
mise en réseau, exactement ce que vous allez chercher. Mais vous n'y avez
pas du tout fait allusion et nous aurions envie de vous entendre par rapport
a ce programme de recherches, afin de savoir si le canton en tire profit,
comme il y a participé.

M™e Pierrette Erard: — Nous remercions le représentant du Conseil d’'Etat
pour les explications qu’il a données sur l'introduction des cultures latines
au niveau secondaire, mais il n"a pas répondu a notre question sur la coordi-
nation romande. Qu’en est-il des éléves qui viendront dans notre canton et
qui devront s’intégrer a notre systéme scolaire?

M Laurence Boegli: — Nous avons également une question a laquelle il n'a
pas été répondu. Mais tout d’abord, une remarque a l'intention du représen-
tant du Conseil d’Etat: il ne s'agit pas d'un détail technique dans les
comptes, il s'agit d’'une information qui est donnée dans les explications ou
I'on nous parle d'un transfert de poste, et lorsque I'on fait les additions, on
arrive, en réalité, a la suppression d'un poste qui n’est expliquée nulle part.

Nous souhaitons donc savoir si les 65.000 francs que nous avons en moins
dans les comptes correspondent a la suppression de poste ou non.
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La question a laquelle il n'a pas été répondu: notre intervention ne visait
pas uniquement, ou pas essentiellement 'OMP, mais I'ensemble du service
jeunesse et sport.

La page du rapport du Département de l'instruction publique et des affaires
culturelles a laquelle nous avons fait référence était la page d’introduction
du service de la jeunesse et qui comprend d’autres services: I'office de la
statistique scolaire, etc. C'est sur I'ensemble du service qu’il y a, a notre avis,
ce flou et cette imprécision, le sentiment qu’il y a des malentendus, des
sous-entendus, des non-dits et que I'on démantele petit a petit I'ensemble
du service, mais sans vouloir donner de nom a ce démantélement.

M. Fernand Cuche : — Nous aimerions trés brievement intervenir au sujet du
service de I'OMP, tout d’abord pour remercier le chef du Département
de l'instruction publique et des affaires culturelles pour les informations
données.

Nous pensons qu'il est bon que I'on ait une petite discussion au sujet de
I'avenir de ce service, puisque le Conseil d'Etat ne s’est pas encore saisi
de ce dossier, afin de donner suite aux différentes enquétes qui ont été
réalisées, si nous avons bien compris les explications données.

Si le fonctionnement futur de ce service nous inquiéte, c’'est aussi parce que
nous remarquons que nous établissons politiquement en grand dans ce can-
ton. Nous avons établi un certain nombre de priorités, c’est I'infrastructure
de la mobilité et des routes, et de ce c6té-la, on ne se pose pas trop la ques-
tion de savoir si les services qui travaillent pour I'amélioration du réseau
routier sont vraiment optimum et avec toute |'efficacité voulue.

Nous avons aussi dans ce canton I'objectif de réduire les finances publiques,
d’arriver, si possible, a des comptes équilibrés. Nous observons assez
clairement, a ce niveau de réflexion, que les priorités pourraient se dégager
ou se réaliser au détriment du social, c’est la problématique du soutien
pédagogique. Si nous lisons les comptes, nous voyons que cela va en
diminution.

Nous avons parlé hier, ou avant-hier, en ce qui concerne le Département de
la justice, de la santé et de la sécurité, de I'augmentation de la délinquance
juvénile. Nous serions tres inquiet que I'on ait, dans la réflexion que vous
allez engager concernant I'avenir de I'OMP, comme priorité premiére de
réduire les co(ts liés a la prévention et au traitement des enfants aujourd’hui
en difficultés et que tout le travail qui a été fait jusqu’a maintenant par
I'OMP — notamment le travail en réseau qui, nous le croyons, donne de tres
bons résultats — soit péjoré ou ne soit pas reconnu. On peut, bien entendu,
modifier la structure des services. Quand vous dites qu'’il faut plus de trans-
parence ou une technique différente au niveau de la facturation, Ia nous
croyons que nous pouvons tomber d’'accord. Quand vous dites aussi que les
statuts doivent peut-étre évoluer, pourquoi pas? Pourquoi ne pas aller vers
une fondation? Mais ce qu’il faudrait dans la réflexion, c’est de ne pas
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perdre I'objectif, prioritaire a nos yeux, de I'autorité publique. C'est d’'avoir
vraiment une équipe qui fonctionne d'abord par rapport a des objectifs
médicaux de prévention et de traitement.

M. Thierry Béguin, conseiller d'Etat, chef du Département de l'instruction
publique et des affaires culturelles: — Monsieur Hansueli Weber, nous
n‘ignorons pas le programme «33» et il est évident qu’il sera —qu'il est— pris
en compte dans le cadre des réflexions qui sont en cours bien entendu.

Madame Pierrette Erard, en ce qui concerne la coordination romande, a
notre connaissance, nous sommes les seuls a avoir fait ce choix pour I'ins-
tant. De toute facon, vous savez, la coordination romande, c’est surtout la
coordination des moyens d’enseignement, ce n’est pas encore — et cela ne
I'a jamais été, on peut le regretter, mais c’est comme cela — la coordination
des programmes. Nous en parlerons, sur le plan romand, pour savoir
quelles sont les intentions de nos collégues.

Madame Laurence Boegli, s'agit-il d'une suppression de poste, ce qu’il
manque? A notre connaissance, pas, mais il peut arriver que des gens
soient remplacés, qu’ils soient moins payés, parce gqu’ils sont jeunes, et que
cela puisse faire des différences. Mais nous allons vérifier et nous vous
donnerons une réponse définitive lorsque nous I'aurons obtenue.

Vous dites que c’est sur I'ensemble du service qu’il y a une espéce de rideau
de fumée, avec l'introduction au chapitre « Service de la jeunesse », page 100
du rapport de gestion du DIPAC. Nous ne voulons pas ici faire un inventaire
de tout ce qui se passe au service de la jeunesse.

Nous, nous suggérons a la sous-commission du DIPAC de consacrer |'une
de ses séances au service de la jeunesse, afin de savoir ce qui s’y passe, ce
qui s’y fait. Il est vrai qu’il y a des réorganisations en cours, par exemple
avec la statistique scolaire que I'on a étoffée. Une dame qui faisait de la
recherche a I'office de la documentation et de la recherche pédagogiques
(ODRP) a été transférée a I'office de la statistique scolaire (OSS) — qui est
devenu l'office de recherche et statistique de I'enseignement (ORESTE),
vous avez eu l'information sur vos bureaux —, afin que I'on puisse mieux
exploiter la statistique scolaire. Nous ne |'exploitions pas, mais afin que
nous puissions en tirer des enseignements, des indicateurs qui nous
soient utiles. Il y a des réorganisations qui se font, des passages d'un
service a l'autre, ce n'est pas un démantelement, c’est une réorganisation,
une rationalisation.

Monsieur Fernand Cuche, vous dites — nous aimerions tout de suite
corriger —que le soutien pédagogique a diminué. |l n’a pas diminué, il a sim-
plement changé de rubrique. Le salaire des instituteurs et institutrices du
soutien pédagogique est englobé maintenant dans le salaire des maitres. |l
n'y a plus que pour les malentendants que I’'on a gardé la rubrique « Soutien
pédagogique ». Nous n’avons donc pas restreint.
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Nous sommes entierement d’accord avec vous, ce qui est important, c’est
I'objectif. Bien sir que le Conseil d’Etat veut maintenir un outil pour venir en
aide aux enfants qui ont besoin de pédopsychiatrie. Seulement, la question
que nous pouvons nous poser: est-ce que 'OMP n’en fait pas un peu trop?
Mais I'objectif n’est absolument pas remis en cause et nous proclamons ici
solennellement ['utilité et les services rendus par I'OMP. LOMP survivra,
sous une forme ou sous une autre, dans ses objectifs fondamentaux, soyez
rassuré.

Autorités

M. Raoul Jeanneret: — Nous nous exprimons sur des principes et non pas
sur des personnes. C'est en rapport avec la votation populaire du 13 juin
1999, relative a I'assurance-maternité et au sujet de laquelle nous avons vu
que la commission consultative en matiere de politique familiale et d’égalité
a cru bon de prendre publiquement position sur le sujet. Ce n’est pas I'assu-
rance-maternité qui souléve notre réticence, mais la prise de position d'une
commission cantonale en tant que telle dans sa globalité et son anonymat.
Disons que le malaise est renforcé par la signature aussi globale et floue de
ce communiqué de presse du 4 mai 1999, puisqu'’il est signé: «Département
de la justice, de la santé et de la sécurité.» S’agit-il de la cheffe du départe-
ment? S'agit-il du Conseil d’Etat, a travers le DJSS? S’agit-il des chefs de
services de ce département ou des responsables de I'office de la politique
familiale et de I'égalité?

Attendons-nous désormais des commissions cantonales, parlementaires ou
consultatives qu’elles prennent position sur les votations fédérales ou canto-
nales, nous croyons que c’est la que le probléeme est important. On pourrait,
par exemple, s’attendre a ce que la commission de lutte contre la drogue
prenne position sur la prescription médicale d"héroine — puisque ce sont des
sujets qui vont arriver sur le plan fédéral —, de la commission de I'action
sociale, gu’elle prenne position sur le quart de rente Al, ou de la commission
de travail pour lintégration des étrangers, qu’elle prenne également
position sur la loi sur I'asile.

Nous encourageons les personnes a s'engager personnellement, certes, par
exemple dans les comités de soutien ou dans les partis évidemment. Nous
sommes réticent, par contre, a un engagement impersonnel et anonyme des
commissions. N'y a-t-il pas un devoir de réserve que respectent, en principe,
les commissions fédérales, cantonales, voire communales? Le Conseil
d’Etat partage-t-il notre réflexion a ce sujet?

M. Jean Studer: - Une nouvelle fois, nous souhaitons intervenir sur le poste
319120: commission neuchateloise exposition nationale.
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Il y a environ deux ans, le Grand Conseil avait accepté la motion 97.126, du
23 juin 1997, intitulée « Création d'un groupe cantonal chargé de soutenir et
coordonner les initiatives suscitées par I'Expo 2001, en particulier sur le plan
culturel», que nous avions déposée avec M™ Muriel Barrelet, et qui invitait
le Conseil d'Etat a proposer sans délai au Grand Conseil ses propositions
pour que cette manifestation nationale ait un impact durable sur le plan can-
tonal. Le Conseil d’Etat nous avait soutenu dans cette demande en disant
qu’il I'avait anticipée, ce qui permettait d'ailleurs d'y répondre immédiate-
ment favorablement, et que trés rapidement le Grand Conseil serait saisi
d’un rapport exposant les concrétisations et les réalisations cantonales qui
devaient accompagner I'Expo.01. Nous étions intervenu a nouveau, a la fin
de l'année passée, et les mémes propos nous avaient été répétés et
aujourd’hui, nous ne voyons toujours rien venir, alors que cette exposition
sera ouverte dans moins de deux ans.

Nous sommes inquiet sur deux niveaux: d'abord lorsque nous nous dépla-
cons dans le bas du canton, du Landeron & Vaumarcus, nous voyons de
nombreux investissements qui se font — on peut penser au Musée d’archéo-
logie, a ce que nous appelons le petit train électrique du Conseil communal
de Neuchatel « Le Funambule », a tous les travaux routiers —, et ce n’est pas
la meilleure des propositions faite dans I'Expo.01 a nos yeux. Mais enfin, ce
n’est pas le lieu ici d’en débattre ! On peut penser aussi a tous les travaux
routiers qui se font a I'ouest du canton. Tout cela est dynamisé par la néces-
sité d’améliorer les infrastructures durables pour cette manifestation, sans
parler encore de I'agrandissement du pont de Thielle.

Lorsque nous montons dans le Haut, nous ne le voyons pas et cela nous pré-
occupe énormément. Nous avons déja eu l'occasion de le dire et nous le
répéterons, nous craignons vivement que se voulant un facteur de cohésion
nationale, 'Expo.01 participe aussi au déséquilibre régional. Sur le plan can-
tonal un tel effet serait extrémement négatif. C'est pourquoi nous étions
intervenu, afin que le canton ne soit pas simplement soucieux de I'accueil
des nombreux visiteurs qui sont attendus, mais profite de cette manifesta-
tion nationale pour dynamiser des structures cantonales, le tourisme canto-
nal et singulierement dans les régions qui ne seront pas d’emblée servies,
comme le sera en particulier la ville de Neuchéatel.

Si nous étions intervenu, c’est parce que, aussi sur ce plan-1a, on ne devait
pas attendre la derniére minute pour faire les choses et malheureusement,
nous ne voyons toujours rien venir. Nous nous demandons, si finalement,
nous sommes prét a profiter, pour nous et d'une maniere durable, de cette
manifestation ou si, simplement, nous aurons le plaisir de la voir venir, de la
voir se tenir et le regret de la voir partir en ayant, comme le disait déja
a l'occasion M. Bernard Matthey, en ayant aprés 2001 — parce que apres 2001,
il y a 2002 — une importante gueule de bois.

Nous souhaiterions que le Conseil d'Etat, trés rapidement, saisisse le Grand
Conseil du rapport qu’il nous a promis, a fin 1997, et nous dise quelles sont
ses propositions en la matiére.
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M. Claude Borel: — Dans son rapport de gestion, a la page 13, le Conseil
d’Etat propose le classement du postulat libéral-PPN 88.136, du 3 octobre
1988, intitulé « Profession de gérant et courtier en immeubles ».

Afin de proposer ce classement, le Conseil d’Etat invoque la loi sur la police
du commerce, du 30 septembre 1991. Il a donc fallu huit ans au gouverne-
ment pour constater qu’une loi répondait a un postulat. C'est dire I'intensité
des études faites, pendant ce laps de temps, pour cette proposition
de député, annoncée régulierement comme a l'étude. Ce n’est toutefois
pas la notre propos et nous n‘avons pas d’objection au classement de ce
postulat.

Nous aimerions simplement attirer |'attention de la présidente du Grand
Conseil sur le fait que le rapport du Conseil d’Etat comprend I'une ou l'autre
proposition de classement et que I'usage voudrait qu'il y ait une décision
formelle de classement. Cela éviterait d’avoir des classements par occulta-
tion a distinguer des classements par fossilisation ou le Conseil d’Etat
préfére attendre le départ ou la mort du motionnaire. (Rires!)

M. Francis Matthey, président du Conseil d’Etat: — Nous allons répondre
d’abord a M. le vice-président Raoul Jeanneret, qui a posé la question de
savoir quelle était I'attitude du Conseil d’Etat relative au communiqué de
presse qui a paru dans les médias de notre canton concernant |'assurance-
maternité.

M. Raoul Jeanneret pose une vraie question et se réfere certainement a
d’autres interventions qui avaient eu lieu devant ce Grand Conseil. Nous
nous souvenons, sauf erreur, de questions sur |'énergie et d'autres, afin de
savoir en fait quelle était la politique du Conseil d’Etat et surtout des services
que nous autorisions ou non a s’engager dans un débat de votations.

La question de l'assurance-maternité a fait I'objet d’'un débat au Conseil
d’Etat dans la mesure ou la cheffe du Département de la justice, de la santé
et de la sécurité a soumis les questions suivantes au Conseil d'Etat: «Est-ce
que le Conseil d'Etat s'engage en tant que tel dans cette campagne de vota-
tion? Est-ce que le Conseil d’Etat accepte que la commission s’y engage
aussi ? Est-ce que la cheffe du Département de la justice, de la santé et de la
sécurité peut s’y engager ? »

Le Conseil d’Etat ne varie pas dans sa politique et dans sa position, en ce
sens qu'il estime, a moins que des intéréts majeurs du canton soient
engagés dans une votation fédérale, que le Conseil d’Etat, en tant que tel,
n‘intervient pas. En revanche, ses membres peuvent s’‘engager a titre
individuel, mais vous avez constaté que nous intervenons également avec
une certaine réserve, et selon les domaines concernés.

En ce qui concerne l'assurance-maternité, il est d'ores et déja prévu que
presque tous les membres - si ce n’est tous les membres — s'engageront a
titre personnel.
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Pour la commission consultative, le Conseil d’Etat, eu égard a la spécificité
de cette votation, eu égard aussi au fait que cette commission consultative a
précisément pour objectif I'égalité — nous savons qu’elle était aussi, a
I'époque, liée a la promotion de I'égalité de la femme —, a décidé d'autoriser
et de soutenir I'engagement de cette commission.

Ce que nous regrettons, Monsieur le député, c’est que le communiqué de
presse soit signé: Département de la justice, de la santé et de la sécurité. En
fait, il a été signé par la commission, mais a été adressé — ce qui est compré-
hensible — sur une entéte du Département de la justice, de la santé et de
la sécurité. On a ainsi cru que c'était le département en tant que tel qui
s’engageait, alors que c’est la commission qui, elle-méme, s’engageait. Elle
appelait a aller voter et annoncait I'abandon de ses jetons de présence pour
financer cette invitation.

Nous aimerions répondre a M. Claude Borel: c’est vrai qu‘a voir la durée de
la gestation des réponses du Conseil d'Etat a certaines des interventions, ce
n‘est pas simplement le départ ou la mort des motionnaires qui nous
inquiéte, ce sont le départ et la mort des conseillers d’'Etat! Cela pourrait
aussi arriver, dans certaines circonstances, Monsieur le député.

Dans le cas du postulat libéral-PPN 88.136, du 3 octobre 1988, intitulé
« Profession de gérant et courtier en immeubles», ¢’est une proposition de
classement que nous faisons. Mais d'ores et déja, nous informons le Grand
Conseil gu’il sera saisi, certainement cette année encore, d'un rapport du
Conseil d’Etat qui reprendra toute une série de motions et de postulats que
nous vous proposerons de classer, Monsieur le député, il y a d"autres propo-
sitions obsolétes, comme quoi, le temps et le travail font bien les choses.

Nous demanderons donc trés formellement au Grand Conseil de bien vou-
loir accepter le classement des interventions qui, a notre avis, peuvent |'étre.

M. Jean Guinand, conseiller d'Etat, chef du Département des finances et des
affaires sociales: — Nous devons répondre a M. Jean Studer, puisque nous
avons la responsabilité de la commission cantonale de I'Expo.01. Nous
connaissons les préoccupations de M. Jean Studer, nous dirons que nous
les partageons avec lui, mais nous lui dirons — et nous |'avons déja dit — que
ce n'est pas évident de réaliser le souhait d’avoir I’équilibre dans le cadre de
cette manifestation, dans le cadre du canton, puisque c’est une manifesta-
tion qui a lieu dans le bas du canton.

Mais la commission a poursuivi ses travaux. Elle s’est concentrée sur trois
secteurs, d'abord sur la participation — et nous croyons que c’était trés
important — du canton aux projets intercantonaux. Le canton de Neuchatel
est impliqué dans deux projets intercantonaux, en particulier le projet «Vivre
les frontieres ». La commission s’est engagée par ailleurs dans I'organisation
des journées cantonales. Le canton de Neuchéatel sera le premier canton a
organiser la journée cantonale pendant I'Expo.01 et, vous le savez, nous
avons décidé d’organiser cette journée cantonale conjointement avec les
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deux « Appenzells». Nous avons pris les premiers contacts et la prochaine
séance de la commission recevra d'ailleurs une délégation du canton
d’Appenzell.

Troisieme secteur — et c’est celui qui nous préoccupe le plus —, la commis-
sion s’est penchée sur un certain nombre de projets qui pourraient répondre
aux préoccupations de M. Jean Studer. Un certain nombre de propositions
ont maintenant été faites par la commission. Le Conseil d'Etat doit les
examiner tout prochainement et le rapport que souhaite M. Jean Studer sera
présenté au Grand Conseil pour la session du mois septembre 1999.

Fonds appartenant a I'Etat

M. Yves Morel: — Nous parlerons du compte 380400, diminution de I’'avance
de I'Etat. Le budget 1998 est de zéro et I'effectif est de 702.915 fr. 30:
« Nombre d’entreprises finalisées plus important en 1998 que prévu: consé -
quences de I’accord de prestations signé entre la Confédération et le canton. »

A cette lecture, nous avons trois questions: premierement qu’est-ce que cela
veut dire et quelle est la pratique courante pour traiter ce genre de dossier?
Deuxiemement: nombre d’entreprises plus important que prévu. Or, si I'on
regarde le budget, rien n’est prévu. Pourquoi et ce qui était prévu était alors
valorisé dans le budget? Enfin, troisiemement: dans le budget 1999, il n'y a
également rien de mis dans ce fonds de la classe 38. Aurons-nous une telle
mauvaise surprise, lors du bouclement des comptes de cette année, et si
oui, pourquoi et de quel montant?

Nous avons encore une question au compte 390510, charges de I'action
sociale. Le budget 1998 est de 4.264.000 francs, contre 6.510.000 francs en
1997 et I'effectif a fin 1998 est de zéro.

Comme cela a déja été dit a plusieurs reprises, |'action sociale est I'un des
domaines qui a connu le plus grand dépassement par rapport au budget.
Pour avoir un Etat fort, cohérent et solidaire, nous devons avoir un filet
social étendu, mais également et surtout durable.

Or, la lecture de cette ponction totale de ce fonds ne nous laisse rien présa-
ger de bon. Il était prévu de I'utiliser a raison de 2,3 millions de francs en
1998 et nous I'avons fait pour 6,5 millions de francs. Si nous lisons correcte-
ment les chiffres, nous avons un dépassement de 4,2 millions de francs.
Lorsque que |'on sait qu’il était prévu, dans le budget 1999, de I'utiliser dées
1,6 million de francs pour qu'il se situe, a la fin de cette année encore, a
2,6 millions de francs comme solde, on mesure I'ampleur de ce qui a été
utilisé par anticipation. Cela nous parait grave et risqué, car au-dela de
I"artifice comptable qui nous a permis de boucler I'exercice, avec une perte
identique au budget, nous posons la question de base: comment allons-
nous financer |'action sociale en 1999 et quels seront les impacts chiffrés que
I’on peut prévoir sur le résultat de I'exercice en cours?
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M. Francis Matthey, conseiller d'Etat, chef du Département de I'économie
publique: — Nous répondons sur le fonds de crise, c’est-a-dire la derniére
intervention de M. Yves Morel. Il n'y a pas d’artifice comptable, Monsieur
Morel, et nous vous demandons de vous référer au document des comptes
de I'Etat, en page 127 — en haut de page -, ou vous avez: charges de |'aide
sociale. Dans les comptes, nous n’avons rien pu transférer a I'aide sociale,
alors que nous avions prévu de le faire avec 4.264.000 francs. Cela signifie
tout simplement que l'alimentation du fonds de crise a été totalement
utilisée pour le fonds de crise lui-méme, alors que les autres années, telles
que la loi le permet, nous avons pris en charge aussi les effets des difficultés
économiques dans d’autres secteurs.

Pourquoi avons-nous autant utilisé le fonds de crise en 1998, par rapport a
1997 ? Vous avez l'explication au compte 366533, emplois temporaires fins
de droit. Nous sommes arrivé, a fin 1997, au terme de I'application de la loi
sur I'assurance-chdmage fédérale, telle qu’elle était congue auparavant. Bon
nombre de chdmeurs ont vu se bloquer toute intervention de I'aide fédérale
et nous avons di suppléer.

Les autres années, nous avions 100, 200 ou 300 personnes, mais en 1998,
nous avons eu plus de 1400 personnes qui sont arrivées en fin de droit,
raison pour laquelle nous avons eu les montants si substantiels que vous
avez la. Il y aura encore, en 1999, une partie de ces personnes qui arrivent au
bout de leurs droits fédéraux et que nous devrons soutenir.

Mais nous espérons, avec la diminution du chémage et I'effort que nous
faisons —, tant en ce qui concerne I'examen des demandes de personnel
étranger, que l'effort demandé aux personnes actuellement au chémage
pour remplir les postes de travail qui sont aujourd’hui libérés —, que nous
allégerons un peu le fonds de crise en 1999.

M. Pierre Hirschy, conseiller d’Etat, chef du Département de la gestion du
territoire: — Nous pouvons comprendre que le député Yves Morel se pré-
occupe de ces chiffres, car ce n‘est pas trés simple a comprendre, mais en
fait, ce ne sont que des bonnes nouvelles!

Il faut tout simplement vous référer au paragraphe suivant du poste 46: sub-
ventions acquises. Vous voyez que les subventions fédérales ont augmenté
sensiblement concernant les mensurations cadastrales. Cela veut dire, d'une
part, que nous avons plus de chantiers, plus d’entreprises - comme on les
appelle — qui ont été terminés. Apres vérification, la Confédération est
d’accord de nous octroyer les subventions promises. Mais, pour I'année
derniere, vu les liquidités dont disposait la Confédération, cette derniere ne
voulait nous payer que 2,5 millions de francs.

Nous nous sommes personnellement rendu a Berne, afin d’obtenir les
3.5657.925 fr. 80 qui sont mentionnés dans la fortune du fonds. L'avance a pu
ainsi diminuer et les 702.915 fr. 30 qui figurent sous «diminution de I'avance
de I'Etat» sont une bonne nouvelle pour nous; I'Etat a donc pu réduire
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I'avance a laquelle il s’était engagé. Vous retrouvez ceci a la page 153 du
rapport, ou nous trouvons la fortune des fonds appartenant a I'Etat,
compte 9404, fonds des mensurations officielles (avance de I'Etat), et vous
remarquerez que la fortune dite «négative» a diminué de 5.355.087 fr. 45 a
4.709.436 fr. 15. Cela montre donc bien que, dans le cadre des mensurations
cadastrales, nous avons eu une bonne année 1998.

Nous souhaiterions profiter de I'occasion pour vous informer que c’est un
gros volume de travaux qui se fait actuellement, avec des bureaux privés. En
effet, vous le savez, ce sont tous des bureaux privés qui travaillent sur les
mensurations cadastrales, donc la nouvelle réforme de la mensuration
officielle (REMO). Nous pouvons estimer a quarante personnes environ
qui travaillent dans les bureaux privés dans le cadre de cette révision de la
mensuration officielle. La lecture en est un peu rébarbative, mais en fait, ce
ne sont que des bonnes nouvelles pour les comptes de I'Etat.

Comptes des investissements
Bilan

M. Claude Bugnon: - Nous venons avec une question qui fait déja sourire
les représentants du Conseil d’Etat! Le découvert qui figure, a I'actif du
bilan, page 178 du rapport: qu’en pensez-vous faire?

M. Jean Guinand, conseiller d'Etat, chef du Département des finances et des
affaires sociales: — Nous devrions I'amortir ou alors réévaluer certains
postes de |'actif.

M. Yves Morel: — Nous nous excusons encore d'insister sur un poste de
bilan. Il n'y a pas de numéro de compte, nous dirons donc simplement les
titres, les intitulés a I'actif et au passif.

Nous parlons des banques, a la page 180 du rapport. La situation a fin
décembre 1998 des banques, a court terme, était de 16.970.429 fr. 42, a I'actif
et au passif, en page 187, de 13.226.225 fr. 15, alors qu’a fin 1997, nous
étions a zéro franc de dettes en banque.

Certes, nous savons que le bilan est une photographie, a un moment donné.
Nous n'avons pas forcément une vue correcte et globale de la situation sur
une durée de douze mois, mais compte tenu de I'ampleur du crédit bancaire
a court terme, nous pensons qu'il est utile et normal de poser une question
sur la gestion des liquidités menées par le Conseil d’Etat.

En effet, si 'on imagine — et c'est faible — un taux d'emprunt a 4%,
nous arrivons pour 13,3 millions de francs a des intéréts bancaires passifs
de 532.000 francs par an, ou 44.000 francs par mois. Si nous avons ce
découvert, ne serait-ce que deux mois et demi, cela fait plus que
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100.000 francs d'intéréts a payer et nous vous rappelons que nous luttons
sur chaque franc dépensé.

Nous avons donc deux questions. Pourquoi une telle situation s’était-elle
produite a fin 1998, alors qu'’il avait été possible de bien maitriser la situation
a fin 1997 ? Quelle est la situation de ces comptes dans le bouclement au
30 avril 1999 ou a ce jour?

M. Jean Guinand, conseiller d’Etat, chef du Département des finances et des
affaires sociales: — Nous comprenons la question de M. Yves Morel, mais il
s’agit d'une question technique, a laquelle nous voulons volontiers
répondre.

Il est exact, qu’a fin 1998 — ce n’est pas chaque année la méme situation —,
I'Etat était a court de fonds de trésorerie, mais pour des raisons qui tenaient
a I'évolution probable des taux sur le marché, nous avons préféré reporter le
lancement d’un emprunt important au mois de janvier, a ce moment-la les
taux étant généralement plus bas en raison de I'abondance de liquidités pro-
venant notamment des assurances. Cela nous a donc conduit a utiliser
momentanément nos lignes de crédit aupres de plusieurs établissements
bancaires. Les disponibilités que nous avons enregistrées sur le compte de
chéque postal dans les tout derniers jours de I'année ont été virés entiére-
ment a la Banque cantonale et ceci pour deux raisons. Les virements
«valeur méme jour » étaient uniquement possible avec la Banque cantonale.
Les versements effectués sur les autres banques auraient été enregistrés en
1999, seulement — nous vous donnons les réponses techniques — et nous
devions alimenter la Banque cantonale en fonction des versements a faire
aux communes au titre du bordereau unique, soit 19 millions de francs que
nous devions verser le 4 janvier 1999, premier jour ouvrable de I'année, et
des autres paiements prévus pour la premiére quinzaine de janvier. Nous
devions donc payer 30 millions de francs a ce moment-la.

De ce fait, notre compte a la Banque cantonale était positif au 31 décembre
1998 — environ 17 millions de francs —, alors que les comptes bancaires
d’autres banques étaient négatifs, environ 13 millions de francs — c’est
juste —, mais en date du 18 janvier 1999, nous avons pu réaliser 'emprunt
important que nous souhaitions réaliser. Nous avons emprunté 70 millions
de francs a d’excellentes conditions, soit a 2,9 % sur neuf ans.

Vous comprendrez que c’est a ce moment-la que nous avons pu réalimenter
les comptes, si bien qu’aujourd’hui cette situation n’est plus du tout celle du
bilan — nous ne pouvons pas vous donner la situation exacte aujourd’hui —,
mais ces 70 millions de francs sont rentrés dans les comptes de I'Etat. Cette
maniére était justifiée, parce que le souci que vous aviez, en ce qui concerne
le colt des intéréts, nous |'avions aussi, car les intéréts sur les découverts
bancaires se sont élevés a 55.000 francs. Mais en comparaison d’une
différence de taux de 0,1%, que nous avons pu obtenir au début de janvier
sur 70 millions de francs, cela représente 70.000 francs par année pendant
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neuf ans, donc I'opération était valable. Nous nous excusons d'avoir été trés
technique, mais nous pouvions apporter la réponse a M. Yves Morel.

Discussion en second débat

Décret
portant approbation des comptes et de la gestion
pour I'exercice 1998

Titre et préambule. — Adoptés.
Article premier. — Adopté.
Article 2. — Adopté.

On passe au vote d’ensemble.

Le projet de décret portant approbation des comptes et de la gestion pour
I'exercice 1998 est adopté, dans son ensemble, par 95 voix sans opposition.

POSTULAT

99.122 ad 99.015
19 mai 1999

Postulat de la sous-commission de gestion et des finances du
Département de l'instruction publique et des affaires culturelles
Pole d’excellence en statistique

L'installation de I'Office fédéral de la statistique (OFS) a Neuchétel offre des
perspectives extrémement favorables a I’'Université pour le développement
d’un péle d’excellence en statistique. Dans le cadre de la réorientation des
hautes écoles de notre pays préconisée par le secrétaire d’Etat Charles
Kleiber, il s’agit la d’une chance a ne pas manquer.

Aprés six ans de discussions entre I'Université et I'OFS, il a été décidé
récemment de créer une chaire de statistique appliquée qui sera en bonne
partie financée par I'OFS. A ce rythme, le centre de compétences sera peut-
étre réalisé au milieu du siecle prochain.

Le Conseil d’Etat est prié d’intervenir auprés des autorités compétentes, en
vue de renforcer les synergies entre I'OFS et I'Université et d’établir entre
eux une relation durable favorisant la création d’un péle d’excellence en
statistique. La HEG devrait également étre englobée dans cette dynamique
de collaboration.

Signataires: C. Borel, J.-M. Nydegger et Ph. Loup.
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M. Claude Borel: - La sous-commission du DIPAC a évoqué le probléme de
la collaboration entre I'Université et I'OFS, aux pages 59 et 60 du rapport de
la commission (pp. 177 et 178 du BGC), ce qui nous permettra d’étre bref.
Elle a souhaité une approche plus dynamique de la recherche de synergies
et estime les conditions de base trés favorables au développement d'un podle
d'excellence en statistique a I'Université de Neuchatel. Si nous souhaitons
bénéficier d'une priorité pour la statistique a Neuchatel, dans le cadre de la
nouvelle politique universitaire fédérale, il faut faire vite. Lorsque les déci-
sions seront prises, dans quelques années, il faudra que la base de départ
soit déja suffisamment solide, ce qui n‘est pas encore le cas aujourd’hui, et
ne le sera pas au rythme actuel, si les pesanteurs universitaires restent ce
qu’elles sont.

Nous attendons du Conseil d’Etat — et c’est aussi I'avis de I'ensemble de la
commission — qu’il s'engage en faveur de ce dossier, dans toute la mesure
de ses moyens et nous le remercions d’'ores et déja des démarches qu'il
a effectuées, depuis notre entretien, avec le directeur de I'OFS, mais
nous sommes encore trés loin du but, méme si une convention sera
prochainement signée. Nous vous tiendrons au courant.

M. Thierry Béguin, conseiller d’Etat, chef du Département de l'instruction
publique et des affaires culturelles: — Trés brievement pour dire que nous
nous rallions sans réserve au postulat, qui est d’ailleurs en partie réalisé,
cela ne fait que conforter I'action du Conseil d’Etat et nous vous invitons a
I"accepter.

La présidente: — Le postulat est-il combattu? Ce n’est pas le cas.

Le postulat de la sous-commission de gestion et des finances du
Département de l'instruction publique et des affaires culturelles 99.122,
du 19 mai 1999, «Pole d’excellence en statistique», n'étant pas com-
battu, il est donc accepté.

MOTIONS

98.120
23 mars 1998

Motion Pierre Hainard
Equité de I'impot sur les personnes physiques

Le droit du (de la) citoyen(ne) a I'équité fiscale n’est pas respecté: en effet, &
salaire identique et toutes conditions égales, la variation de I'imp6t commu -
nal sur les personnes physiques (impdt et toutes taxes incluses) varie de
60 a 130, sans tenir compte des variations d’échelle fiscale, qui peuvent
encore augmenter cette différence.
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Cela n’est simplement plus acceptable !
La correction des disparités fiscales doit donc porter sur deux axes:

— une échelle fiscale commune, pour empécher le tourisme fiscal et la
tentation de certaines communes d’attirer des contribuables a forte
capacité contributive (et le désespoir d’autres communes de voir ces
contribuables partir!);

— un resserrement des taux d’imposition entre 85 et 115, 100 pouvant étre
la référence cantonale, pour éviter les fluctuations trop importantes
d’imposition entre les citoyen(ne)s.

Le Conseil d’Etat est prié d’étudier une harmonisation raisonnable de I'impét
communal sur les personnes physiques, étant entendu qu’elle présuppose
un désenchevétrement des taches entre le canton et les communes.

Cosignataires: Y. Morel, P Guenot, E. Berthet et A. Gerber.

Développement écrit déposé le 23 mars 1998

Le 20 mai 1998, le Grand Conseil a pris acte que la motion serait combattue.
Amendement Jean-Gustave Béguin déposé le 24 mars 1998

Nouveau titre: Equité de I'impdét sur les personnes physiques et nouvelle
péréquation financiere

Dernier alinéa (nouveau): Le Conseil d’Etat est prié:

1. de faire linventaire complet des bases de péréquation cantonale
actuellement en cours et des effets financiers qui en résultent;

2. d’intégrer la notion d’échelle fiscale commune (centimes additionnels)
dans la recherche de nouveaux instruments de péréquation financiére et
de désenchevétrement,; ceci dans le but de corriger un déséquilibre
croissant entre les régions, de favoriser une harmonisation raisonnable
de I'impét et de développer la solidarité entre les communes.

Urgence acceptée le 17 mai 1999.

M. Pierre Hainard: - Un couple marié, deux enfants, 65.000 francs de revenu
imposable, 15.000 francs de fortune imposable, paie, comme impdt commu-
nal, y compris les taxes facturées sur leur bordereau, I"épuration, les taxes
hospitalieres, environ 4890 francs de moyenne cantonale, mais 3170 francs
dans une commune donnée et 6537 francs dans une autre commune située
a moins de 20 kilomeétres soit, tenez-vous bien, moins de la moitié en fait
48,5%. Leffort fiscal relatif (EFR), qui est un des criteres de comparaison
de la fiscalité communale par rapport a la fiscalité cantonale prise comme
référence, varie de 61 a 131, non pas du simple au double, mais de 1 a 2,15.
Cela n’est politiquement plus acceptable. Comment voulez-vous que les
citoyennes et les citoyens de ce canton soient respectueux de nos institu-
tions si une telle iniquité existe et perdure. Comment voulez-vous expliquer
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que nous vivons toujours sur une petite planéte terre, dans une Europe qui
se construit, dans un village nommé canton de Neuchatel, comment voulez-
vous expliquer a un (une) contribuable que s'il (elle) était un peu plus malin
ou un peu plus riche, il (elle) n"aurait qu’a déménager de 15 kilométres pour
payer deux fois moins d'imp6t communal soit en fait de diminuer sa fiscalité
communale et cantonale de 25%.

Cela n’est socialement plus acceptable. Nous réclamons I'équité confédé-
rale, c’est-a-dire une péréquation entre les cantons et nous ne sommes
méme pas capables d’étre équitables et justes chez nous ! Ces comparaisons
se basent sur une moyenne d'imposition, elles peuvent étre aggravées selon
les revenus car nous sommes le dernier canton suisse a étre capable d’avoir
62 échelles fiscales non comprise celle du canton. Cela n’est éthiquement
plus acceptable.

La motion propose deux axes d'étude — et nous rappelons qu’une motion est
une demande d’étude — le premier, une échelle fiscale commune raisonnable
qui doit étre celle du canton, qui est réputée correcte. Il faut, pour des rai-
sons politiques sociales et de cohérence évidente, avoir une échelle fiscale
identique canton et communes. Si I'échelle fiscale cantonale n’est pas répu-
tée correcte, alors il faut la réétudier, pour tenir compte des déductions qui
ont parfois la facheuse tendance de linéariser la courbe allant ainsi a
I'encontre des vceux du législateur, mais cela est un autre chapitre.
Deuxiemement, un taux d'imposition qui devrait étre compris entre 85 et
115, 100 étant la moyenne cantonale, tout en sachant que cela laissera une
différence entre les communes de 30% ce qui est encore, a mon sens, bien
assez grand. De ce fait les communes, aprés prise en compte de I'échelle
fiscale du canton, qui ont un taux supérieur a 115, devront ou devraient
modifier leur budget pour arriver a ce taux de 115 et les communes qui ont
un taux inférieur a 85 devront appliquer ce taux de 85. Et, dans une propor-
tion a définir, donner une partie du revenu de I'impoét a I'Etat qui devra
prendre a sa charge des dépenses d’intérét régional ou cantonal.

Nous ne nous permettons pas d'imaginer que certaines communes dépen-
seront a tort et a travers pour ne pas devoir transférer une partie du produit
de I'impo6t a I'Etat car nous avons trop d’estime et de respect pour les
conseilléres et conseillers communaux qui sont des personnes responsables
et qui n'auront jamais cette perversité d’esprit. Les riches communes du Bas
n‘ont pas a payer pour les logements sociaux du Haut. Sornettes, car, dans
un village, tout le monde est responsable. Diviser ainsi le canton, avoir des
sentiments de ce genre a I'égard de concitoyens cantonaux n’est pas propre
a la cohésion cantonale. Mais nous le répétons, une chaine n’est jamais plus
forte que son maillon est le plus faible, et il n‘est, dans I'intérét de personne,
d’avoir un canton a deux vitesses.

Il faut faire passer I'intérét supérieur devant les intéréts locaux et personnels
et I'intérét supérieur coincide avec I'équité fiscale des personnes physiques
et cela tant au point de vue politique, social, éthique et d'efficacité. Et en



298 SEANCE DU 19 MAI 1999

Equité de I'impot sur les personnes physiques

outre, et pour terminer, une échelle fiscale commune a le grand mérite de
modifier certains indices fiscaux du canton lui permettant d’étre mieux loti
vis-a-vis de la péréquation fédérale et des fameux 30 millions de francs.

98.138
18 mai 1998

Motion du groupe socialiste
Une fiscalité équitable pour les contribuables et les communes

Le Conseil fédéral a annoncé, dans ses objectifs pour I'année 1998, la mise
en consultation du projet d’une nouvelle péréquation financiere. Il envisage
le message définitif aux Chambres pour la deuxiéme moitié de 1999. De
facon générale, le Département fédéral des finances entend remplacer le
systeme de I'échelonnement des subventions fédérales en fonction de la
capacité financiére des cantons par des transferts a libre disposition. Le nou -
veau systéeme de péréquation devrait viser a une plus grande transparence
et a une réduction des disparités entre les cantons en assurant aux plus
faibles d’entre eux un niveau minimum de ressources qui leur permette
d’assumer leurs tdches propres de maniere autonome. Le nouvel indicateur
refléterait fidélement le potentiel de moyens financiers des cantons. Les
charges excessives liées a des caractéristiques géographiques ou topogra -
phiques seraient compensées a l'aide d’instruments ciblés. Pour les tdches
qu’ils assument conjointement, la Confédération et les cantons négocie -
raient des conventions de programmes communes. Dans certains domaines
enfin, la collaboration intercantonale pourrait étre imposée.

Ce qu'il faut retenir de cette déclaration d’intention, c’est I'abandon du lien
entre les montants versés par la Confédération et la capacité financiére des
cantons. Le recours a un indicateur fondé sur les ressources a pour consé -
quence que les politiques cantonales n’auront plus aucune influence sur la
quotité des contributions fédérales; les cantons disposeront ainsi d’une
marge de manceuvre plus étendue en matiére de politique fiscale. Ce sont
aussi les nouvelles formes de collaborations intercantonales ou entre la
Confédération et les cantons qui clarifieront les compétences de chaque ins -
tance et augmenteront — du moins est-ce le souhait - la capacité d’action des
cantons.

Ces transformations au plan fédéral constituent I’'occasion pour notre canton

d’engager les travaux qui permettent I'introduction d’'une imposition harmo -
nisée, fondée sur un baréme unique et des centimes additionnels, puisque la

question de l'effet sur les subventions fédérales ne se posera plus. Un

tel systeme est une condition préalable a la mise en place d’une véritable

péréquation intercommunale, véritable parce que construite a partir d’'une

connaissance possible des disparités entre les revenus et parce que donnant

aux communes les moyens de remplir leurs tdches malgré des niveaux de

ressources fort différents.
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C’est dans ce contexte de I'horizon 2000 que nous demandons au Conseil
d’Etat:

— d’évaluer pour le canton les conséquences financieres et structurelles
découlant des conventions de programmes et des accords d’intérét
régional envisagés par la Confédération;

— d’étudier I'effet financier approximatif du remplacement du systeme
de subventionnement fédéral fondé sur la capacité financiére par des
contributions forfaitaires;

— d’entamer ensuite les démarches et les travaux nécessaires pour
parvenir a un traitement fiscal plus équitable entre les contribuables
neuchételois, notamment par le biais d’'un baréme de référence unique;

— de reprendre dans le méme temps la question de la répartition des
taches entre I'Etat et les communes, des lors qu’a Iimage des travaux
menés au plan fédéral, les mesures structurelles dont ils bénéficieraient
sont seules de nature a assainir des situations financiéres dégradées;

— de mettre en place enfin un réel systeme péréquatif intercommunal.

Signataires: J.-J. Delémont, B. Soguel, B. Renevey, Ch.-H. Augsburger,
H. Deneys, S. Vuilleumier, R. Jeanneret et J. Studer.

Urgence acceptée le 17 mai 1999.

M. Jean-Jacques Delémont: — Le bureau du Grand Conseil ayant décidé de
lier les deux motions, notre intervention prendra en considération les deux
textes radical et socialiste.

En préambule, nous voulons préciser que nous ne souhaitons pas nous
livrer & une exégese de ces motions. Nous n’entrerons pas autant dans les
détails que le préopinant M. Pierre Hainard bien que nous partagions tres
largement les propos qu’il a tenus a I'égard de sa motion. En effet, depuis
leur dépot, les choses ont évolué puisque le Conseil d’Etat a annoncé,
d’abord dans son rapport sur la promotion économique en juin dernier,
ensuite dans son projet de planification financiére, sa volonté d'ouvrir le
grand chantier de la réforme fiscale. Dés lors, le groupe socialiste considére
les différentes propositions, soumises depuis quelques mois en la matiére,
comme des pistes, comme des intentions que chacun des groupes entend
faire valoir, finalement cela a pour but de faciliter le travail du Conseil d’Etat
qui a déja bien avancé depuis lors. En se plagant de ce point de vue, il est
frappant de constater, pour la premiére fois dans ce parlement, une certaine
identité de vue entre tous les groupes y compris PopEcoSol, puisque ce
groupe a accepté la premiére motion Hainard sur la fiscalité des personnes,
identité qui porte sur trois points essentiels.

D’abord la nécessité d’'un baréme de référence unique — M. Pierre Hainard
vient de développer particulierement ce point —, la nécessité ensuite d'une
péréquation intercommunale et enfin la nécessité d'un désenchevétrement
des taches. A I'évidence, cette identité de vue sur trois objets capitaux
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marque un événement majeur dans notre petite République. C'est probable-
ment que les problémes, liés a I'égalité des traitements devant I'impdt —
nous y avons fait allusion — et a la polarisation entre communes pauvres et
communes riches, ont pris une telle acuité ces derniéres années, qu’il est
vital aujourd’hui de les empoigner sans délai et avec détermination si 'on ne
veut pas courir de graves risques de fractures entre les contribuables et
entre les régions de ce canton. Pour ce qui est des priorités, et cela importe
particulierement au groupe socialiste, le groupe estime qu’il convient
d’abord de définir le bareme de référence unique, il semble que cela soit fait,
méme si I'Université par le truchement de l'institut de recherches écono-
miques et sociales (IRER) et la commission de fiscalité s’y sont déja cassé les
dents, I'élaboration d’un tel instrument représente la condition sine qua non
pour construire une véritable péréquation intercommunale devenue urgente
car la situation financiére de plusieurs communes du Val-de-Travers et des
deux villes du Haut est grave, voire trés grave. Pour ce qui concerne Le Locle
et La Chaux-de-Fonds, les déséquilibres financiers d’aujourd’hui, et prévus
demain, sont de nature structurelle et d’ici peu, ces deux communes se
retrouveront dans l'incapacité d’assumer les taches qui sont les leurs,
notamment celles qui ressortissent a leur réle de petit centre économique,
culturel et social (I'on pense en particulier ici aux dépenses de formation). Et
contrairement a ce que I'on peut entendre ici ou |a, les difficultés que ren-
contrent ces villes et les autres communes obérées n'ont en tout cas pas
pour cause une gestion déficiente, M. Pierre Hainard I'a rappelé tout a
I'heure. La structure socio-démographique ainsi que la localisation des per-
sonnes morales sont la pour démontrer la gratuité de tels soupcons. Il y a
donc urgence, urgence de rétablir une certaine équité entre les contribuables
justifiée, tant du point de vue éthique que pratique, nous faisons ici allusion
a l'accroissement de la mobilité; urgence aussi de définir un systeme péré-
quatif équitable afin d'éviter que certaines collectivités locales se retrouvent
d’ici deux a trois ans purement et simplement en cessation de paiement. Ce
n‘est qu'une fois ce travail accompli que I'on pourra s’engager dans le
nécessaire désenchevétrement des taches qui devrait étre source probable
d’économies grace notamment a une certaine rationalisation de type admi-
nistratif. Travail, a I'évidence, de longue haleine. Il n'est qu’a se rappeler les
objectifs de la commission de désenchevétrement des taches qui n'avaient
pas vraiment été atteints. C’est pourquoi nous pensons qu'’il ne faut envisa-
ger cette étape qu’aprés que les deux premieres ont été accomplies, réali-
sées. C'est dire que nous attendons avec impatience le résultat des travaux
du Conseil d’Etat. Nous savons que la tache est difficile car les situations des
communes neuchéateloises sont trés contrastées. A titre d’exemple, la notion
d’agglomération ne peut étre envisagée sans autre pour les villes, seul
Neuchatel possédant les caractéristiques d’'une agglomération. Vu sa qua-
lité, nous ne doutons pas un seul instant cependant de la capacité du Conseil
d’Etat a surmonter un tel obstacle fut-il de cette dimension! C'est dans cet
esprit que le groupe socialiste souhaite que I'ensemble du parlement
accepte ces deux motions.
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Des résultats de cette réforme fiscale vont dépendre en grande partie les
fondements de la cohésion sociale dans notre canton. Il s’agit de ne point
rater ce rendez-vous capital pour son avenir. Au-dela des divergences idéo-
logiques, normales qui séparent les différents groupes de ce parlement, il
est une nécessité d'intérét général, c’est de faire en sorte que chaque citoyen
et chaque citoyenne de ce canton puissent se reconnaitre dans son voisin.

M. Jean-Gustave Béguin: —Des choses ont été dites, des choses que le parti
libéral-PPN partage dans I'ensemble. Nous n’allons pas, a I'appui d'un petit
développement de notre amendement, élargir le débat s’il y a déja un
consensus pour entrer en matiére. Nous pensons que pour aujourd’hui c’est
I'essentiel.

Cependant, nous avons au moment du dépot de la motion de M. Pierre
Hainard et du parti radical, nous avions trouvé qu’elle comportait une lacune
importante, dans ce sens que, et nous en parlons beaucoup du baréeme
unique, que celui-ci est a nos yeux, non pas un élément de péréquation, un
élément de régulation, mais un élément tactique, technique, c’est un outil
qui doit étre au service de notre politique de vouloir un meilleur équilibre
entre les collectivités publiques neuchételoises. Cette lacune constatée nous
a incité a déposer un amendement a cette motion qui modifiait et le titre et le
contenu dans le sens d'exiger que ce que proposait la motion soit lié¢ a la
remise sur pied d'une étude de péréquation. C’'est chose faite et c’est aussi
une des raisons de lI'urgence de la motion. Les développements qui ont été
faits tout a I'heure prouvent bien qu'il y a déja en chantier tout un volume
d’idées, tout un volume de propositions politiques et il était normal que cette
motion soit traitée avant que sorte le premier rapport du train de mesures
liées a la planification financiére.

Nous voudrions dire deux mots de I'échelle unique parce que c’est peut-étre
un point que nous ne partageons pas nécessairement, celui de la primauté
de I'échelle unique face a toutes les dispositions que I'on doit prendre. Nous
croyons que I'échelle unique, suivant comme elle est appliquée, et prenons
le cas de I'échelle de I'Etat aujourd’hui qui est utilisée par vingt communes,
selon les statistiques du début 1998, vingt communes dont treize du Val-de-
Ruz. Cela montre déja qu’il y a un faisceau de communes qui se sentent liées
et qui ont pris, non pas seulement pour des questions politiques, mais pour
des avantages pratiques et techniques le jeu des centimes additionnels. Eh
bien, nous en avons vingt actuellement dans le canton, mais sur ces vingt, il
n'y en a que dix qui exploitent I'échelle du canton d’une maniére absolue
c'est-a-dire avec, par exemple pour I'impdt sur les personnes physiques, un
produit maximum a partir duquel le taux maximum est appliqué et devient
proportionnel. Le canton I'a fixé a 170.000 francs. Dans les communes qui
appliquent I'échelle unique, certaines se distancent trés sérieusement de ce
revenu maximum pour |'abaisser a 90.000 francs. Vous voyez les incidences
sur I'échelle. On pique difféeremment les classes de contribuables en rendant
ce taux mobile. Le taux minimum est aussi exploité autrement, certaines
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communes partent, comme |'échelle cantonale, a 0%, d’autres au contraire
débutent a 5%. Alors ce sont des éléments qui finalement contribuent a une
altération de 'homogénéisation souhaitée.

Nous ne voulons pas anticiper sur les travaux et le résultat de la commission
spéciale qui va plancher la-dessus, mais il est clair que dans la perspective
d’harmoniser une fiscalité entre les communes, c’est aussi un choix de
diminuer les possibilités d’exploiter le bareme unique.

Et nous reprendrons M. Pierre Hainard quand il dit, dans le développement
de sa motion — a part toutes les bonnes choses qu’il a dites — nous citons:
«Nous pensions, au travers de notre motion, que certaines communes qui
seraient autorisées et qui devraient prendre 115 centimes du baréeme
unique, devraient revoir leur budget.» C’est clair et nous savons que, pour
beaucoup d’entre elles, la caisse ne permettrait pas de gérer normalement
parce que le taux serait trop bas. Il nous dit aussi que: « Celles qui impose-
raient un minimum de 85 devraient redonner a I’'Etat. » Si nous pouvons faire
de la péréquation comme cela, nous vous disons chapeau! parce que ce
serait «vite fait sur le gaz».

Et la décision finale est 13, c’est de dire, a ceux qui sont dans la mouise, que
ce n’est pas absolument un droit acquis que de vouloir puiser dans la poche
des communes riches. Et pour terminer, nous dirons que ce n’est pas non
plus pour les communes riches et favorisées un droit divin de ne pas entrer
en matiére en péréquation financiere.

M. Jean Guinand, conseiller d’Etat, chef du Département des finances et des
affaires sociales: — Le débat de fond aura lieu au mois de juin, mais nous dis-
cutons ici de deux motions dont l'urgence a été décidée, a juste titre, parce
gu’on nous reproche parfois au Conseil d’Etat de faire long dans I'examen
des motions ou postulats qui nous sont transmis. Il s’agit ici de demandes
d’étude ou de propositions que le Conseil d’Etat a d’ores et déja mises en
chantier. Raison pour laquelle, nous pouvons dire que le Conseil d’Etat, qui a
accepté I'urgence, peut accepter les deux motions qui nous sont présentées.
En effet, le Conseil d’Etat va, vous le savez, vous présenter un rapport sur la
mise en ceuvre de la planification financiére qui sera discutée au moins de
juin. Ce rapport est en voie d’étre terminé au niveau du Conseil d’Etat. Les
propositions, que ce rapport contient, ont été discutées par la commission
de gestion et de finances qui, elle-méme, a adopté un rapport. Le tout sera
rendu public le 3 juin prochain au cours d’une conférence de presse; les
députés recevront, en méme temps, le rapport du Conseil d’Etat. Et, dans ce
rapport, vous trouverez la mise en ceuvre de la planification financiére,
aucune grande surprise puisque nous avions déja annoncé dans le rapport
sur la planification financiére au mois de novembre quel serait le contenu de
cette mise en ceuvre, mais nous l'avons affinée, nous I'avons adaptée ou dis-
cutée avec la commission de gestion et de finances, nous avons accepté un
certain nombre de modifications, nous avons évolué dans un certain
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nombre de réflexions et en particulier, s'agissant des probléemes qui sont
ici posés dans les deux motions, le Conseil d’Etat vous présentera, dans le
rapport pour le mois de juin, une proposition effectivement d’adoption
d’une échelle fiscale de référence. Nous aimerions dire ici, d’entrée de cause,
que l'échelle fiscale de référence, que nous vous proposerons, ne sera pas
I'échelle fiscale actuelle du canton, mais une échelle de référence qui a été
calculée en fonction du fait qu’il y aura une échelle de référence, non seule-
ment pour le canton, mais également pour les communes, échelles de réfé-
rence (il y en aura deux) qui s’appliqueront aussi bien, une pour I'imposition
des revenus et une pour l'imposition de la fortune. Donc, les motions
qui nous demandent d’étudier la possibilité d’introduire une échelle fiscale
de référence, nous pouvons les accepter puisque cela fera partie des
propositions du Conseil d’Etat.

Mais le Conseil d’Etat est aussi décidé a vous présenter un nouveau systéme
de péréquation financiere, qui va également dans le sens des demandes qui
ont été présentées par les deux motions dont nous parlons maintenant,
mais une péréquation financiére que nous vous proposons de fonder sur un
systeme différent de la péréquation financiére qui, actuellement, est davan-
tage axée sur la référence a I'effort fiscal et qui est une péréquation finan-
ciere horizontale. Nous proposons de faire une péréquation basée sur les
indices de ressources comme le fait d’ailleurs la Confédération et qui serait
une péréquation financiére directe. Le rapport, que vous recevrez pour la
session du mois de juin, vous donnera les grandes lignes de cette nouvelle
péréquation financiere que nous entendons élaborer. Nous demanderons au
Grand Conseil de nous donner le feu vert pour poursuivre la préparation de
ce nouveau systeme de péréquation financiére, que nous vous présenterons
de maniere plus formelle pour la session du mois de septembre.

En méme temps, nous vous rappelons que tout cela est lié par rapport aux
deux motions dont nous discutons et que nous devons, d’ici le 1¢ janvier
2001, adopter une nouvelle Iégislation fiscale qui doit étre conforme a la loi
fédérale d’harmonisation fiscale. Cette nouvelle Ilégislation vous sera
présentée pour la session du mois de septembre. Nous pensons qu’elle sera
vraisemblablement examinée par la commission fiscalité qui existe et que
nous pourrons, au début de I'année prochaine, avoir une |égislation fiscale
qui devrait entrer en vigueur au 1¢ janvier 2001.

Donc, nous pouvons accepter les propositions qui nous sont faites. En ce qui
concerne le désenchevétrement dont nous avons parlé, vous aurez aussi,
dans le rapport du mois de juin, les intentions du Conseil d'Etat concernant
le désenchevétrement, mais peut-étre que, sur ce point-1a, il faudra que les
réflexions se poursuivent en fonction de la faisabilité d'un certain nombre de
propositions de désenchevétrement qui ont déja été faites jusqu’ici. Et I'on
sait les difficultés que I'on rencontre dans ce domaine!

Donc, sans aller au-dela pour l'instant, puisque le débat aura lieu au mois
de juin, nous dirons que, concernant la motion de M. Pierre Hainard, nous
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pouvons sans autre en accepter le premier point, I'examen d’'une échelle fis-
cale de référence. Sur le resserrement des taux, ¢’est une question qui devra
encore étre discutée. Nous |'étudierons mais, en fonction de la péréquation a
mettre en place, nous verrons s'il faut absolument mettre des limites en haut
et en bas des taux parce qu'il faut voir les effets que peut avoir la mise en
place de telles limites. Nous pouvons également accepter 'amendement de
M. Jean-Gustave Béguin. Le premier rapport fera l'inventaire de la situation
actuelle en matiere de péréquation. Il y a déja toute une série de domaines
dans lesquels il y a une péréquation, a notre point de vue, insuffisante et que
nous voulons modifier, et puis le deuxiéme point de la motion de 'amende-
ment de M. Jean-Gustave Béguin qui parle du baréme de référence.

Concernant la motion du groupe socialiste, nous ferons une distinction entre
les cing tirets de cette motion. Sur les deux premiers, qui concernent les inci-
dences de la péréquation financiere fédérale qui vient de nous étre trans-
mise, la évidemment, nous ne pourrons pas répondre aussi vite, parce que
la procédure de consultation va étre mise en ceuvre. Il y a un délai jusqu’au
mois de novembre pour répondre a cette consultation mais il est bien évi-
dent que nous donnerons ensuite toutes les réponses que cela nécessite en
relation avec la péréquation financiere fédérale. Pour les trois autres tirets,
encore une fois, il s'agit du baréme de référence, de la répartition des taches
et du systéme péréquatif, sujets qui feront le theme du rapport du Conseil
d’Etat de la prochaine session. Nous pouvons donc accepter les deux
motions, y compris 'amendement de M. Jean-Gustave Béguin.

M. Claude Bugnon: - C'est avec un réel intérét que le groupe libéral-PPN a
pris connaissance, puis a étudié les deux motions qui nous sont soumises.
Effectivement, il fallait les réunir I'une et I'autre car elles recouvrent, pour
I'essentiel, la méme matiere, d'une part une autre, voire une meilleure
péréquation financiére intercommunale et d'autre part, un baréme unique.

S'agissant de la premieére de ces deux motions, 98.120, elle a été combattue,
si vous vous en souvenez, le 20 mai 1998. Pour quelle raison a-t-elle été
combattue ? Nous y reviendrons tout a I’heure. Ce sujet est d’actualité. La
commission de gestion et des finances a planché sur ces objets et puis, elle
adoptait son rapport ce lundi a 14 h 10 avant que ses membres ne passent
dans cette salle pour rejoindre les groupes. Hier aprés-midi, nous appre-
nions que notre Conseil d’Etat était également en séance. |l mangeait des
sandwiches a 13 h 50 pour se mettre en séance a 14 heures et le Conseil
d’Etat s’entretenait également sur ces objets-la, ceci pour nous présenter,
on nous l'a dit a la presse le 3 juin prochain, un rapport qui prendrait en
considération la péréquation et le baréme unique.

On reléve donc que ce sujet d’actualité est urgent et vous constaterez une
chose particuliere, qui est chere au rapporteur de la commission de gestion
et des finances, c’est que, dans I'histoire de notre République, une commis-
sion adopte un rapport avant d’avoir connaissance du rapport du Conseil
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d’Etat. Ce qui montre clairement que le Conseil d’Etat a également utilisé
la commission de gestion et des finances comme forum d'information,
comme table ronde pour ses travaux importants qui concernent une
réforme fondamentale de la gestion financiére au sein de notre canton.

Le groupe libéral-PPN acceptera, sans autre, 'une ou I'autre de ces motions,
mais avec des réserves, et des réserves importantes, concernant le bareme
unique. Nous relevons toutefois que nous attachons — et nous I'avons dit
lors du débat concernant la planification financiére — une grande importance
au désenchevétrement entre les tdches communales et cantonales. Des
économies d’échelle doivent apparaitre et les missions spécifiques aux
communes doivent étre bien définies afin de motiver et de responsabiliser
les élus locaux. Relevons encore qu’il est indispensable que le citoyen
puisse toujours régler ses problemes administratifs courants dans sa
commune de domicile sans devoir obligatoirement passer par le canal
d’Internet ou d’autres systémes de communication.

En matiére de péréquation, et nous I'avons dit a plusieurs reprises dans cette
salle, les critéres connus et pratiqués aujourd’hui sont insuffisants. lls ne per-
mettent pas d’atteindre les objectifs d’'une meilleure répartition des charges
et d'un peu plus de justice dans les efforts demandés a certains
contribuables. Si la péréquation doit intervenir pour aider les communes
défavorisées a faire face a leurs taches fondamentales, ces derniéres
doivent d'ailleurs étre bien spécifiées car nous ne voudrions pas que |'on
puisse, comme I'a dit notre député Jean-Gustave Béguin, puiser sans autre
dans la bourse des communes riches pour soi-méme faire ou réaliser des
infrastructures luxueuses ou des taches non indispensables.

Nous en arrivons maintenant au bareme unique. Le Conseil d'Etat défend ce
baréme unique en nous disant que la transparence qu'il apportera dans le
systeme financier neuchéatelois est indispensable. Ce baréme unique est
connu dans la plupart des cantons. Nous avons des baremes semblables au
bareme neuchatelois ou chaque commune choisit sa progressivité. Nous
n‘avons plus qu’un canton qui est Bale-Ville, avec ses deux, voire trois
communes, qui le pratique. Nous devons relever, qu’en matiére de bareme
unique, le groupe libéral-PPN est trés partagé, que certains membres refuse-
ront I'une ou l'autre de ses motions et entameront un débat de fond a la ses-
sion de juin prochain pour combattre le bareme unique. En fait, ce bareme
unique est-il vraiment nécessaire dans le systeme de péréquation que I'on
cherche a mettre en place dans notre canton? On n’en a pas fait la preuve.
Actuellement la Confédération a harmonisé la loi ou les lois fiscales canto-
nales. La Confédération permet a I'ensemble des cantons d’avoir leur propre
baréme et la Confédération, malgré des baréemes avec des progressivités dif-
férentes, fait de la péréquation et veut faire de la péréquation nouvelle. Nous
demanderons au Conseil d’Etat, soit aujourd’hui, soit en juin, de bien nous
expliquer comment se fait cette péréquation fédérale sans baréme unique.
C’est un élément, quant a nous, qui est fondamental. S’agissant du bareme
unigue neuchatelois, relevant qu‘on va amoindrir les compétences fiscales
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communales, les communes n’‘auront plus l'opportunité d'en fixer la
progressivité bien que, comme nous I'a dit M. Jean-Gustave Béguin, vingt
communes appliquent totalement, voire partiellement, aujourd’hui déja
I'échelle cantonale. Ne vaudrait-il pas mieux laisser un peu plus de temps
pour que lI'ensemble des communes puisse se mettre sous cette banniére.

Dans I'ensemble, nous sommes d’accord avec un renouveau de la péréqua-
tion, voire un renouveau de la fiscalité neuchateloise, mais des réserves
sérieuses sont émises concernant le baréme unique cela au sein de notre
groupe.

M. Jean-Gustave Béguin:—Nous ne savons pas s'il faut voter en deux temps
parce que le titre est modifié. Le titre de la motion radicale est le suivant:
« Equité de I'impdt sur les personnes physiques et nouvelle péréquation
financiere.» Alors, nous n’allons nous inscrire en faux sur mon collegue de
parti, mais refuser d’entrer en matiére pour cette motion, concernant
I'échelle fiscale, c’est le droit de certains, c’est le droit de tous si on veut,
mais du moment que cela a été modifié, c’est aussi refuser d’entrer en
matiere sur la péréquation financiére et la, nous voudrions qu’on éclaircisse
la situation.

M. Jean-Pierre Authier: — A titre personnel, nous nous exprimons pour dire
que nous refuserions les deux motions. Pas du tout parce que nous nous
opposons a la péréquation financiére, que nous avons défendue a I'occasion
de notre participation au groupe qui se penchait la-dessus, pas du tout parce
que nous nous opposerions au désenchevétrement pour lequel nous avons
essayé aussi de trouver des solutions, mais parce que nous contestons fon-
damentalement, ou du moins nous ne sommes pas encore convaincu parce
gu’il y aura un débat dans un mois a ce sujet, nous ne sommes pas
convaincu que le baréeme de référence unique soit réellement un progres.
Nous pensons que nous pouvons parfaitement faire une péréquation fiscale
équitable qui réponde aux soucis évoqués par M. Pierre Hainard sans passer
par le bareme unique. En tout cas, la démonstration ne nous a pas encore
été faite jusqu’a présent. Or, comme les deux motions mettent un accent
principal sur l'introduction du baréme unique, il serait malhonnéte de notre
part d’appuyer ces motions alors que le débat de fond aura lieu dans un
mois. Donc, nous nous opposerons a ces deux motions.

M. Alain Bringolf: — Nous avons envie de dire que nous sommes soulagé.
Nous sommes soulagé d’entendre ces réserves provenant du parti libéral-
PPN parce que, au sein de la commission, cela semblait presque surréaliste
d’avoir cet accord global de tous les partis sur les objectifs, voire sur les
moyens et, a plusieurs reprises, rentrant a la maison, nous nous sommes
dit: « Ou bien nous dérapons, ou bien il y a quelque chose de changé! »

Aujourd’hui, nous regrettons de constater que rien n’a vraiment changé. Et
ce que nous disions lundi ou hier, I'importance qu’il faudra déployer en
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efforts pour convaincre des obijectifs et de leur justesse pour I'équilibre et
'unité du canton, commence aujourd’hui. On ne peut qu’en appeler a
chaque député, a chaque parti. Convaincu d’entreprendre cette réforme de
la fiscalité de maniére approfondie, nous devrons retrousser nos manches
pour pouvoir se persuader de la direction qui est proposée par le Conseil
d’Etat et par la commission aussi. Donc, I'avenir nous appartient, comme
disait I'autre, mais il faudra encore un petit peu y travailler.

M. Pierre Hainard: — Simplement, nous aimerions rappeler qu’une motion
est une demande d’étude. La deuxieme chose, le groupe radical accepte
'amendement Jean-Gustave Béguin donc le titre de la motion est bien:
«Equité de I'impdt sur les personnes physiques et nouvelle péréquation
financiere.» Nous n'avons jamais combattu cet amendement.

M. Jean-Gustave Béguin: — Nous voudrions étre aussi honnéte et nous
constatons qu’au travers des deux motions, il est fait expressément allusion
a lI'échelle unique, mais aussi a la péréquation financiere. Et comme nous
prétons plus d’'importance, plus d'urgence a la péréquation financiére qu’a
I'échelle unique, il serait malhonnéte de notre part de ne pas encourager nos
collegues, qui sont indécis, a voter I'entrée en matiere et a accepter ces deux
motions, la radicale amendée par nos soins.

La présidente: — Nous allons passer au vote sur I'amendement Jean-
Gustave Béguin a la motion Pierre Hainard 98.120.

L'amendement Jean-Gustave Béguin a la motion Pierre Hainard 98.120,
du 23 mars 1998, «Equité de I'impot sur les personnes physiques»,
n’étant pas combattu, il est donc accepté.

On passe au vote sur la motion amendée.

La motion Pierre Hainard 98.120, du 23 mars 1998, «Equité de I'impot
sur les personnes physiques», amendée par Jean-Gustave Béguin, est
acceptée par 79 voix contre 13.

La présidente: — Nous allons maintenant passer au vote sur la motion du
groupe socialiste 98.138.

La motion du groupe socialiste 98.138, du 18 mai 1998, «Une fiscalité
équitable pour les contribuables et les communes», est acceptée par
73 voix contre 13.
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96.160

Rapport de la commission législative

au Grand Conseil

concernant

le projet de décret

du groupe socialiste 96.160,

du 19 novembre 1996,

portant initiative du canton de Neuchatel
en vue d'une modification de la loi fédérale
sur I'assurance-maladie (LAMal)

(Du 23 février 1999)

Madame la présidente, Mesdames et Messieurs,

I. INTRODUCTION ET PROJET DE DECRET

En date du 19 novembre 1996, le groupe socialiste a déposé le projet de

décret suivant:

96.160
19 novembre 1996
Projet de décret du groupe socialiste

Décret portant initiative du canton de Neuchatel en vue d'une
modification de la loi fédérale sur I'assurance-maladie (LAMal)

Le Grand Conseil de la République et Canton de Neuchétel,
sur la proposition de la commission...

décréte:

Article premier Le Grand Conseil neuchatelois, exercant son droit

d’initiative en matiére fédérale, demande a I’Assemblée fédérale de bien
vouloir modifier la loi fédérale sur |'assurance-maladie (LAMal) en y
inscrivant, sous une forme a déterminer, une véritable assurance familiale.

Art. 2 Le Conseil d’Etat est chargé de transmettre cette initiative au
président de I’Assemblée fédérale.
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Art. 3 'Le présent décret, qui n‘est pas de portée générale, n’est pas
soumis au référendum.

2Le Conseil d'Etat pourvoit, s’il y a lieu, a sa promulgation et a son
exécution.

Neuchatel, le

Au nom du Grand Conseil :

Le président, Les secrétaires,

Signataires: B. Soguel, J.-S. Dubois, J.-J. Delémont, S. Vuilleumier et
M.-A. Crelier-Lecoultre.

Commentaire

La LAMal est entrée en vigueur le 1° janvier 1996. Méme s'il est encore
trop t6t pour en mesurer toutes les implications, son application montre
déja qu’elle engendre des effets funestes notamment a I'égard des
personnes qui ont charge d’enfants.

Les augmentations de primes enregistrées successivement en 1995,
1996 et annoncées pour 1997 alourdissent les budgets familiaux trop
souvent de maniére insupportable, surtout pour les personnes dont les
revenus moyens dépassent les normes de classification cantonale.

Inquiet devant cette évolution contraire aux principes d’équité qui ont
présidé a la modification du systeme en 1995, mais confiant dans les
principes de base de la LAMal, le Grand Conseil neuchéatelois demande
aux Chambres fédérales de légiférer sur cette question lors de I'inévi-
table future modification de la LAMal. Il s’agit d'inscrire dans la loi, sous
une forme a déterminer, une véritable assurance familiale.

Ce projet de décret a été transmis a la commission législative comme objet
de sa compétence.

Il. TRAVAUX DE LA COMMISSION

La commission législative, en présence du directeur du service de I'assurance-
maladie et du chef du service juridique de I'Etat, a traité de ce projet de décret
lors de ses séances des 10 novembre 1998, 19 janvier et 23 février 1999.

Interrogé sur ce point, le service juridique a confirmé I'admissibilité d'une
initiative cantonale ayant pour but la modification d’'une loi fédérale.

Apres y avoir réfléchi, le groupe socialiste a informé la commission qu'il
entendait maintenir son projet de décret, malgré I'évolution du dossier
LAMal depuis le jour du dépét de ce projet. M. Bernard Soguel, premier
signataire, a exposé le point de vue et les intentions des auteurs du projet.
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Le président de la commission a précisé gu’il ne nous appartenait pas de
débattre sur le fond de la LAMal, ce qui est de la compétence des Chambres
fédérales. Nous devons examiner le principe du projet de décret.

Apres discussion, la commission a refusé d’entrer en matiére sur ce projet
de décret.

Ill. DEVELOPPEMENT DU PROJET DE DECRET

Le premier signataire expose que le projet vise un point particulier de la
LAMal. Il a pour objectif d’obtenir une meilleure assurance familiale contre
la maladie. Le groupe socialiste a maintenu son projet de décret car il
estime que les projets de révisions de la LAMal ne tendent pas a améliorer
la situation des familles vis-a-vis de I'assurance-maladie.

Les arguments en faveur du projet sont de deux types: les arguments
généraux et les arguments spécifiques de la politique de la famille. D'une
maniére générale, on constate une augmentation constante et substantielle
des primes depuis 1995. La Suisse est le seul pays dont I'assurance-maladie
est financée par des primes individuelles qui varient beaucoup en fonction
du canton de domicile de I'assuré. Vu sous cet angle, ce systeme peut étre
un obstacle a la natalité; le fait d’avoir plusieurs enfants devient un privilege
réservé aux familles aisées.

De maniére plus spécifique, M. Bernard Soguel reléve que les familles finan-
cierement faibles bénéficient d'une aide cantonale. En fonction du revenu
déterminant et de la situation familiale, le canton paie entre 10% et 90 %
des primes de certains assurés. Le montant des primes a charge des
assurés représente entre 1% et 10% de leur revenu déterminant. Ce taux
peut dépasser 10% pour les familles dont le revenu déterminant ne permet
juste pas d’obtenir une subvention. Il s’agit la de la concrétisation du
systeme du plancher, avec ses avantages et ses inconvénients.

Le projet vise a améliorer la situation des familles, en instituant une véritable
politique familiale en matiere d’assurance-maladie. Les pistes a explorer
pour y parvenir pourraient étre les suivantes: cotisations en fonction du
revenu, utilisation de la TVA pour financer les primes des familles, prise en
considération et remboursements des travaux ménagers en cas de maladie,
dégressivité des primes par rapport au nombre d’enfants ou suppression
des primes dés le deuxiéme ou le troisieme enfant, rente pour enfant allant
au-dela des allocations familiales que I'on connait.

IV. POINT DE VUE DU CONSEIL D’ETAT

Excusé a notre séance du 19 janvier 1999, le Conseil d’Etat constate qu'il
s’agit d'un objet du ressort du Grand Conseil et des Chambres fédérales.
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Cela ne concerne pas directement le gouvernement qui ne souhaite dés lors
pas s’exprimer.

V. DISCUSSION GENERALE

Il ressort des débats deux tendances, soit I'une visant a entrer en matiéere sur
le projet de décret pour marquer une volonté politique d’améliorer la situa-
tion des familles par rapport a I'assurance-maladie, et |'autre visant a ne pas
entrer en matiére, la LAMal ayant pour objectif d’instaurer une assurance de
couverture de soins et n‘ayant pas pris pour vocation principale de promou-
voir une politique familiale. Par ailleurs, la LAMal n’est pas principalement une
préoccupation cantonale, le moyen choisi n‘a que peu de chance de succeés.

Chances de succeés d’une initiative cantonale

Les auteurs du projet admettent que le taux d’acceptation des initiatives
cantonales aux Chambres est faible. Ce type d’intervention permet toutefois
d’ouvrir un débat au Parlement fédéral. Pour certains commissaires, une
intervention directe de députés aux Chambres fédérales parait plus
judicieuse.

Historique et état des révisions de la LAMal

Initialement, le projet du Conseil fédéral prévoyait de limiter le montant des
primes a 8% du revenu imposable des assurés. Les Chambres ont voulu
laisser aux seuls cantons le soin d’organiser le systeme de la réduction des
primes.

Dés 1996, les subventions fédérales sont versées aux cantons qui les
redistribuent aux assurés selon des critéres qu’ils ont établis, la loi fédérale
se contentant de consacrer le principe de la réduction de prime pour les
assurés de condition modeste. Ce mode de subventionnement a entrainé
une augmentation des primes, puisque jusqu’alors ces subventions étaient
adressées directement aux caisses-maladie.

En septembre prochain, le Parlement fédéral sera saisi d'un projet de
révision partielle de la LAMal touchant notamment les dispositions sur les
réductions de primes. La Confédération souhaite imposer aux cantons
I'obligation de tenir compte des modifications de la situation personnelle
des assurés et de déterminer le montant des éventuelles subventions sur la
base des données les plus récentes.

Notion de fédéralisme

On constate que les primes varient d’un canton a I'autre, selon les co(ts de
la santé dans chaque canton, d’'une part, et la part de ces colts pris en
charge par les collectivités publiques, d’autre part. La LAMal n‘impose pas
aux cantons de limite maximale de subventionnement. Seule I'aide de la
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Confédération est plafonnée et soumise a certaines conditions. Laide
fédérale est en outre proportionnelle a I'aide cantonale.

La sensibilité sociale en matiére d’assurance-maladie est différente dans
chaque canton. Neuchéatel offre des réductions de primes selon un baréme
assez généreux (annexe). Il est toutefois difficile de solliciter un accroisse-
ment de cette aide cantonale dans le contexte actuel des finances publiques.
Il faudrait donc trouver un systéme qui, sans grever plus le budget de I'Etat,
répartirait différemment les subventions entre les différents assurés.

Pour les auteurs du projet de décret, la LAMal est toutefois d’abord une
affaire fédérale; son coté fédéraliste s"amoindrit.

Mode de calculation des primes

Il est relevé que le systeme de détermination des primes avantage déja la
famille sur certains points: I'égalité des primes entre homme et femme, la
réduction des primes en fonction du nombre d’enfants et un plafonnement
de I'aide différent en fonction de ce nombre d’enfants.

Fixer les primes en fonction du revenu remettrait en cause le fondement
méme de la LAMal. Le peuple n’a pas voulu d'une initiative allant dans ce
sens.

Les primes se veulent partiellement le reflet de la réalité des colts de la
santé. Tout le monde paie les colts engendrés et I'Etat subventionne les
plus démunis, les assurés de condition modeste. Intervenir pour diminuer
les primes des familles, sans égard a leur situation économique propre,
remettrait en cause un des principes généraux de la LAMal.

Politique familiale dans la LAMal

Pour certains, des mesures de politique familiale n’ont pas leur place dans
la LAMal dont la mission principale est de réglementer les co(ts de la santé.
Dans le systeme actuel, les familles de condition modeste sont aidées.
Faut-il aller plus loin et aider aussi les familles de la classe moyenne?
Partant du principe que les collectivités publiques n‘augmenteront pas le
montant de leur intervention financiére, une telle aide supplémentaire se
ferait au détriment des assurés de condition modeste. En introduisant un
systeme d’aide ciblée, la LAMal a privilégié les assurés de condition
modeste, plutdt que la famille en tant que telle.

Pour d’autres, le projet est tellement modéré qu’il manque de substance et
de clarté quant aux véritables intentions des initiants.

Pour le groupe socialiste, I'évolution des primes, pour les familles en parti-
culier, n'est pas satisfaisante pour le canton. S'agissant d’une loi fédérale, il
estime juste d’intervenir au niveau fédéral. Neuchatel étant particulierement
touché par les augmentations de primes, la solution de l'initiative cantonale
parait bonne pour démontrer les préoccupations de notre canton dans ce
domaine.
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Assurances complémentaires

Il est relevé que certains assurés au bénéfice d'aide des collectivités
publiques pour le paiement des primes de I'assurance de base concluent
néanmoins des assurances complémentaires. Cela revient a dire qu’en fait,
I'Etat subventionne la conclusion d’assurances complémentaires. En aidant
de maniere systématique les familles, le risque de subventionnement des
assurances complémentaires augmenterait.

Les assurances complémentaires relevent du droit privé; l'intervention des
pouvoirs publics dans ce domaine est limitée. Pour certains points parti-
culiers, la conclusion d’assurances complémentaires peut sembler toutefois
s’'imposer (ex.: prise en charge des appareils dentaires).

Systéme de l'arrosoir

Pour les opposants, ce projet introduit le systeme de |'arrosoir en aidant
toute une catégorie d'assurés (les familles), sans égard aux ressources de
chacun.

Au vote, la commission a refusé, par 8 voix contre 6, I'entrée en matiere sur
le projet de décret proposé.

VI. CONCLUSIONS

La commission |égislative n'a pas entamé un débat de fond sur la LAMal.
Elle s’est contentée d’examiner le principe contenu dans le projet de décret
du groupe socialiste, soit une demande du Grand Conseil a I'’Assemblée
fédérale, par le biais d'une initiative cantonale, visant a inscrire une véritable
assurance familiale dans la LAMal.

Aprés discussion, la commission a refusé d’entrer en matiére sur le projet de
décret, par 8 voix contre 6, et vous recommande d’en faire de méme.

Le présent rapport a été adopté lors de la séance du 23 février 1999, a
'unanimité des 13 membres présents.

Veuillez agréer, Madame la présidente, Mesdames et Messieurs, I'assurance
de notre considération distinguée.

Neuchatel, le 23 février 1999

Au nom de la commission législative:

Le président, Le rapporteur,
W. WILLENER C. BLANDENIER
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11 Arrété
janvier fixant les normes de classification et le montant
1999 des subsides en matiére d’assurance-maladie obligatoire

Classification
annuelle

et taxation
de référence

Cercle des
bénéficiaires

Catégories de
classification

des soins pour I'année 1999

Le Conseil d’Etat de la République et Canton de Neuchétel,
vu la loi fédérale sur I'assurance-maladie (LAMal), du 18 mars 1994";

vu la loi d’introduction de la loi fédérale sur I'assurance-maladie
(LILAMal), du 4 octobre 1995?;

vu le reglement d’application de la loi d’introduction de la loi fédérale
sur I'assurance-maladie (RALILAMal), du 31 janvier 1996%;

vu le préavis de la commission de [I'assurance-maladie, du
21 décembre 1998;

sur la proposition du conseiller d’Etat, chef du Département des
finances et des affaires sociales,

arréte:

Article premier Les personnes soumises a |'assurance-maladie
obligatoire, affiliées auprées d’'un assureur autorisé au sens de la
législation fédérale, sont classifiées dans le courant de I'année 1999
sur la base des données déterminantes résultant de la décision de
taxation fiscale définitive de la méme année.

Art. 2 'Lles assurés, dont le revenu déterminant est inférieur a
39.000 francs pour une personne seule et 57.900 francs pour un couple,
bénéficient de subsides pour le paiement de leurs primes, au sens des
articles 9 et suivants LILAMal.

2Les limites de revenu déterminant sont augmentées de 8000 francs
pour chaque enfant mineur a charge.

Art. 3 'Sous réserve de l'article 6 du présent arrété, les béné-
ficiaires sont répartis en fonction de leur revenu déterminant en cing
catégories de classification.

FO 1999 N° 4
" RS 832.10
? RSN 821.10
# RSN 821.101
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a) Personnes
seules

b) Couples

c) Personnes
bénéficiaires de
I'aide sociale ou
de prestations
complémen-
taires a I'AVS-Al

Revenu
déterminant

?La catégorie de classification détermine I'étendue des subsides en
pour-cent de la prime de I'assureur, conformément aux articles 4 et 5
du présent arrété, sous réserve de l'article 11 du présent arrété.

Art. 4 Les personnes majeures, célibataires, veuves, divorcées
ou séparées sont classifiées, selon leur revenu déterminant, dans les
catégories suivantes:

Catégories Subsides Revenu déterminant

Catégorie1  90% égal ouinf. a Fr. 25.000.—
Catégorie 2 75% sup. a Fr. 25.001.— égal ou inf. a Fr. 28.000.—
Catégorie3  50% sup. a Fr. 28.001.— égal ouinf. a Fr. 31.000.—
Catégorie 4 25% sup. a Fr. 31.001.— égal ou inf. a Fr. 35.000.—
Catégorie 5 10% sup. a Fr. 35.001.— égal ouinf. a Fr. 39.000.—

Art. 5 Les personnes mariées, ainsi que celles vivant en commu-
nauté domestique au sens de l'article 21 LILAMal, sont classifiées,
selon leur revenu déterminant, dans les catégories suivantes:

Catégories Subsides Revenu déterminant

Catégorie 1 90% égal ou inf. a Fr. 36.900.—
Catégorie2 75% sup. a Fr. 36.901.— égal ou inf. a Fr. 41.000.—
Catégorie3  50% sup. a Fr. 41.001.— égal ou inf. a Fr. 45.900.—
Catégorie4  25%  sup.aFr.45.901.— égal ou inf. a Fr. 51.900.—
Catégorie 5 10% sup. a Fr. 51.901.— égal ouinf. a Fr. 57.900.—

Art. 6 Les personnes bénéficiaires de I'aide sociale matérielle et les
personnes bénéficiaires de prestations complémentaires a I’AVS-Al
sont classifiées dans la catégorie des personnes subsidiées a 100 %.

Art. 7 'Le revenu déterminant se fonde sur les données détermi-
nantes résultant de la décision de taxation fiscale définitive de I'année
courante et se compose:

a) du revenu effectif tel qu’il ressort du chiffre 5.6 (colonne revenu) de
la déclaration fiscale, a I'exclusion des valeurs locatives privées
(chiffres 4.1 et 4.2), et sous seules déductions des cotisations
AVS-AI-APG-AC versées par des assurés sans activité lucrative
(chiffre 6.4), des dépenses professionnelles liées au revenu d'une
activité dépendante principale (chiffre 6.5), des frais pour activité
dépendante accessoire (chiffre 6.6) et des pensions alimentaires
versées au conjoint divorcé et/ou pour enfants (chiffre 7.10). Les
alinéas 3, 4 et 5 du présent article sont réservés.

b) du dixieme de la fortune effective selon le chiffre 6.8. (colonne
fortune) aprés déduction de 6000 francs pour une personne seule,
9000 francs pour un couple et 5000 francs par enfant mineur a
charge.
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Assurés soumis
al'impot
alasource

Classification
personnelle
des mineurs

Classification
présumée
des adultes

Subsides
maxima

2 Le revenu effectif des assurés bénéficiant de rentes de vieillesse, de
retraite, d’accident ou de rentes militaires est calculé en prenant en
compte la totalité des rentes versées.

? Les loyers, fermages et autres rendements au sens des chiffres 4.1 et
4.2 de la déclaration fiscale, a I'exclusion de la valeur locative privée,
sont pris en considération sous les seules déductions de la part d’éven-
tuels frais d'entretien et d’intéréts passifs (chiffre 6.2) y afférant.

‘Les pertes commerciales découlant d'une activité indépendante de
I'un des conjoints ne sont pas déductibles des revenus de l'autre
conjoint.

’ Les déductions admises aux chiffres 6.5 et 6.6 de la déclaration fiscale
sont prises en considération a concurrence des montants effectifs,
mais au maximum 10.000 francs.

Art. 8 'En dérogation a l'article premier du présent arrété, les
assurés soumis a I'impo6t a la source sont reclassifiés sur la base des
données déterminantes résultant de la décision de taxation fiscale
définitive de I'année précédente.

2 Pour le surplus, les dispositions du présent arrété sont applicables
par analogie au calcul du revenu déterminant.

Art. 9 L'assuré mineur est classifié pour lui-méme, au sens
de l'article 24 LILAMal, lorsque son revenu déterminant atteint
12.000 francs.

Art. 10 'Les assurés majeurs, célibataires, veufs, divorcés ou
séparés, agés de moins de 25 ans, ainsi que les assurés dont le
revenu effectif au sens de I'article 7 du présent arrété est inférieur a
15.000 francs pour une personne seule, 20.000 francs pour un couple,
sont classifiés dans le groupe des personnes non bénéficiaires.

28'ils entendent néanmoins bénéficier de subsides, compte tenu de
leur situation personnelle ou familiale, ils peuvent demander une
révision de leur classification selon la procédure prévue a Il'article 16
du présent arrété.

% La limite fixée a I'alinéa 1 est augmentée de 3000 francs par enfant
mineur a charge.

Art. 11 'Lessubsides maxima des bénéficiaires sont fixés comme

suit:

Groupes d’'dge  100% 90 % 75% 50 % 25% 10%
Enfants 78.— 70,20 58,50 39.— 19,50 7,80
Adultes 255.— 22950 191,25 12750 63,75 25,50

Etudiants 164.— 147,60 123.— 82— 41— 16,40
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Communication
de la classification

Opposition

Classification
intermédiaire

Dérogation aux
criteres fiscaux

Formule

Abrogation

Entrée en vigueur

Publication

2Pour les formes particulieres d'assurance selon |'article 62 LAMal,
les subsides maxima sont diminués dans la méme mesure que la
réduction de prime accordée.

Art. 12 'Dés que les données déterminantes résultant des taxa-
tions fiscales définitives de I'année en cours sont connues, le service
de l'assurance-maladie (ci-aprés: le SAM) communique aux assurés
leur nouvelle classification pour autant que cette derniere soit modifiée
par rapport a 'année précédente.

2Une liste de mutations est adressée a I'assureur conventionné.

Art. 13 'Lassuré dont la classification est modifiée d’office peut
former opposition dans les vingt jours.

2 'opposition est adressée au SAM.

Art. 14 Lassuré, dont la situation familiale ou dont les revenus se
modifient durablement au sens des articles 44 et 45 RALILAMal, peut
requérir une révision de la classification au moyen de la formule
prévue a l'article 16 du présent arrété.

Art. 15 Lors d'une révision de classification, le SAM peut déroger
aux critéres fiscaux lorsque leur application conduirait a une classifi-
cation manifestement inéquitable.

Art. 16 'La demande de révision de la classification doit étre
présentée au moyen de la formule officielle éditée par le SAM.

2 Cette formule doit étre remplie, datée, signée, indiquer ses motifs et
étre accompagnée de toutes piéces justificatives utiles.

Art. 17 Larrété fixant les normes de classification et le montant
des subsides en matiere d’assurance-maladie obligatoire des soins, du
26 novembre 1997%, est abrogé des l'entrée en vigueur du présent
arrété.

Art. 18 Le présent arrété entre en vigueur avec effet au 1° janvier
1999.

Art. 19 Le présent arrété sera publié dans la Feuille officielle et
inséré au Recueil de la législation neuchateloise.

“ FO 1997 N° 92

Ce rapport a été envoyé en temps utile aux députés.
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Mme Elisabeth Berthet: - Tous les groupes parlementaires ici présents ont déja
exprimé leur insatisfaction de voir les primes des caisses-maladie prendre
régulierement I'ascenseur. Sous I'ancienne loi, la Confédération accordait des
subventions directement aux caisses-maladie ce qui permettait de réduire les
primes de tous les assurés, quel que soit le revenu, par un systéme d’arrosoir.
La Confédération a ainsi versé en 1995 environ 2 milliards de francs directe-
ment aux caisses-maladie. La nouvelle loi fédérale sur I'assurance-maladie,
par contre, prévoit I'obligation de réduire le montant des cotisations pour les
assurés de condition modeste au moyen des subsides fédéraux et cantonaux.
En 1996, la Confédération a mis a disposition un montant maximal de
1 milliard 830 millions de francs pour financer la réduction des primes mais
cette fois de maniére ciblée. Donc la somme était presque équivalente a 1995.

Dans son message aux chambres fédérales, le Conseil fédéral proposait que
les dépenses de l'assurance-maladie ne devraient pas dépasser 8% du
revenu imposable du ménage. |l s'agit donc ici d'une décision socio-
politique qui devrait étre favorable, non seulement aux assurés célibataires
de condition modeste, mais devrait surtout déployer ses effets en faveur des
familles. Cette méthode est nettement plus favorable aux familles ayant des
revenus modestes, et méme moyens, et probablement aussi plus favorable
et plus avantageuse que la fiscalisation que le parti socialiste a déja
proposée a plusieurs reprises.

Le projet de décret du groupe socialiste, déposé déja en 1996, quelques
mois a peine apres l'introduction de la LAMal et par conséquent du nouveau
systeme de financement et du calcul des cotisations et du subside, est a
notre avis prématuré. Un nouveau systéme doit d’abord étre expérimenté,
ensuite il faut avoir le temps de I'évaluer et, au besoin, I'améliorer. Comme
vous pouvez le constater la Confédération n'a pas attendu le décret du
groupe socialiste pour continuer a chercher les meilleurs moyens afin que
chacun participe équitablement au financement de sa caisse-maladie. Parce
qu’en 1996 déja, I'Office fédéral des assurances sociales (OFAS) a confié a
des experts le soin de procéder a une analyse qui visait essentiellement
deux buts, déterminer d’abord dans quelles mesures les cantons réduisent
efficacement les primes d’assurances obligatoires des soins par le biais de la
réduction individuelle des primes et dire ensuite si la charge des primes
d'assurance-maladie, aprés déduction de la réduction, est conforme au
principe de la politique sociale voulue par les législateurs.

L'analyse effectuée en 1997 a démontré que la réduction des primes
engendre généralement I'effet escompté sur le plan de la politique sociale et
que la charge maximale de 8% du revenu n’est dépassée que dans douze
cantons. Il est vrai que le canton de Neuchatel fait partie de ces douze
cantons et que ce sont surtout les familles de classe moyenne qui en font les
frais. Le développement du projet de décret par les initiants, tel que nous
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pouvons le lire dans le rapport, contient un mélange de revendications qui
ont toutes un lien avec la politique familiale mais qui n‘ont pas leur place
dans le cadre d’'une assurance-maladie. Nous ne devons d’ailleurs pas
oublier que notre canton avait déja un systeme de subventionnement pour
les cotisations des caisses-maladie avant l'introduction de la LAMal, systeme
d’ailleurs moins favorable aux familles avec un revenu moyen. Contraire-
ment aux apparences, et comme le démontre |'analyse de I'Office fédéral des
assurances sociales (OFAS), le systeme de subventionnement des primes,
choisi dans le cadre de la LAMal, contient une approche trés favorable aux
familles de condition modeste et moyenne, méme si dans quelques cantons,
elle doit encore étre améliorée pour les familles de la classe moyenne.

Le groupe radical ne veut pas mettre en cause le fondement méme de la
LAMal. L'augmentation des primes doit d’abord étre combattue dans le
cadre de la politique de santé et une planification hospitaliére efficace afin
que notre canton ne fasse plus partie des cantons les plus chers de Suisse
en matiere des colts de la santé, raison d’ailleurs du dépassement des
8% du revenu des familles de classe moyenne qui ne peuvent bénéficier
actuellement de la réduction des primes.

En conclusion, le groupe radical n‘est donc pas favorable au décret socia-
liste, et dans sa grande majorité, acceptera le rapport qui nous est soumis.

Mme Valérie Garbani: — Nous nous étonnons que vous n’'ayez pas donné la
parole, au préalable, a la porte-parole du groupe socialiste. A une faible
majorité, la commission législative a refusé d’entrer en matiére sur ce projet
de décret. Le groupe socialiste défend donc ici la position de la forte minorité
de la commission et plaide évidemment en faveur de son acceptation.
Certains membres de la commission ont reproché a ce projet de n'étre
qu’une coquille vide, faute d’'imprimer une direction a une révision de la
LAMal. Légiférer pour que la LAMal devienne une véritable assurance fami-
liale n'étant qu’une intention, les chances de succés d’une initiative canto-
nale, purement déclaratoire, seraient si faibles, les commissions fédérales
de la santé et des affaires sociales n'ayant aucune piste de réflexion.
D’autres membres de la commission législative, aprés avoir entendu le
premier signataire développer précisément ces pistes a explorer pour rendre
les primes d’assurance-maladie supportables aux familles, ont reproché a ce
projet d’aller trop loin. Ainsi que le reléve le rapport, tout débat de fond sur
la LAMal a été ainsi occulté, ce a I'aide également d’arguments tel que le
taux d’acceptation des initiatives cantonales est faible. Et, dés lors, d’autres
instruments sont a la disposition des socialistes pour faire valoir leurs reven-
dications comme le dép6t d'une initiative parlementaire au niveau fédéral
ou le dépdbt d’'une initiative fédérale qui pourrait, par exemple, s’intituler: la
santé a un prix abordable!

Pourquoi est-ce que le groupe socialiste a estimé relevant la voie de l'initia-
tive cantonale. Parce que, a l'instar des autres cantons romands, le canton
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de Neuchétel est un tres bon éléve. Il a bien compris que les subventions
fédérales n’étaient pas destinées a rester dans les caisses fédérales, mais
bien a étre utilisées pour que le canton puisse en faire bénéficier ses contri-
buables. Cependant, malgré le fait que le canton de Neuchatel soit expert és
subventions LAMal, qu'il ait également mis de sa poche pour pouvoir en
bénéficier, il n'en demeure pas moins que la LAMal a montré quelles étaient
ses limites et que ses victimes se comptent, aussi et surtout, parmi les
assuré(e)s neuchatelois et neuchételoises, en particulier parmi les familles,
notamment celles des classes moyennes. Et c’est précisément parce que
Neuchatel a fait un sans-faute dans I'application de la LAMal alors qu’il a
malgré tout d subir de cuisants revers, telle qu’une évolution drastique vers
le haut, telle que la défection de la VISANA, que le groupe socialiste est
d’avis que notre canton est bien placé pour faire part de ses préoccupations
en faisant usage de son droit de proposition a I'adresse du législatif fédéral.

La LAMal actuelle génére par ailleurs une trop grande tentation pour les
cantons qui ont le couteau sur la gorge et qui doivent donc faire face a des
économies. Ne pas requérir la totalité de la part des subventions fédérales
au niveau des primes puisque leur octroi est conditionné a un effort financier
au moins égal de la part des cantons.

Certes les primes refletent la réalité des colts et cet autre débat devra
également étre mené. Il I'est par ailleurs déja dans la majorité des cantons
au moyen des polyptyques de planification sanitaire. Le lien de causalité,
entre les primes et les colts, est patent. Pour briser le cercle infernal de la
hausse permanente des colts, et partant des primes, il faudra donc aussi
réduire les prestations superflues.

La LAMal est entrée en vigueur le 1¢ janvier 1996. Sa premiére révision
partielle, actuellement débattue au sein des commissions parlementaires
fédérales, ne s’inscrit pas dans le sens du projet de décret du groupe socia-
liste. Pour entrer enfin dans le vif du sujet, pourquoi voulons-nous que la
LAMal prenne mieux en compte la situation des familles. Les cotisations
d’assurance-maladie grévent lourdement les budgets des familles. Les
opposants et opposantes a notre décret nous rétorquent qu’ils (elles) ne
voient pas ou est réellement le probleme puisque la LAMal prévoit ce cas de
figure en disposant que les cantons accordent des réductions de primes aux
assurés de condition modeste. Nous ne partageons pas ce point de vue,
entre autres pour deux raisons: nous voulons d'un Etat social et non d'un
Etat-providence. Etre subventionné, signifie pour beaucoup étre assisté et
ce sentiment confine a celui d'injustice, a celui d’'inégalité lorsque cette
assistance doit intervenir parce que, en dépit du revenu de son travail, les
cotisations d’assurance-maladie sont devenues une charge insupportable.
De plus, cette politique des subventions n’est qu’un leurre puisqu’il appar-
tient aux contribuables de permettre au canton de satisfaire a son obligation
de s’acquitter au minimum de la moitié des subsides fédéraux. En outre les
primes, demeurant a la charge des bénéficiaires, peuvent encore représen-
ter 10% de leur revenu. Il ne faut également pas perdre de vue que ce
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systeme des subventions est bureaucratique et qu'il génére trés vraisembla-
blement des colts indirects. Par comparaison, les frais d’administration des
caisses-maladie se sont élevés a 1,92 milliard de francs en 1997. Une famille
avec deux enfants paie donc 300 francs par an en moyenne pour ces frais.

Quant aux familles, dont le revenu effectif ne permet tout juste pas d’obtenir
une subvention minimum de 10 % — pour un couple avec trois enfants, il faut
un revenu effectif de 81.900 francs au maximum - c’est-a-dire pour la classe
dite moyenne, les primes dépassent rapidement, par année, 10% de leur
revenu déterminant. En prenant I'assurance-maladie la moins chére, en
tenant compte de la région la plus avantageuse, une famille de deux adultes
et de trois enfants, a d( payer, en 1998, assurance-accident incluse, et
compte tenu d'une franchise de 230 francs, 440 fr. 20 mensuellement de
cotisations d'assurance-maladie.

Nous ne plaidons pas en faveur du systéme de |'arrosoir. Nous souhaitons a
I'inverse une loi sur I'assurance-maladie plus transparente et directement
ciblée sur la capacité financiére de ses assurés. Nous voulons d’'une assu-
rance-maladie fondée sur la solidarité. Pourquoi est-ce qu’une grande partie
des familles issues de la classe moyenne devrait systématiquement passer a
la caisse alors que des millionnaires s’acquittent de primes ridiculement
basses par rapport a leurs revenus et fortunes? Pourquoi est-ce qu’un
membre d'un gouvernement cantonal devrait s’acquitter des mémes primes
d’assurance-maladie de base qu’une vendeuse de la Migros?

Deux voies sont ouvertes, soit on modifie I'arrété cantonal fixant les normes
de classification en plagant moins haut la barre des revenus permettant de
bénéficier des subsides, et ce faisant, on augmente les colits a la charge du
canton, soit on va dans le sens d'un Etat plus social par une modification de
la LAMal, par le remplacement des primes par téte, par des cotisations fixées
en fonction des ressources financieres des assurés, en fonction du revenu et
de la fortune. Comme il est excessivement rare que les enfants disposent de
revenus ou d'une fortune, leurs primes seraient comprises dans les primes
de leurs parents. Une telle révision serait par ailleurs eurocompatible
puisque la Suisse est le dernier pays d'Europe occidentale a financer son
assurance-maladie par des cotisations individuelles. L'assurance-maladie
n’est certes pas le seul domaine ou il faudrait intervenir pour mettre sur pied
une politique de la famille en Suisse. Le financement actuel de I'assurance-
maladie est cependant a 'opposé du développement d’une telle politique et
proner le statu quo revient a pénaliser tant les familles que la classe
moyenne dans son ensemble.

Le groupe socialiste vous propose donc de saisir la balle au bond et de faire
en sorte que la prochaine révision de la LAMal soit aussi le reflet d'une poli-
tique familiale. Nous vous invitons dés lors a accepter notre projet d'initiative.

M. Jean-Pierre Authier: — La LAMal, qui a été introduite il y a trois ans, a
bouleversé, de maniére fondamentale, le systéme d’assurance dans |'un des
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domaines les plus compliqués qui soient a gérer pour un Etat, c'est le
domaine de la santé publique. Et cette LAMal a généré un certain nombre
d’avantages et un certain nombre d’inconvénients. Nous aimerions qu’on
n‘oublie pas les avantages fondamentaux qu’a apportés la LAMal méme si,
actuellement, nous souffrons plus d'un certain nombre d’inconvénients dus
a la mise en application de ces premiéeres années d'assurances renouvelées.
Les avantages, nous les rappelons rapidement, c’est I'obligation d’assurance
a tout le monde, ce sont des prestations élargies offertes a chaque citoyen
de ce pays, ce sont des primes identiques, par caisse et par région, entre
hommes et femmes, quel que soit leur age, et c’est aussi un systéeme de
subventions ciblées qui est appliqué difféeremment selon les particularités de
chaque canton et de chaque région. Et ces avantages sont fondamentaux et
ont conduit a I'acceptation par le peuple suisse de la LAMal. Et nous croyons
qu’il ne faut pas les oublier quand on évoque les inconvénients parce qu'il y
en a aussi, mais ces inconvénients, a notre avis, ne contrebalancent pas ces
nombreux avantages.

Les inconvénients, ils ont été évoqués tout a I'heure. Il y a eu I'affaire Visana,
nous n'y reviendrons pas. Il y a le cloisonnement, entre les cantons, qui
est renforcé, ce n’est pas une bonne chose. On voit, par exemple, qu’il y a
beaucoup de difficultés entre les cantons, parce qu’il y a des facturations
intercantonales qui se font, puis il y a tendance aux cloisonnements des
systemes de santé plus importants qu’ils n'étaient par le passé et ce n'est
certainement pas bon. |l y a des mesures de planification qui sont imposées
au canton, mais uniquement dans le domaine hospitalier. C'est faux, il fau-
drait, parce gu’il 'y a pas une limite trés claire entre le domaine hospitalier
institutionnel et le domaine ambulatoire, la limite est trés fluctuante, et il est
regrettable que, dans les travaux des chambres actuellement, I'extension a
des planifications possibles sur I'ensemble du domaine de la santé n'ait pas
été acceptée. Dans notre canton, on a fait un pas, puisqu’il y a quelques
mois, nous avions accepté de planifier les installations lourdes qui se
trouvent en dehors du systéme hospitalier. Ce sont la les inconvénients.

Et le groupe socialiste estime qu’il y a encore un inconvénient. Nous lisons
les commentaires qui ont été faits dans leur développement, c’est que cette
loi, la LAMal engendre - elle disait déja en 1996 — des effets funestes pour les
familles et propose une initiative sur le plan fédéral. Eh bien, le groupe
libéral-PPN estime que |'appréciation du groupe socialiste est excessive et
que, s'il fallait tout de méme agir, le moyen choisi est inadéquat. Et nous
allons essayer de vous démontrer ces deux éléments.

L'appréciation des effets funestes sur les familles est excessive. En effet, si le
but de la LAMal n’est pas un but d’encourager les familles, puisque c’est un
systeme d’assurance-maladie qui s’adresse a I'ensemble de la population,
les familles en sont tout de méme favorisées. Il y a un certain nombre de
dispositions de la LAMal qui favorisent les familles. Tout d’abord I'égalité
des primes, entre hommes et femmes, nous direz-vous, cela a un effet
neutre, puisqu’en général dans une famille, il y a un mari et une femme.
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Mais il y a des familles monoparentales et, dans ce cas-la, indiscutablement,
I'égalité des primes favorise les familles monoparentales parce que, bien sou-
vent, quand elles sont monoparentales, c’est une femme qui est chef de
famille. Les primes des enfants sont plus basses que celles des adultes. Elles
ne sont pas supprimées, cela dépend des tarifs des caisses, mais elles sont
largement plus basses que celles des adultes, ce qui traduit d'ailleurs, quand
méme, une certaine réalité des colts, il faut bien I'admettre. Les subven-
tions —il est vrai, ne sont pas des aides automatiques, mais nous reviendrons
sur cette notion des subventions, versées par I'Etat uniquement mainte-
nant —, tiennent compte de la situation familiale. C’'est-a-dire que I'Etat se fait
le relais. Il recoit des subventions de la Confédération, il rajoute des subven-
tions de son propre chef et c’est lui qui procéde a la distribution de ces sub-
ventions. Et ces subventions tiennent compte de la situation familiale, vous
I"avez vu d'ailleurs parce que vous avez, en annexe du rapport, les critéres qui
reglent la distribution de ces subventions. Elles tiennent compte de la situa-
tion familiale parce que les limites du revenu, qui donnent droit aux subven-
tions, en page 8 du rapport (p. 315 du BGC), décrites de maniére précise, sont
différentes pour les célibataires et pour les mariés. De plus, ces limites sont
augmentées de 8000 francs pour chaque enfant a charge. Alors, il y a déja,
peut-étre pas suffisamment de I'avis du groupe socialiste, pas mal de disposi-
tions qui favorisent les familles. Nous avons pris des exemples — nous pre-
nons toujours les exemples qui nous arrangent — dans cette échelle, en nous
basant sur I'échelle, nous constatons qu’une famille avec trois enfants, avec
un revenu de 65.000 francs, a droit a une subvention qui couvre les trois
quarts des primes de la caisse-maladie. Et si cette famille a 82.000 francs de
revenu déterminant — il faut voir comment il se calcule, ce n’est pas le revenu
brut — eh bien, ils ont encore droit a 10 % de subventions avec 82.000 francs
de revenu déterminant. Alors qu’un couple sans enfant, dans le cadre d'un
revenu de 65.000 francs, ou un célibataire n'auraient droit a aucune aide. Cela
montre bien tout de méme que l'aide a la famille est réelle.

Il est vrai que I'on considére ici, que les familles estimées se trouver dans une
situation modeste, mais pas les autres, c’est-a-dire celles qui sont au-dessus
de ces échelles et qui, selon le nombre d’enfants, se situent pour la participa-
tion a un début de subventions autour des 80.000 francs, c’est vrai que ces
familles ne bénéficient pas de subventions. Vous allez dire que c’est injuste
parce que nous touchons les classes moyennes et que celles-ci sont souvent
touchées sur le plan fiscal, dans différents domaines, dans I'Etat tel qu'il est
constitué chez nous. C'est tout a fait vrai, mais elles ne paient pas encore la
réalité des colts. Elles paient probablement a peu prés le 60 % des codts de la
santé, le 40% restant est pris en charge par les autorités publiques, par les
cantons et les communes. Donc les classes moyennes bénéficient aussi de
cette participation de I'Etat. Alors on peut aller dans un systéme d’assurances
sociales du style Sécurité sociale en France. Nous ne sommes pas tout a fait
slr que ce soit I'exemple a prendre quand on voit I'abime financier dans
lequel se trouve ce type de dispositif chez nos voisins de I'ouest.
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Nous prétendons donc qu’on ne peut pas dire que la LAMal a des effets
funestes sur les familles, c’est en tout cas excessif. La vérité est que les
classes, dites moyennes, ne bénéficient pas de subventions, c'est vrai,
directes, mais cela a été voulu par la LAMal parce que, précédemment, on
accordait des subventions a toutes les caisses-maladie. Tout le monde en
bénéficiait et on estimait qu’il n'était pas normal de faire bénéficier chacun de
ces subventions méme ceux qui avaient les moyens de les payer. Donc
la LAMal a supprimé le systeme d’arrosoir. C’est certainement une bonne
chose pour les finances publiques et c’est aussi une bonne chose sur le
plan de I’'équité parce qu’on évite d'aider des gens qui n’en ont vraiment pas
besoin.

Nous étions en train de démontrer que le moyen proposé par le groupe
socialiste est inadéquat. On a dit: la LAMal a un but précis: prestations a
tous, aide aux gens de condition modeste. L'aide aux familles, en tant que
telle, n'est pas inscrite dans la loi, et c’est ce que vous souhaiteriez intro-
duire, mais cette aide, il faut le rappeler, est traditionnellement du ressort
des cantons par le biais des allocations familiales, des échelles fiscales can-
tonales, des déductions possibles ou pas possibles pour les familles. Elle
varie beaucoup d'un canton a l'autre, ou encore du subventionnement tel
que le canton peut le faire dans le cadre de la LAMal. Rien n’interdirait au
canton d'introduire, on a dit qu’il y avait 8000 francs d’augmentation accor-
dés a la limite de revenu par enfant, eh bien le canton pourrait décider de
passer cette limite a 10.000 ou 12.000 francs si nous arrivions a la conclusion
que, vraiment, il faut faire une aide supplémentaire a I'égard de ces familles.
Il ne faut pas, a notre avis, enchevétrer entre la Confédération cette fois-ci et
les cantons ce que nous souhaitons pouvoir clarifier. S’il doit y avoir une
aide accrue aux familles, a notre canton de le décider avec nos moyens. Bien
sir que cela aurait un co(t et nous entrons dans le probléme des finances
cantonales. Il faut savoir si I'on peut supporter un co(t supplémentaire pour
aider les familles ou bien s'il faudrait, a ce moment-la, modifier les limites
générales du subventionnement dans le cadre de la LAMal et dire que, ce
que l'on offre aux familles en plus, on le retire aux autres personnes de
condition modeste mais qui n‘ont pas charge de famille. Il y aurait la une
possibilité de redessiner, peut-étre, I'échelle qui figure a la page 8 du
rapport (p. 315 du BGC). Personnellement, nous ne pensons pas que ce soit
une nécessité.

Voila pourquoi nous estimons qu’en tout état de cause, nous sommes
opposé a une aide aux familles aisées — mais c’est le seul point sur lequel
nous sommes d’accord avec le groupe socialiste — parce que, selon le
systéme que l'on réintroduirait, cela signifie que I'on introduit forcément
ipso facto, a nouveau, le systeme d’'arrosoir et que tout le monde serait aidé,
ce que nous avons voulu éviter jusqu’a présent.

En conclusion, vous comprendrez que le groupe libéral-PPN ne peut
accepter ce projet de décret, en accord d’ailleurs avec la majorité de la
commission, méme si cette majorité n’était pas extrémement forte.
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M. Christian Piguet: — Nous avons lu, avec attention, le rapport de la
commission, mais finalement celle-ci n'est pas entrée dans le débat de fond
sur la LAMal et ce que nous pouvons regretter on voit aujourd’hui que ce
sont des arguments de fond qui sont échangés. Cette commission a eu des
débats animés entre ceux qui estiment qu'il est du ressort du canton d’intro-
duire un principe qui encourage plus la famille et de I'autre c6té ceux qui
estiment que la LAMal étant une loi fédérale c’est par conséquent juste
d’agir sur le plan fédéral.

L'avis du groupe PopEcoSol interpellait la Confédération, comme la législa-
tion d’ailleurs nous y autorise, afin de demander l'inscription dans la LAMal
d'une assurance familiale sous une forme a déterminer par le Conseil fédé-
ral, c’est effectivement ce a quoi nous nous rallions. Avouez que ce n’est pas
faire preuve d'un esprit particulierement révolutionnaire. Certains, on le voit,
s’y opposent cependant pour les raisons qui viennent d'étre exposées. On
voit bien que finalement sur les avantages et inconvénients de la LAMal, il y
a pas mal de points d'accrochage entre les différents partis, mais les disposi-
tions qui favorisent les familles, comme les a rappelées M. Jean-Pierre
Authier, nous croyons qu'il est tout a fait clair que, de notre c6té, c’est de loin
pas suffisant et que la nous nous opposons totalement.

Ne revenons pas sur les fortes augmentations de primes d’assurance-mala-
die dont a été victime la population neuchételoise. Tout le monde a eu
I'occasion de s’en indigner et, a I’'époque, nous ne pouvions pas faire grand
chose. C'est vraiment aujourd’hui I'occasion de passer de la parole aux actes
et c’est ce que nous proposons. Donc le groupe PopEcoSol soutiendra la
position du groupe socialiste et nous pensons que, pour le canton, faire
usage de son droit de déposer une initiative cantonale c’est pour bon
nombre une certaine audace, mais que ce sera apprécié.

La présidente: — Nous vous demandons de vous prononcer sur la prise en
compte du rapport.

On passe au vote.

La prise en considération du rapport est acceptée par 51 voix contre 48.

INTERPELLATIONS

99.118

17 mai 1999

Interpellation Pascal Sandoz

Pollution programmée du lac: de qui se moque-t-on?

Suite a la décision du Syndicat d’épuration des eaux de la Chétellenie de
Thielle de ne pas prendre de mesures élémentaires de protection, a savoir



326 SEANCE DU 19 MAI 1999

Pollution programmée du lac: de qui se moque-t-on?

I'utilisation provisoire de pompes dans le cadre des travaux de révision de
ses stations de pompage, il a volontairement été décidé de déverser les
eaux usées des communes d’Hauterive, de Saint-Blaise et Marin au lac, sans
traitement préalable.

Cette situation inacceptable fait clairement ressortir des manquements
graves a plusieurs niveaux.

Le groupe radical souhaite des réponses claires aux questions suivantes:

1. Pourquoi le Conseil d’Etat a-t-il octroyé I'autorisation de procéder aux
travaux alors qu’il n’était pas censé ignorer les modalités d’exécution de
révision des stations de pompage ? S’il les ignorait, qu’attend le Conseil
d’Etat pour porter plainte pour un manque de respect flagrant de la
Iégislation sur la protection de I'environnement en vigueur ?

2. Partout ailleurs en Suisse les travaux de révision des stations de pom -
page sont soigneusement planifiés a I'avance. Pourquoi le Syndicat
intercommunal a-t-il pris sa décision le 31 mars 1999 seulement alors
qu'il y a deux ans déja, il avait voté un crédit de 2,6 millions de francs
pour la STEP et que I'engagement de la Confédération pour les 15 % des
1,2 million de francs d’investissement pour les stations de pompage lui
était connu depuis longtemps ?

3. Quels montants le Conseil d’Etat a-t-il investi ou prévoit-il d’investir dans
le cadre des travaux d’assainissement de la STEP et dans ceux des
stations de pompage sous la responsabilité du Syndicat intercommunal ?

4. Un syndicat intercommunal a ceci de particulier qu’il échappe au
contréle des autorités législatives des communes concernées. Qu’en
est-il du contréle de I’Etat ? Le Conseil d’Etat a-t-il réellement la situation
en main?

5. Quelles mesures entend prendre le Conseil d’Etat afin qu’une telle
situation ne se reproduise plus?

Alors que tous les milieux investissent considérablement dans la protection
de I'environnement, les milieux industriels en particulier, nous ne saurions
tolérer un état de fait tel que celui devant lequel nous nous trouvons.

Nous demandons par conséquent au Conseil d’Etat d’agir avec la plus
grande vigueur.

Cosignataires: G. Pavillon, J.-B. Wiilti, A. Gerber, J. Tschanz, D. G. Rossier et
D. Cottier.

M. Pascal Sandoz: - C'est par la presse du 14 avril dernier que nous appre-
nions que les communes d’'Hauterive, de Saint-Blaise et Marin-Epagnier
déverseraient leurs eaux usées dans le lac dans le cadre des travaux
d’assainissement de |'épuration intercommunale ceci onze semaines durant.

Peut-on rester indifférents a une pollution programmeée alors que chacun, y
compris nos entreprises a qui cela colte trés cher, contribuent au maintien
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de la qualité de notre environnement et surtout qu’il ne s’agit pas d'un
accident, mais bien d'un geste prémédité. La nature de la pollution n’est de
loin pas bénigne puisque ce sont 6000 habitants, sans compter les per-
sonnes qui travaillent ou qui sont en visite dans ces communes, qui contri-
buent malgré eux a cette situation pour le moins anormale. Au total, selon
les premieres estimations, ce sont 1,7 million de meétres cubes d’eau usées
qui passeront au lac, ceci pendant onze semaines. Ces chiffres sont par
ailleurs étonnants puisque les habitants des trois communes totalisent plus
de 9000 ames. Nous osons espérer que les estimations annoncées a la
presse sont justes sans quoi la pollution serait augmentée d’un tiers. Mais la
situation ne semble pas grave, pas si grave, nous dit le Syndicat intercom-
munal de la Chatellenie. De plus, selon l'inspection cantonale de la faune,
I'afflux de matiéres organiques produira des autres planctons, nourriture
basique de la chaine alimentaire. A croire ce service, les poissons seront
plus gras et consommables ! Et puis, selon le laboratoire cantonal, la qualité
de I’eau sera a nouveau bonne a mi-juillet. Les autorités communales, quant
a elles, espérent un certain civisme et, comble d’ironie, se permettent de
relever que les gens doivent savoir que le tout-a-I'égout n’est pas la bonne
solution d’évacuation, alors que ces mémes communes disposent du lac
comme moyen d’évacuation. De plus, on ne peut pas revenir en arriére, les
travaux sont irréversibles et puis I'absence de pollution n’était pas garantie,
toujours selon les responsables, alors que ces mémes responsables
s'étaient engagés, en juin 1997, au vote du crédit des travaux d’'assainisse-
ment globaux a ne pas jeter d’eaux usées dans le milieu lors des travaux des
installations d’épuration.

De qui se moque-t-on? Pourquoi fait-on abstraction des efforts des
communes voisines en matiere d'épuration ? On pollue le lac sans se soucier
des autres alors que tous les autres ont fait d'importants efforts, y compris
notre canton, qui participe, avec I'argent du contribuable cantonal et fédéral,
a la lutte contre la pollution des eaux pour 161 millions de francs a coup
de tranches de 5,5 millions de francs par année. Notre canton qui, par
ailleurs, a amorti en 1998 pour 8,2 millions de francs les STEP et qui accorde
570.000 francs aux entreprises pour I'élimination des déchets. Combien
d’argent le Conseil d’Etat a-t-il mis dans cette opération? D'un c6té, on
soigne et de l'autre, on empoisonne; un pas en avant et deux en arriére,
pourrait-on dire.

Si I'on se soucie de la santé des poissons, il n‘en va pas de méme pour celle
de I'homme. Boire la tasse au lac, c’est prendre le risque d'absorber des
bactéries et des microbes qui peuvent aller jusqu’a la contamination par
salmonelles. Mais cela, on ne s’en soucie guére, on se contente de poser
des panneaux d’interdiction de baignade. A ce propos, I'ordonnance sur la
protection des eaux exige que les conditions d’hygiéne requises pour la
baignade soient remplies dans les eaux dans lesquelles un grand nombre de
personnes se baignent habituellement, ce qui a I'évidence, est le fait dans le
cas précité.
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Que dire également des répercussions sur les entreprises qui vivent du lac?
Restaurateurs, hoteliers, responsables de loisirs nautiques, gérants d’infra-
structures a louer sont directement touchés. Qui veut fréquenter un site dont
les habitants rejettent leurs excréments au lac? Nous pouvions lire sur un
panneau au bord de Saint-Blaise « Notre lac n’a pas de prix». Au-dela du
slogan, c’est la réalité ici qui est exprimée. Mais le plus beau reste encore a
dire. Le syndicat intercommunal n’a pas voulu dépenser les 500.000 francs
qui lui auraient permis d’éviter cette pollution sous prétexte que cette
somme serait disproportionnée au montant global du crédit sollicité. De
plus, il serait intéressant de savoir jusqu’ou le syndicat intercommunal a
poussé sa réflexion pour arréter un montant de 500.000 francs. A-t-on envi-
sagé de louer du matériel, pourquoi ne pas avoir intégré cette dépense dans
le crédit alors méme que I'on ne se géne pas de faire appel a I'aide de la
Confédération, elle qui exerce la haute surveillance de la protection de I'envi-
ronnement. La Confédération aurait sans doute été sensible a cette
démarche respectueuse. Si les autres communes du canton réagissaient
ainsi, ou notre industrie, notre lac et nos cours d’eau seraient des égouts.

Cela en dit long sur I'état d’esprit qui anime certains responsables. Bel
exemple pour le citoyen dont on peut comprendre, apres ce qui s’est
produit, qu’il ne se géne pas d’aller déposer son frigo dans les foréts
neuchateloises afin d'en économiser les frais de recyclage sans doute jugés
disproportionnés par rapport au budget du ménage. Un argument évoqué
par le syndicat intercommunal est celui des crédits de la Confédération.
Soi-disant qu’il faut faire vite et tenir certains délais sans quoi les crédits ne
seront pas touchés. Notre avis est que les responsables de cette pollution
intentionnelle confondent vitesse et précipitation. Chacun sait que le bonus
a l'investissement ne s’'improvise pas. Ces crédits sont votés longtemps a
I'avance par les instances qui les attribuent et par celles qui souhaitent s’en
voir gratifier. Une fois encore, selon nos sources contactées la semaine der-
niere, les frais a engager, pour éviter cette pollution, n’ont tout simplement
pas été intégrés dans la demande de crédit. Par souci d’objectivité, précisons
que les pollutions des foréts et des paysages, liées aux travaux de réfection,
sont courantes selon I'Office fédéral de I'environnement, mais et il y a un
«mais » de taille, elles sont soigneusement planifiées. Le printemps est évité
au profit de I'hiver et surtout ces pollutions ne durent que quelques heures,
voire quelques jours au maximum, car on utilise des pompes de rechange.

Au vu des informations qui sont aujourd’hui en notre possession, nous
disons que ce n’est pas un retour au Moyen Age auquel nous assistons,
mais bien un retour a I'age de pierre !

La loi fédérale sur la protection de I'environnement est claire: «Article
premier: Les atteintes qui pourraient devenir nuisibles ou incommodantes
seront réduites a titre préventif et assez tot.» Le tout-au-lac n’est pas ce qu'il
convient d'appeler une action réduite! «Article 31b: Les déchets des
stations publiques d’épuration des eaux usées sont éliminés par les
cantons.» Eliminer une matiére polluante ne signifie pas la jeter au lac.
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«Article 42: Les cantons procedent a des enquétes sur les nuisances grevant
I'environnement et contrélent I'efficacité des mesures prises.» Est-ce que le
canton a ordonné une enquéte ?

La loi fédérale sur la protection des eaux est tout aussi claire: « Article 11, ali-
néa 3: Les détenteurs des égouts sont tenus de prendre en charge les eaux
polluées, et de les amener jusqu'’a la station centrale d'épuration. » Il ne faut
évidemment pas confondre le lac avec une station centrale d’épuration.
«Article 12, alinéa 2: Lorsque les eaux usées ne se prétent pas a |'épuration
dans une station centrale, |'autorité cantonale prescrit un mode d’élimina-
tion approprié.» Le lac n’est pas un mode d’élimination approprié!

Nous nous demandons également si I'ordonnance sur la protection des
eaux, notamment ses annexes une et deux, sont bien respectées ou si, en
d’autres termes, la qualité biologique de |'eau, telle que prescrite par cette
ordonnance, est atteinte. Nous demandons aussi au Conseil d’Etat, par souci
du respect des lois en vigueur, sil a bien la situation en main notamment
parce que nous avons le sentiment que le contréle des syndicats intercom-
munaux lui échappe totalement comme d'ailleurs il semble échapper aux
communes impliquées. Nous demandons enfin au Conseil d’Etat qu’il fasse
la démonstration que notre canton ne peut pas tolérer de tels agissements.
Si d'aventure la législation en vigueur n’avait pas été respectée, le Conseil
d’Etat aurait a agir sans tarder au risque d’étre complice d'une situation
qui nous parait inacceptable, complicité qui d'ailleurs, selon la teneur de
I'article 71, alinéa 3, de la loi sur la protection des eaux, est punissable.

Nous concluons notre intervention avec une question: pourquoi a-t-on
laissé faire?

M. Pierre Hirschy, conseiller d’Etat, chef du Département de la gestion du
territoire: — Nous avons remarqué que certaines personnes applaudissaient
I'intervention de M. Pascal Sandoz. Effectivement, elle est excellente, mais
cela ne veut pas dire qu'il faut retomber dans I'excés !

Il faut quand méme vous rendre compte d'une chose, et nous répondons ici
a M. Pierre Bonhote, c’est que le déversement d'eaux usées dans le lac
existe, et lorsque vous avez un orage toutes les stations d’épuration déver-
sent au lac. Et voyez-vous, c’est vrai que nous avons été surpris, et nous
vous l'‘accordons Monsieur Pascal Sandoz, effectivement, nous avons
découvert certaines choses. Il faut se rendre compte que, dans toutes sta-
tions d'épuration, et non seulement dans le canton de Neuchétel, mais dans
toute la Suisse, et en particulier pour les communes qui n‘ont pas de sys-
téme séparatif, lorsqu’il y a un orage important, vous avez le déversoir
d’orage qui est enclenché et le surplus des eaux des stations part au lac.
Donc, ne nous parlez pas de catastrophe, d'événement exceptionnel.
M. Pierre Bonhéte nous disait avant-hier: « On devrait, a ce moment-la, punir
et taxer ceux qui déversent les eaux usées au lac, cela se fait régulierement. »
Mais, nous devons étre tous conscients que I'épuration des eaux est un
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phénomene qui est maitrisé par I'Etat et les communes et nous savons que
la qualité de notre lac, qualité reconnue par toutes les analyses de ces
derniéres années, est bien due au fait que nous avons pris les mesures
nécessaires en collaboration avec les communes pour que la pollution soit la
moins importante possible.

Pour en revenir au phénomene qui s’est passé ici en avril, c'est volontiers
que nous répondons aux différentes questions qui ont été posées. Tout
d'abord, les solutions qui étaient possibles, pour la Chatellenie, n'étaient pas
nombreuses. C'était, soit décanteur et dégrillage, soit un systéme qui aurait
dd étre construit completement pour un repompage de toutes ces eaux et
qui co(tait 600.000 francs. Ce qui a été fait colte 60.000 francs quand méme,
donc le chiffre annoncé est a peu prés juste, c’est vrai. Il a été estimé que les
problémes, liés a cette pollution, n’étaient pas du tout en commune mesure
avec les investissements qui auraient d( étre consentis. Le probleme de la
Chatellenie, c’est que cette station d’'épuration, ce syndicat intercommunal a
changé de président il y a une année et demie. Ensuite, dans I'adjudication
des travaux, il y a eu un recours quant a I'adjudication de I'élément pompe,
si bien que cela a retardé I'ensemble des travaux et la Chatellenie aurait
souhaité pouvoir réaliser cela au cours de I'hiver dernier. A cause de ces
recours, les travaux n’ont pu débuter qu’en avril.

Nous voudrions rassurer le Grand Conseil. Les services de I'environnement
suivaient ces projets et, au mois de mars, lorsque la décision est tombée, la
personne chargée du dossier a informé son chef de service qui a estimé que
les décisions prises étaient justifiées par rapport aux éléments que nous
connaissions. Ensuite le Conseil d’'Etat a été informé, en méme temps que la
presse, que les travaux devaient débuter rapidement. Et nous avons eu une
petite surprise, nous I'admettons volontiers, nous n‘avons pas eu a nous
prononcer, sur une autorisation ou pas, parce qu'il n'y a pas de décision a
accorder pour ce genre d’intervention. Pour la Chatellenie, les méthodes qui
ont été choisies permettent une épuration a 30%. On pourra dire, ce n’est
pas suffisant certes, mais c’est quand méme important par rapport a
I'impact que cela peut avoir sur le lac. Ensuite, il faut bien se rendre compte
que, dans le cadre du probléme qui était soumis a la Chatellenie, il était
extrémement difficile de trouver une solution qui soit satisfaisante.
Lorsqu’on rénove une STEP, il est toujours possible de pouvoir faire des ins-
tallations particulieres, secteur par secteur. Nous I’'avons connu a la Saunerie
a Colombier ou on a installé une partie de I'épuration, qui serait nécessaire
pour le futur, pour permettre la transformation de I'autre partie de la STEP,
ce qui a fait qu’il y a eu une continuité dans I'épuration. Dans le cadre des
canaux-égouts, c’est beaucoup plus compliqué parce qu’il faudrait créer un
bassin de récupération, installer de nouvelles pompes et pouvoir dévier
I"écoulement de ces eaux par un autre cheminement, donc, des colts impor-
tants et, certainement, des retards dans le chantier. Concernant les subven-
tions, c’est tout a fait juste que, dans le cadre de la STEP, la Confédération
était d’accord d’entrer en matiere, mais pas pour la rénovation des pompes.
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Et c'est grace au bonus a l'investissement que ces communes, par leur
syndicat intercommunal, ont pu obtenir une aide de la Confédération. I
fallait donc que les travaux soient réalisés jusqu’au 30 juin 1999 - la prolonga-
tion a méme été admise parce que auparavant c'était au 30 avril 1999 — et
c’est pour cette raison qu'il y a eu une certaine précipitation, ce printemps,
dans le démarrage du chantier. Les travaux de la STEP a Marin, dans la
région de La Tene, sont prévus, planifiés, vont continuer d'une maniére nor-
male et I'Etat de Neuchatel apporte une subvention de 5,2 millions de francs
environ. C'est donc la question que vous posiez quant a I'aide de I'Etat. Mais
pour le changement des pompes, la non plus, le canton n’intervient pas, cela
fait partie des conventions que nous avons pour le traitement des eaux usées.

Nous aimerions quand méme rassurer le Grand Conseil. Cela ne va pas
ternir 'image de notre canton par rapport au lac. D'ailleurs, des analyses ont
été effectuées dernierement, le 12 mai 1999, et elles révelent qu’il n'y a
aucune pollution avérée, que les résultats ne sont pas pires qu’ailleurs dans
le canton. Il faut quand méme le savoir. Cela a I'air de vous étonner, mais
nous vous assurons que le fait, ces derniers temps, d’avoir beaucoup d’eau
a peut-étre arrangé les choses. Il y a eu une dilution importante et, nous le
répétons, les analyses ne révélent aucun probleme quant a la qualité des
eaux.

Ensuite et c’est important. M. Pierre Bonhéte disait I'autre jour que le lac
serait impropre a la baignade jusqu’en juillet. C'est faux. Les travaux vont se
terminer tout début juin. Nous avons eu une réunion avec les responsables
de la STEP qui s’occupent de ce chantier et le service de I’'environnement; il
était prévu de terminer les travaux au 15 juin. Avec l'effort consenti par les
entreprises de travailler avec deux équipes et méme le samedi matin, les
travaux doivent se terminer au 1* juin. De cette maniére, le lac sera tout a fait
normal dans sa qualité pour pouvoir accueillir les baigneurs dés la saison
que nous attendons tous et qui pourra se situer dés mi-juin et en particulier
pour les classes qui effectuent des camps dans la région. La Chatellenie a
compris I'importance de ce volet et a agi de maniere a éviter des difficultés.
Le lac sera donc rendu aux baigneurs dés la mi-juin sans aucune difficulté.

On peut admettre qu’il y a eu peut-étre un peu de précipitation ce printemps
due aux phénomenes que nous venons d’expliquer. Mais, en matiére d'épu-
ration des eaux, la Iégislation a été respectée. C'est pour cette raison que le
service de I'environnement n’a pas alarmé le Conseil d'Etat puisque la Iégis-
lation était respectée. Mais c’est aussi une legon pour nous tous, autorités,
de se dire que, en matiére d'épuration des eaux, nous avons encore actuelle-
ment des interventions importantes a faire. Et nous sommes particuliere-
ment satisfait de ce qui se passe au Val-de-Ruz actuellement ou se construit
une nouvelle station d’épuration des eaux, parce qu’il ne faudrait pas
oublier, et nous regardons I'un des responsables de I'’Association pour la
sauvegarde du Seyon et de ses affluents (APSSA) qui se préoccupe de la
qualité des eaux du Seyon, que l'actuelle station d’épuration du Val-de-Ruz
n’épure qu’a 60 %, et ceci depuis fort longtemps.
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La situation doit vraiment encore étre améliorée dans le canton. Nous
devons aider les communes a passer du systeme unitaire au systeme sépa-
ratif. Mais, entre canton et communes, I'effort étant important, nous croyons
que nous arriverons, dans un délai rapproché, a pouvoir continuer de vanter
les eaux de notre lac en disant que nous avons réussi, au cours de ces
derniéres années, a améliorer, trés sensiblement, la qualité de ses eaux.

Il ny aura pas d’enquéte particuliére, le contréle est fait. Nous aurons des
contréles réguliers maintenant jusqu'a la fin de ces événements. La
Chatellenie est consciente du probléme qu’elle a créé et a décidé de faire de
I'information par une personne qui s’'occupera essentiellement de cela et, les
travaux de la STEP pourront se poursuivre alors sans difficulté parce que la
planification a été faite. Nous avons été surpris, nous I'avouons volontiers,
des informations regues au mois d’avril. Mais, aprés analyse du dossier,
nous nous sommes rendu compte que les décisions prises étaient les plus
judicieuses. Le probleme a été celui de I'information et effectivement, nous
touchons toujours un point sensible lorsqu’il peut y avoir un probléme de
pollution. Dans le cadre du lac de Neuchatel, la situation est maitrisée et
nous pouvons vous assurer que, pour cet été, vous pourrez toujours étre
fiers de votre lac.

La présidente : — Monsieur Pascal Sandoz, étes-vous satisfait de la réponse ?

M. Pascal Sandoz: — Nous remercions le Conseil d’Etat de sa réponse pour
une situation qui, sur le principe, n'est pas acceptable.

99.119
17 mai 1999

Interpellation Jean Walder
Centre interfacultaire d'études systémiques: chronique d’une
mort annoncée ?

Le 24 mars 1999, le député Bernard Matthey interpellait le Conseil d’Etat
au sujet de I'avenir du Centre interfacultaire d’études systémiques (CIES) en
raison du départ a la retraite de son directeur M. Eric Schwarz.

Le chef du département avait alors reconnu la valeur du CIES, ainsi que de
son directeur, dont les travaux sont de réputation internationale. Comme le
centre dépend directement du rectorat, celui-ci a souhaité l'intégrer dans
une structure de recherche facultaire et a choisi, contre toute attente et
bonne logique, et a la stupéfaction de certains, le séminaire de logique. Le
chef du département a également donné des garanties quant & la nomina -
tion rapide d’'une commission, comme le veut l'usage pour ce genre de
postes, donnant également quelques éléments quant au profil recherché:
une personnalité de stature internationale dont les compétences seraient
reconnues.
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L'interpellateur n‘a été que partiellement satisfait de la réponse du Conseil
d’Etat, de méme que nous-mémes. Or, depuis deux mois, la situation n’a pas
évolué, a tel point que des facultés clientes ne peuvent renseigner leurs
étudiants sur un enseignement faisant partie des options proposées. De
méme, des membres influents du décanat des lettres ne sont pas au courant
de la situation.

La maniére nous fait craindre le pire pour I'enseignement de I’'approche sys -
témique a Neuchéatel, non seulement par le choix de son attribution, mais
également par le manque d’empressement constaté au sein de I'Université.

Ceci est la raison de notre nouvelle intervention qui demande une attention
soutenue de la part du Conseil d’Etat, en le priant de reconsidérer sa déci -
sion, afin de ne pas assister a la mort programmée et inéluctable de
I'approche systémique a Neuchétel.

Cosignataires: B. Matthey, M.-A. Crelier-Lecoultre, J.-J. Delémont, J. de
Montmollin, R. Debély, Fernand Cuche, C. Stahli-Wolf et J.-G. Béguin.

M. Jean Walder: — Nous ne reviendrons pas sur le texte de notre inter-
pellation qui constitue l'introduction de notre intervention et abordons
immédiatement le vif du sujet.

Nous vous demandons d’emblée un peu de mansuétude car il est difficile de
procéder a I'explication de certains concepts systémiques abstraits qui nous
semblent néanmoins essentiels pour la compréhension du devenir de cette
approche a Neuchéatel. Lapproche systémique est une matiére qui a beau-
coup d'avenir. C'est un mouvement né aprés la Seconde Guerre mondiale,
elle est issue essentiellement de la cybernétique et de la théorie générale
des systémes. Elle revét un aspect scientifique en recherchant les régularités
ou invariants dans I'évolution des systemes naturels avec apparition
d’ordre. Elle s’intéresse aux propriétés globales émergentes qui ne peuvent
se réduire aux propriétés des composantes d'un systéme. Son aspect pra-
tigue permet une intervention et une action dans des situations complexes,
comme |'organisation de projets industriels importants, la conception et le
management d’entreprises, d’institutions ainsi que des interventions dans
des groupes humains, des systémes sociaux et écologiques complexes. Ces
connaissances permettent aussi, depuis quelques années, la conception et
le développement d’intelligence artificielle et de vie artificielle. L'approche
systémique ne se résume pas, comme beaucoup de sciences naturelles
ou humaines, a un corpus de connaissances et de recettes, mais bien plus
a une vision globale du monde qui, en défocalisant le regard, permet de
questionner, modifier ou consolider les fondements de nos connaissances et
notre facon de les rechercher.

L'approche systémique est davantage transdisciplinaire et c’est par la qu’elle
heurte le monde de la recherche et de I'enseignement, monde bien souvent
cloisonné en petites cellules isolées. Elle cherche les concepts communs
en utilisant les mots-clés tels que systéme, structure, interdépendance,



334 SEANCE DU 19 MAI 1999

CIES : chronique d’une mort annoncée ?

communication, interaction, rétroaction, organisation, complexité, émer-
gence, auto-organisation, autorégulation, autoproduction, autoréférence,
autonomie. La vision occidentale classique du monde date de la
Renaissance avec la transformation du géocentrisme en héliocentrisme
impliquant I'effondrement bien venu d’un certain nombre de dogmes. Les
lois fondamentales de la mécanique de Newton et de Kepler permettent une
certaine prédictabilité des phénoménes comme le mouvement des planeétes.
Cette science, dite positiviste, considere une réalité extérieure obéissant a
des lois qu’elle a, pour objectif, de déterminer. Cette approche se construit
sur des faits qui sont reproductibles et indépendants de I'observateur. Sur
le plan méthodologique, la science classique est qualifiée d’empirico-
analytique par un va-et-vient entre hypothése et vérification expérimentales.
Descartes propose le découpage de situations complexes en sous-
ensembles plus simples et isolés du reste. Nous vivons cet aspect réduction-
niste dans toutes les sciences classiques avec les chaines ordonnées de
causes et d'effets, déductibles les uns des autres, appelées causalité linéaire.
La théorie mécaniste est déterministe car si les conditions initiales sont
connues, les mouvements des objets sont complétement déterminés. Elle
introduit également une notion d’équilibre comme I'orbite des planétes,
enjeu entre attraction et force centrifuge. Cette Weltanschauung se base sur
un espace tridimensionnel auquel on ajoute le temps, cet espace-temps
constitue la réalité. La balistique utilise ces équations. La mise en orbite de
satellites n’est autre qu’une application de la théorie mécaniste, et cela
marche fort bien, méme loin dans I'espace. Mais, toujours dans les trajec-
toires, qu’en est-il de celle de Breitling Orbiter et de sa circumnavigation ter-
restre ? Obéit-elle a la mécanique classique avec ses faits reproductibles et
prédictibles? Si oui, ses pilotes I'auraient, pour s(r, rapidement mouillé dans
le triangle des Bermudes ! Force est de constater que les conditions du sys-
téme dynamique concernées, en |'occurrence I'atmosphere terrestre, a une
évolution parfaitement déterminée, mais imprédictible. Les outils utilisés par
les météorologues, leurs équations relevent de |I'application de la théorie du
chaos ou l'aile d'un papillon qui entraine une fluctuation atmosphérique en
Cote-d’lvoire peut finir en cyclone sur le golfe du Mexique.

Un autre exemple: chaque année, les fleuves du monde charrient des mil-
lions de tonnes de sel en direction de I'océan sans que pour autant la salinité
de I'eau de mer augmente. L'abord classique ne parvient pas a expliquer
cette évidence. La dynamique des systemes écologiques telle que le concept
Gallia de Lovelock, par exemple, permet, au moyen d’outils nouveaux, une
explication qui correspond a la réalité, soit I'émergence d'une propriété de
I'océan, qui est de préserver une valeur constante en I'occurrence le taux de
salinité. Ceci est bien entendu favorable a la vie aquatique tout en n’étant
pas, n‘en déplaise a d’aucuns, une finalité. Cette nouvelle propriété, I'équi-
libre fragile, est comparable a d’autres mécanismes de régulation du corps
humain et, de ce fait, fait partie du vivant. Ces deux exemples montrent clai-
rement les limites de I'approche classique dans I'appréhension de certains
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phénomeénes naturels et artificiels complexes. Les outils de la logique
d’Aristote ou de Descartes ne parviennent pas a résoudre ou prédire le
déroulement de ce genre de faits. Nous nous trouvons la au cceur d'une
nouvelle querelle, entre anciens et modernes, alors qu’il ne devrait pas y
avoir de querelle car nous sommes tous issus du monde cartésien indisso-
ciable de notre civilisation et méme de ses mouvements politiques révolu-
tionnaires marxisants. Non, ces outils sont complémentaires. La prise de
conscience des changements climatiques, par exemple, dépend de la per-
ception de chacun qui utilise ou observe de maniére différente, voit ou ne
voit pas, certains indicateurs virer a I'orange. Qu’en est-il des domaines
d’application actuels et futurs de la systémique, I'application de la dyna-
mique des systémes complexes, les lois de |'auto-organisation pourraient
ou devraient étre de nos jours un préalable a toute intervention sur les plans
économique, financier, écologique, politique ou psychologique. La cyberné-
tique ancienne que le pilote se trouve également dans le systéeme et ne peut
pas s’en dissocier. Les fluctuations chaotiques de la bourse, I'incessant ballet
atmosphérique des masses d’air induisant des changements climatiques, la
récurrence rapide d’El Nino avec ses effets dévastateurs, la courbe exponen-
tielle de la démographie mondiale ne sont que des manifestations, qu’aucun
acteur individuel ne contrdle, mais qui émergent d’effets collectifs, construc-
tifs ou destructifs tels qu'il s'en produit dans les systémes naturels loin de
I’équilibre au contraire de celui des planetes.

Les domaines d’applications sont variés et se divisent en recherches scienti-
fiques et diffusion des connaissances, enseignement bien présent a
Neuchétel. Applications a des activités techniques, industrielles, commer-
ciales, économiques, financiéres, administratives, institutionnelles et poli-
tiques concrétes telles que approches multidimensionnelles dans le mana-
gement des entreprises, impacts des activités humaines sur I'écosysteme,
comptabilité circulaire, aménagement du territoire et géographie, synergie
et interférence entre logique d’économie de marché et économie publique,
modélisation des marchés financiers, psychothérapie et particulierement
thérapie de famille, pédagogie, sciences humaines, ethnologie, anthropolo-
gie, applications au systeme économique qui se comporte graduellement
comme un organisme indépendant incontrdlable. Le troisieme niveau est
celui de la prise de conscience de la transformation profonde de la grille de
lecture qui est engagée depuis une cinquantaine d’années dans la plupart
des pays industriels. Le modéle classique convient moins bien aujourd’hui
pour analyser le monde complexe et surtout pour en interpréter I'évolution.
Qui sont les scientifiques les plus connus qui ont contribué a son développe-
ment? Citons Varella, de Rosnay, Jacquard, Lovelock, Margoulis, Altlan,
Prigogine, Bertalansig, Piaget, Morin.

Apres ces longues explications, qu’en est-il de la systémique a Neuchatel ?
Le Centre interfacultaire d’études systémiques (CIES) est un spin-off acadé-
mique lié a un physicien qui a su réunir de maniere transdisciplinaire, et
nous insistons la-dessus, des étudiants issus de toutes facultés, en études
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pré- ou postgraduées. Les participants aux cours et séminaires viennent de
toute la Suisse romande. Sa situation interfacultaire, dés 1986, a été
réétudiée aprés trois ans par une commission qui ne proposa pas de modifi-
cation, ni d'intégration. Cette décision fut sage et lui a permis un développe-
ment que nous lui connaissons. Les recherches, faites au CIES, ont permis
I'élaboration du modéle appelé «modele de Neuchatel » qui fait son chemin
dans la littérature scientifique internationale et est cité par des auteurs étran-
gers dans leur propre publication. L'école européenne de systémique s’est
arrétée a Neuchatel en septembre 1998, le temps d’un intéressant sympo-
sium dédié a la recherche fondamentale, aux applications ainsi qu’a la pros-
pective. Rappelons également, pour mémoire, une brillante conférence de
Joél de Rosnay, biologiste et informaticien de renommée internationale,
invité par le CIES, il y a peu, pour exposer quelques propriétés émergentes
d'Internet. Il y compare la vie et la mort des sites informatiques a celles des
neurones et surtout les liens tissés entre eux comme les cellules cérébrales
le font entre elles pour échanger de I'information. L'étude prospective des
propriétés émergentes du réseau des réseaux enthousiasma l‘auditoire
bondé. La nouvelle maturité fédérale, dans son ordonnance, oblige a une
certaine vision transdisciplinaire de I'enseignement. Le Conseil suisse de la
science souhaite, aprés un colloque qui a eu lieu début septembre a
Neuchatel, un développement de I'approche systémique en Suisse munie
d’'un pole d’excellence de chaque coté de la Sarine. Neuchéatel n'a pas de
concurrence et peut revendiquer clairement la continuation de cet enseigne-
ment, mais il faut savoir comment. Sa situation extrafacultaire lui a permis
de jouer son réle transdisciplinaire, réle important car la systémique est plu-
t6t considérée actuellement non pas comme une discipline, mais comme
une métadiscipline. Il est bien entendu que ce terme en fait frémir plus d’un
au sein de notre alma mater. Ceci est la raison pour laquelle les synergies, au
sein de notre petite Université menacée, doivent étre examinées avec beau-
coup de soin. Des collaborations avaient également été envisagées avec
I'institut d’informatique et d’intelligence artificielle et avec la géographie.
D’autres synergies doivent étre trouvées avec le monde universitaire
romand pour fédérer les forces et répondre ainsi aux injonctions du
secrétaire d'Etat Charles Kleiber qui souhaite la mise en place de podles
d’excellence, de centres de gravité. La solution trouvée doit aussi obéir aux
injonctions du Fonds national de la recherche scientifique et de la commis-
sion universitaire, du Conseil universitaire suisse qui financent des projets
inter- et transdisciplinaires.

Vous conviendrez que la solution minimaliste, sans envergure, alors que
le soutien du Conseil suisse de la science est acquis, solution sans souffle
envisagée dans la réponse du Conseil d’Etat, du 24 mars 1999, nous laisse
un peu sur notre faim et ne correspond que trés partiellement a la politique
universitaire suisse. Le profil de I'enseignement systémique a Neuchatel
s’entrevoit aisément avec sa théorie générale, ses applications aux sciences
humaines, a I'économie, a I'environnement, a la théologie et nous en
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passons. Subordonner cet enseignement a la logique d’Aristote ou a la
logique floue, c’est le vouer inexorablement a la mort. Mais la systémique
est une approche bien vivante. Elle renaitra ailleurs en Suisse romande.
Nous devons saisir cette opportunité pour la faire fructifier en lui donnant les
instruments, et surtout I'indépendance nécessaire a son développement qui
deviendra rapidement, nous en sommes s(r, autocatalytique. Nous sommes
a la fin de I'année académique, les étudiants et les facultés clientes s'impa-
tientent car aucun programme de cours n‘a été élaboré pour la rentrée de
I'automne. Méme des membres du décanat des lettres ne savent rien.

Nous demandons, par conséquent, au Conseil d'Etat de porter une attention
soutenue a cette question, de reconsidérer sa décision, de mettre sur pied
une commission d’experts comportant aussi des membres externes a
I'Université et surtout de tout mettre en ceuvre pour que Neuchéatel ne perde
pas I'enseignement de |I'approche systémique.

M. Thierry Béguin, conseiller d’Etat, chef du Département de I'instruction
publigue et des affaires culturelles: — Nous ne sommes pas s(r d'étre a la
hauteur du discours que nous venons d’entendre qui se situe dans les trés
hautes spheéres!

Mais nous aimerions rappeler ce que nous avons eu l'occasion de dire la
derniére fois, c’est que, pour des raisons historiques, la systémique a été
rattachée directement au rectorat, que le demi-poste de directeur de
recherches a été occupé par M. Eric Schwarz, dont nous avons parlé, qui a
développé une approche de la systémique de type large, cherchant a englo-
ber tous les aspects allant de I'approche philosophique a I'approche formelle
des systémes. Lors du colloque organisé par le Conseil suisse de la science,
et suite au rapport qui avait été demandé par ce méme organe a M. Eric
Schwarz, il s’est avéré qu'il s'agissait, si I'on voulait conserver ce créneau a
Neuchatel, premierement, de développer au-dela du seul demi-poste de
directeur de recherches et de probablement créer une chaine dotée de
postes d’encadrement, deuxiemement, de réorienter la systémique vers une
approche plus formelle et de I'intégrer dans une structure dont les intéréts
permettent des synergies plus efficaces.

Face aux enjeux actuels devant lesquels se trouve I'Université, nous en
avons parlé tout a I'heure, soit le renforcement de quelques centres qui ont
déja une structure et une stature au niveau national et international, il reve-
nait au rectorat d'établir des priorités. N'oublions pas que si Neuchéatel veut
prétendre a un ou plusieurs poles de recherches nationaux, c’est plusieurs
centaines de milliers de francs qu'il s’agira d’investir. Or, comme nous
I'avons dit tout a I'heure, il appartient a I'Université de fixer ces priorités.
Et nous avons sept projets de pdles de recherches nationaux en micro-
technique, diversité culturelle et cohésion sociale, droit de la santé, méthode
extrajudiciaire pour résoudre les conflits, survie des plantes, écologie de la
vigne, maladies émergentes transmises par des vecteurs. Alors I'Université
ne peut pas mener de front tout cela.
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Pour répondre cependant au vceu du Conseil suisse de la science, pour
conserver au moins un noyau de compétences dans ces domaines, le recto-
rat a jugé opportun d’intégrer la systémique au sein de la logique et de
la sémiologie qui conduit des recherches liées au développement des
systemes dynamiques de type naturel ou de type formel. Et en effet, le
professeur Miéville conduit de nombreuses recherches qui sont toutes liées
au développement des systemes dynamiques, ceux-ci étant de deux sortes,
soit de type naturel, c’est-a-dire liés aux représentations discursives, soit de
type formel c’est-a-dire liés a I'expansion de systemes qui se complexifient
dans l'espace et le temps. Par ailleurs, le professeur Miéville dispose d’'une
équipe de recherches. Une évaluation récente a mis en évidence a la fois la
réputation internationale de ses travaux ainsi que la renommeée des revues
qu’il publie. Enfin les caractéristiques formelles liées a ses travaux vont dans
le sens préconisé par le Conseil suisse de la science.

Par le choix qu'’il a fait, et que vous contestez, nous en prenons acte, le recto-
rat renforce d’une part une discipline qui a déja acquis une grande notoriété
et qui cherche actuellement a développer un réseau romand et d’autre part,
de conserver des compétences dans le domaine de la systémique. Cela per-
mettra au directeur du Centre de logique et de sémiologie d'assurer sa
charge de recteur tout en conservant la dynamique du groupe de recherches
qui existe actuellement.

Voila la position, qui nous parait fondée, prise par le rectorat. Nous n‘avons
pas d'éléments qui nous permettent, fondamentalement, de remettre en
cause ce choix. Nous voulons bien, lors d'une prochaine rencontre avec le
rectorat, évoquer cette question. Nous vous serions reconnaissant de nous
remettre votre texte avant qu’il ne soit publié de maniére qu’on puisse pré-
parer cette rencontre. Nous sommes tout a fait conscient de |'insatisfaction
qui va se manifester maintenant.

La présidente: — Linterpellateur est-il satisfait de la réponse ?

M. Jean Walder:— Nous ne sommes pas satisfait de la réponse, mais I'avenir
dira si la systémique survivra.

99.120

17 mai 1999

Interpellation du groupe libéral-PPN

Guerre dans les Balkans: et si nous nous organisions dés mainte-
nant pour préparer les reconstructions!

Le groupe libéral-PPN est conscient des pouvoirs modestes de notre
République et de ses habitants pour atténuer les malheurs des peuples
balkaniques.

Les députés libéraux-PPN saluent la belle réaction du Conseil d’Etat
qui d’abord par une aide financiére d’urgence puis par ses démarches



SEANCE DU 19 MAI 1999 339

Interpellations (suite)

pressantes auprées du Conseil fédéral pour favoriser le regroupement des
familles contribue modestement mais efficacement a aider les réfugiés du
Kosovo.

Nul ne sait aujourd’hui quand et comment se termineront les engagements
militaires. Il reste que le Kosovo et la Serbie devront étre reconstruits et les
haines apaisées.

Notre groupe souhaite dire au gouvernement, aux parlementaires et a la
population neuchéateloise que les séquelles de ces événements seront
longues et qu’il nous appartiendra non pas de prendre sur nous toute
la misere du monde mais par quelques actions ciblées a long terme ou
nous pouvons exceller de contribuer tres ponctuellement a la soulager. Le
sentiment nous I'impose autant que la raison.

Nous interpellons le Conseil d’Etat pour lui demander s’il partage les préoc -
cupations du groupe libéral-PPN et s’il entend prendre en considération les
propositions que lui feront les interpellateurs.

Signataires: B. Matthey, O. Haussener, E. Ruedin, G. Jeanbourquin,
F. Meisterhans, V. Barrelet, M. Amstutz, C. Bernoulli, J.-P. Authier, J. Walder,
L. Rollier, C. Bugnon, P-J. Erard, J. de Montmollin et H. Scheurer.

M. Bernard Matthey: — «Vers |I'Orient compliqué, je m’envolais avec des
idées simples.» Cette phrase tirée des Mémoires de Charles de Gaulle,
lorsqu’il parle de son départ pour le Liban en 1941, résume bien la
complexité des relations politiques et de I'histoire des peuples a l'est de
Trieste.

Le groupe libéral-PPN est conscient des pouvoirs modestes de notre
République et de ses habitants pour atténuer les malheurs des peuples
balkaniques. Les députés libéraux -PPN saluent la belle réaction du Conseil
d’Etat qui, d’abord par une aide financiere d'urgence, puis par ses
démarches pressantes aupres du Conseil fédéral pour favoriser le regroupe-
ment des familles, contribue modestement, mais efficacement, a aider les
réfugiés du Kosovo. Nul ne sait aujourd’hui, quand et comment, se termine-
ront les engagements militaires. Il reste que le Kosovo et la Serbie devront
étre reconstruits et les haines apaisées.

Notre groupe souhaite dire au gouvernement, aux parlementaires et a la
population neuchételoise que les séquelles de ces événements seront
longues et qu’il nous appartiendra, non pas de prendre sur nous toute
la misére du monde, mais par quelques actions ciblées a long terme ou
nous pouvons exceller, de contribuer trées ponctuellement a la soulager. Le
sentiment nous lI'impose autant que la raison.

Sur le plan pratique, nous suggérons que le gouvernement réfléchisse a la
possibilité de mettre sur pied quelques actions ciblées, dont nous aimerions
qu’il soit avant tout le catalyseur. Parce qu’il dispose de services et de
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relations avec les autorités fédérales, le canton de Neuchétel est a méme d'y
réfléchir, de les choisir, de les organiser, de les mettre en ceuvre, d’'en
controler le suivi et d’en vérifier le résultat.

Nous ne voulons pas ici imposer une mesure plutét qu’une autre, mais en
citer quelques-unes qui ont fait 'objet de discussions au sein de notre
groupe. Citons les principales: assister une organisation d’aide aux villages
kosovars a I'image des parrainages qui ont eu lieu pour les villages rou-
mains, des entreprises neuchateloises pourraient participer a la remise sur
pied d’entreprises dans leurs secteurs d’activités, parrainages de familles, de
veuves de guerre, préts bancaires sous I'égide de notre Banque cantonale
pour aider a la reconstruction de maisons de Kosovars travaillant en Suisse,
assistance a un programme de protection de I'environnement — la question
des déchets est un probléme qui existe également dans les pays sortant
d'une guerre —, assistance a la formation professionnelle, mesures de police,
chez nous, pour faire la chasse aux «employeurs » de femmes des Balkans
qui travaillent comme prostituées, assistance a leur réintégration sociale — si
elles le souhaitent —, appui a la promotion économique, tache pour laquelle
nous avons quelque expérience.

On estime que prés de 10% de la population du Kosovo vit maintenant
en Suisse. C'est seulement quand ces gens disposeront d'une maison,
d'un travail, d'une école et de liberté politique qu’ils retourneront dans
leur pays, ce que la plupart souhaite vraiment. En aidant, méme
modestement, a la mise en place des conditions-cadres au retour, nous
aiderons a celui-ci et maintiendrons, avec ce ou ces pays, des relations
durables, non seulement fraternelles, mais aussi commerciales et
profitables aux deux parties. On n’habite pas plusieurs années un pays
sans garder avec lui des liens commerciaux. Nous disposons de
quelques semaines, voire de quelques mois, pour réfléchir et choisir
quelques actions. Les taches du gouvernement neuchatelois pourraient
étre, par exemple, établir une liste des besoins des actions, sélectionner
quelques actions particulierement productives, rechercher les moyens
financiers nécessaires aupres des services ad hoc de la Confédération,
de la Communauté européenne ou de toute autre organisation, rechercher
les acteurs a méme d’exécuter bénévolement ou contre rétribution les
taches que l'on souhaite réaliser, collaborer aux tadches administratives
et les relations avec les autorités nationales ou locales que ces actions
imposeront.

Faut-il s"assurer I'appui d'une commission du Grand Conseil ? Pourquoi pas la
commission des naturalisations qui pourrait constituer ce relais. Nous inter-
pellons donc le Conseil d’Etat pour lui demander s'il partage les préoccupa-
tions du groupe libéral-PPN. Il est vrai qu’une motion aurait peut étre mieux
convenu compte tenu du sujet a traiter. Il y avait urgence. Nous
souhaitions exprimer les préoccupations des libéraux-PPN et suggérer
quelques pistes. La voie de l'interpellation était la plus rapide, voila qui est fait.
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M. Francis Matthey, conseiller d'Etat, chef du Département de I'économie
publique: — Nous ne citerons pas Charles de Gaulle, Monsieur l'interpella-
teur, nous vous citerons vous-méme, quand vous dites: «Le sentiment nous
I'impose autant que la raison.» Le sentiment dit oui, la raison est plus
modérée dans son appréciation.

Il est vrai, Monsieur l'interpellateur, que les propositions, que vous avez
faites, sont des propositions que nous pourrions appeler constructives dans
le relevement d'un Kosovo qui est aujourd’hui exsangue. Si la situation
préalable a la guerre au Kosovo était déja difficile, elle est bien entendu
aujourd’hui catastrophique. Et c’est la que nous vous disons, avec le senti-
ment, oui, il faudra une action extraordinaire d’ampleur de la part de ceux
qui, aujourd’hui bombardent le Kosovo ou la Serbie, pour remettre a flot les
pays qui sont a ce jour détruits.

La question que vous nous posez est-ce que nous allons, nous, Conseil
d’Etat neuchatelois, nous associer a cette reconstruction? Sur le fond, nous
vous disons oui aussi. Et nous ferons ce qu'il est possible de faire, pour
un petit canton comme le nétre, pour s'associer — ¢’est le mot le plus impor-
tant — a ce que d’autres, avec des moyens beaucoup plus grands que nous,
notamment dans |'analyse, la fixation des besoins, détermineront. Nous
rappelons qu’aujourd’hui déja les pays de 'OTAN examinent comment ils
pourront reconstruire le Kosovo puisqu’on parle d'un Plan Marshall pour
toute cette région. |l appartient d'abord a la Confédération de déterminer
quelle part la Suisse doit prendre dans cette reconstruction, part a laquelle
naturellement nous serons et nous voudrons étre associé.

Nous vous disons oui encore, Monsieur le député, quand vous dites que le
Conseil d’Etat, par ses relations avec Berne, peut se montrer entreprenant,
initier des projets. Nous vous avons bien écouté, et vous avez d’ailleurs eu
I'amabilité de nous dire quelles étaient vos propositions. Dans certaines de
celles-ci, nous pourrons jouer un rdle et nous pensons en particulier a la for-
mation professionnelle. Cela rejoint d’ailleurs les résultats d'une étude et
d’une enquéte faites récemment par I’Organisation internationale des migra-
tions aupres d'environ 2000 réfugiés kosovars pour savoir ce dont ils
avaient prioritairement besoin. Les premiers résultats indiqueraient que de
nombreux interviewés seraient intéressés a acquérir une formation dans
notre pays, formation destinée a favoriser leur propre réinsertion profes-
sionnelle au Kosovo et la reconstruction de leur région. Faut-il rappeler aux
membres du parlement que la formation de réfugiés est déja entreprise au
Centre neuchatelois d’intégration professionnelle au Val-de-Travers et, en
fonction de la réponse que vous donnerez aux propositions que le Conseil
d’Etat vous fera au mois de juin, nous pourrons éventuellement étendre ce
programme.

Donc, nous ferons ce qui nous est possible. Mais nous avons été choqué,
Monsieur le député, nous vous le disons, quand vous faites allusion aux
nombreux services de I'administration cantonale. Vous dites qu’en fonction
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du nombre de ses services et du personnel qui y travaille, on peut réfléchir,
choisir, organiser, mettre en ceuvre, contréler le suivi, vérifier les résultats.
Nous vous demanderons, Monsieur le député, la possibilité d’engager le
personnel qui nous permettra de pouvoir procéder a l'ensemble des
réflexions que vous nous demandez ici et de pouvoir par la suite appliquer
les résultats des études que nous aurons faites. Non, soyons sérieux. Avec la
Confédération, nous travaillerons a ce qui nous parait une absolue nécessité,
c’est-a-dire de reconstruire des pays, et de redonner a des peuples la dignité
qu’aujourd’hui ils n‘ont plus. Nous le ferons, dans la collaboration avec la
Confédération, avec les autres cantons, en y mettant si possible le zeste
d’initiative que vous souhaitez de telle fagon que nous soyons, non pas dans
I'arriere-garde, mais dans |'avant-garde de ceux qui seront présents lorsque
le moment sera venu.

La présidente: — Monsieur Bernard Matthey, étes-vous satisfait de la
réponse du Conseil d’Etat?

M. Bernard Matthey: — Oui, Madame la présidente, avec remerciements au
Conseil d'Etat.

La présidente: — Normalement, nous voulions encore traiter une motion,
mais il y a de plus en plus de siéges qui se vident, et compte tenu que nous
allons avoir une séance trés concentrée au mois de juin, nous vous laissons
donc partir maintenant. Nous ne voulons pas prendre une mauvaise
habitude, au mois de juin, le mercredi, nous travaillerons jusqu’a 14 heures.
Merci et bonne rentrée !

Séance levée a 13 h 25.

Session close.
La présidente,
T. HumAIR

Les secrétaires,

F. GERTSCH
R. DEBELY

Le secrétaire-rédacteur,
J.-M. REBER
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Présents: 110 députés.

Absents et excusés: M. Jacques Béguin, M™s Madeleine Bubloz, Fabienne
Droz, MM. Frédy Gertsch et Jean-Marie Haefliger. — Total : 5.

PROPOSITIONS DE DEPUTES

Les propositions suivantes ont été remises a la présidente qui en a fait
donner copie aux députés et aux membres du Conseil d'Etat:

1. Interpellations

99.123

Interpellation du groupe socialiste
Accueil des réfugié(e)s: tirer les lecons d’une erreur

L'accueil rapide et en nombre important de réfugiés a toujours constitué une
action politique difficile. Elle exige doigté, clarté et détermination. Le Conseil
d’Etat n'en a pas fait preuve en envisageant une fermeture anticipée du
Home Les Lilas, a Chézard, pour y installer des réfugiés.

Ce faux pas ne doit nullement remettre en cause la nécessité pour notre
canton de participer pleinement a I’effort international d’accueil des réfugiés.
Nous devons et pouvons mettre a disposition un cadre conforme a leur
dignité. Si des abris de protection civile peuvent constituer une solution
immédiate et trés temporaire, ils ne constituent plus un tel cadre aprés
quelques semaines.

Le groupe socialiste demande au Conseil d'Etat quels enseignements il a
tirés de I'affaire du Home Les Lilas et surtout quel programme et quels
moyens il a définis depuis pour faire face a nos responsabilités d’étres
humains face a d'autres étres humains victimes de la violence.
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Signataires : J. Studer, M. Barrelet, V. Garbani, F. Berthoud, B. Bois, M. Boss,
Frédéric Cuche, M. Guillaume-Gentil-Henry, M. Donati, H. Deneys,
0. Duvoisin, M. Debély, J.-A. Maire, A. Laurent, F. Perrin-Marti, G. Santschi,
M. Giovannini, D. Barraud, F. Gertsch, L. Matthey, R. Wust, L. Vaucher,
Ch.-H. Augsburger, M. Blum, H.U. Weber, M. Perroset, J.-J. Delémont,
P. Bonhéte, B. Soguel, C. Borel, J.-C. Perrinjaquet, B. Renevey et P. Erard.

99.124

Interpellation du groupe socialiste
Tunnel: la clarté s'impose!

Le mauvais fonctionnement des installations de ventilation en cas d’incendie
du tunnel sous la Vue-des-Alpes suscite de nombreuses questions aux-
quelles nous souhaitons que le Conseil d'Etat puisse répondre.

1. Quels seront les travaux nécessaires a rendre |'extraction de fumées
suffisamment efficace ? De nouveaux tests avec feu réel seront-ils menés
aprés leur achévement?

2. Comment ces travaux seront-ils financés? La Confédération s’est-elle
engagée formellement a les subventionner?

3. Les installations de ventilation faisaient-elles I'objet d'une garantie d'effi-
cacité de la part du bureau Haerter, concepteur du systéme ? Si oui, le type
de fumées qu’elles devaient étre capables d'évacuer y était-il spécifié ?

4. Les installations de ventilation sont-elles également censées pouvoir
évacuer des émanations gazeuses liées a un accident non accompagné
de feu, par exemple en cas de perforation d'une citerne contenant un
produit volatile, toxique ou inflammable ?

5. Le Conseil d’Etat a-t-il pris une décision concernant une éventuelle action
contre le bureau Haerter?

6. Quelles sont les substances actuellement interdites de transit par le
tunnel? Le Conseil d’Etat entend-il prendre des dispositions plus
restrictives et n'autoriser que le transit de marchandises inertes et non
inflammables?

Signataire: P. Bonhote.

99.132

Interpellation du groupe PopEcoSol
Grille des salaires de la fonction publique

Les rapports de force sont issus de nos origines animales. lls sont donc
naturels. Pourtant, I'’émancipation humaine devrait pouvoir nous permettre
de sortir peu a peu de cette pratique et « apprendre a régler par le dialogue
nos différends. »
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Le Conseil d’Etat confond information avec négociation. Il n‘arrive pas a
imaginer que le personnel est formé de femmes et d’hommes dont une
large partie d’entre eux ont envie de comprendre et de participer a une déci-
sion qui les concerne. lls veulent pouvoir expliquer a quelqu’un qui les
écoute les répercussions sur leur travail et leur vie de certaines mesures
envisagées par I'autorité. C'est tout a leur honneur. Les difficultés de I'Etat ne
leur sont pas étrangéres, mais la pression qu’ils subissent depuis plusieurs
années a atteint ses limites, comme le reconnaissent les membres du
gouvernement eux-mémes. |l n‘est donc pas étonnant que, la goutte ayant
fait déborder le vase, la colére gronde.

Nous voulons demander au Conseil d’Etat de tenter de régler cette épreuve
non par la force, mais par le dialogue. C’est ce qu’attendent les représen-
tants du personnel. S'asseoir a une méme table pour examiner ensemble les
réponses nécessaires pour surmonter les difficultés des uns et des autres.

Il semble, d'apres les déclarations faites a la presse, que le canton ne dispose
pas légalement d'un systéme ou des négociations aboutiraient a I'adoption
d’une convention collective. Il y a un stade ou I'Etat doit trancher. Certes, mais
le gouvernement pense-t-il que s’il avait arrété des mesures acceptées par les
représentants syndicaux a la suite d'un véritable dialogue, le parlement aurait
réagi négativement? Nous ne le pensons pas. Au contraire, nous nous
serions réjouis d'avoir un Conseil d’Etat qui sait négocier avec son personnel.

Par cette interpellation, nous voulons offrir au Conseil d'Etat le moyen de
revoir son fonctionnement, de reporter ses décisions et d’entreprendre une
véritable négociation avec les représentants du personnel.

Chacun ne pourrait que se féliciter d’une telle attitude qui remettrait un
peu de tranquillité et de respect réciproque dans les rapports entre le
gouvernement et ses fonctionnaires.

Signataires: A. Bringolf, E. Augsburger, C. Piguet, P-A. Thiébaud, F. Portner,
D. de la Reussille, C. Stahli-Wolf, F. John, L. Boegli, A.-V. Ducommun et
Fernand Cuche.

99.133

Interpellation Laurent Amez-Droz
Soutien au tourisme des Brenets

Dans le prolongement de la question Claude Borel (99.345), nous souhaite-
rions savoir si le Conseil d’Etat a eu connaissance du rapport que la
Commission touristique des Brenets a présenté a son Conseil général en
février de cette année.

Ce rapport fait différentes propositions qui devraient rapidement déboucher
sur des mesures concrétes aptes a relancer le tourisme aux Brenets.

Dans ce contexte, la décision de I'Etat de ne plus soutenir la Société de
navigation sur le lac des Brenets (NLB S.A.) ne va-t-elle pas a contresens?
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Certes, l'idée de desservir Les Brenets et le Saut-du-Doubs par I'une des
compagnies frangaises peut paraitre séduisante a premiére vue, mais vous
nous permettez de douter de la faisabilité du projet pour la saison 2000 qui
doit se préparer cet automne déja (horaire, prospectus, publicité, personnel,
matériel).

Or, l'autorisation des douanes ne dépend méme plus des seules autorités
frangaises, mais européennes puisque nous nous situons a la frontiére de
I'Union européenne! Le Conseil d’Etat ne pense-t-il pas que ce projet est
utopique, en tous cas pour la saison 2000 ?

Peut-il néanmoins nous renseigner sur [|'état actuel des démarches
douaniéres?

Ne serait-il pas plus cohérent de maintenir un acteur économique aux Brenets
et de soutenir la NLB S.A. en tant qu’entreprise de transport au sens de
I'article 40 de la loi cantonale sur les transports publics qui stipule: «A titre
exceptionnel, I'Etat peut accorder, pour du trafic d’excursion, des indemnités
ou des aides financiéres a des entreprises, a condition que les prestations
offertes revétent, sur le plan touristique, une grande importance pour une
région»?

Par contre, d’autres projets transfrontaliers méritent plus d’attention.

Le Conseil d’Etat peut-il nous renseigner sur I'état des démarches en vue
de créer une passerelle reliant les deux rives du Doubs avant la chute,
au-dessus des rapides ?

De méme, nous avons appris que des fuites d’eau dans le lit de la riviere
empéchent une partie de I'eau de passer par la chute. Ce phénomene est
flagrant en période de sécheresse puisqu’en amont de la chute, le Doubs
continue a se vider alors qu’aucune goutte ne tombe a la chute.

Or, il semblerait que les autorités francaises aient prévu de colmater ces
fuites mais qu’elles attendent I'aval et probablement la participation finan-
ciere des autorités helvétiques. Le Conseil d'Etat est-il au courant de ces
démarches et peut-il nous donner son avis sur cette question?

Cosignataires: J.-C. Baudoin, D. Challandes, M. Amstutz, F. Rutti,
J.-A. Choffet, P. Golay, M. Barben, G. Santschi, R. Graber, Ch. Hasler,
J.-M. Haefliger, J. Béguin, C. Borel et T. Humair.

99.134

Interpellation Roland Debély, Jean-Bernard Wiilti et Philippe Walti
Les Lilas: I'incroyable gaffe des autorités cantonales

Les Lilas, Saint-Martin. Déloger des personnes agées pour y loger des requé-
rants d’asile. Décision scandaleuse.

Ce sont cette logique et cette réalité qui ont été retenues par la population.
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Lidée en elle-méme et la fagon de faire sont calamiteuses, honteuses et
ressenties comme un profond mépris a I'encontre des personnes agées, des
membres de leur entourage et des autorités locales.

Cette panne (volontaire?) de communication n’est pas qualifiable; les
décisions prises non plus. Les réactions spontanées de la population, des
autorités locales et le succés de la pétition en sont la preuve et démontrent
un profond ras le bol.

L'affaire des Lilas a mis en lumiére de graves dysfonctionnements au sein de
'autorité cantonale et nous prions le Conseil d'Etat d'informer le Grand
Conseil:

— sur la problématique de I'accueil des réfugiés attribués a notre canton;

— sur les dispositions prises et les intentions réelles au sujet du Home Les
Lilas;

— sur les mesures internes qu'il aurait prises ou qu’il envisage de prendre,
par exemple dans sa politique et son organisation de communication
pour éviter a I'avenir ce type d'autogoal.

Il nous intéresserait en particulier que le Conseil d’Etat prenne position sur
les points suivants:

Politique et organisation de la communication du Conseil d’Etat

La panne de communication dans le contexte général de la fermeture des
Lilas et de I'installation de réfugiés était-elle volontaire, pour ne pas éveiller
I"attention et pratiquer le fait accompli?

Cas contraire, y a-t-il eu absence de dialogue, d’'information, de communica-
tion, de collaboration entre services et départements? S'agit-il de manque
de savoir-faire ou de vouloir-faire ?

Des mesures ont-elles été prises, sont-elles envisagées pour éviter a I'avenir
que des bourdes aussi lourdes ne se répetent (par exemple: politique et
organisation de la communication)?

Asile et xénophobie

Pour entretenir, développer, exacerber un climat xénophobe, il est difficile-
ment possible de faire plus mal que de déloger des indigenes pour y placer
des requérants d'asile. Que s’est-il passé au Conseil d’Etat pour en arriver la?

Le Conseil d'Etat a-t-il surestimé le seuil de tolérance de la population a
I'encontre des réfugiés et des requérants d’asile ? Est-il d’avis que la xéno-
phobie est en progression ? Quelle réponse pense-t-il y donner au travers de
sa politique et des choix qu’il devra opérer pour I'accueil des demandeurs
attribués a notre canton?

Quelle est I'analyse actuelle du Conseil d’'Etat au sujet des réfugiés et
demandeurs d’asile suite a I'évolution de la guerre en Serbie ?



348 SEANCE DU 21 JUIN 1999

Propositions de députés (suite)

Homes pour personnes agées

La Fondation des établissements cantonaux pour personnes agées (FECPA)
est-elle un Etat dans I'Etat: mais qui donc commande?

Le Home Les Lilas aurait un taux d’occupation d’environ 90%. Pourquoi le
fermer, pourquoi fermer un home qui répond aux besoins d'une population
qui ne demande pas de «quatre étoiles»; pourquoi déplacer des pension-
naires dans d’autres établissements plus colteux ? Peut-étre pour amortir le
surdimensionnement existant aussi dans ce domaine? Les réformes de
structures et les économies demandées sont-elles obnubilées par la techno-
cratie médicale au détriment du bon sens? Quelle est I'instance et quelles
sont les bases légales qui fixent les normes d’exploitation des homes?

Quand (parait-il, il y a plusieurs années!) et par quelle instance la décision de
fermer Les Lilas avait-elle été prise? Quand a-t-elle été communiquée pour
la premiére fois aux autorités communales et aux pensionnaires ?

Quelles sont les derniéres dispositions prises et les réelles intentions du
Conseil d’Etat au sujet du Home Les Lilas?

99.135

Interpellation du groupe socialiste

Nouvelle échelle de rémunération des fonctionnaires et salaire
au mérite: une stimulation, une récompense, une punition, une
menace ou un mobbing déguisé ?

Les négociations entre le Conseil d'Etat et les associations du personnel de
I’'Etat évoluent vers I'affrontement, c’est le moins que I'on puisse dire et c’est
fort regrettable. Il semble bien que la politique de communication du Conseil
d’Etat laisse a désirer ces derniers temps. Chacun semble s’en étonner avec
un temps de retard !

Considérant que les concessions financieres acceptées bon gré mal gré par
les fonctionnaires depuis 1992 s’élévent a 190 millions de francs, montant
reconnu par le Conseil d'Etat (cf. rapport sur la planification financiére), nous
sommes persuadés que la fonction publique neuchateloise a contribué et
contribue encore largement a I'assainissement des finances en cette période
de difficultés.

Le Conseil d’Etat lui-méme admet éprouver des difficultés a satisfaire des
exigences salariales pour les engagements des fonctionnaires a responsa-
bilités. En regard des autres cantons, puisqu’elle occupe le 23° rang de
ce palmares, la fonction publique neuchéateloise participe aux efforts
d’économie depuis de nombreuses années. Il y a donc des limites qu’il ne
faut pas dépasser!

Nous ne comprenons pas que la communication soit aussi mauvaise entre
le Conseil d’'Etat et les représentant(e)s de ses employé(e)s et nous estimons
qu’il y aurait lieu de montrer des signes de reconnaissance envers la
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fonction publique pour les efforts consentis jusqu’a aujourd’hui. En 1995, le
groupe socialiste s’était opposé a I'introduction du salaire au mérite dans la
loi sur la fonction publique. Aujourd’hui, nous constatons les dégats et nous
pouvons espérer que le Conseil d’Etat, qui détient le pouvoir de négocier,
trouvera un accord consensuel.

Le salaire au mérite proposé est basé sur les criteres: bon, suffisant, insuffi-
sant. Le systéme adopté définit des quotas:

- 30% de bons;
- 60% de suffisants;
- 10% d’insuffisants.

Ne serait-il pas plus convenable de classer les collaboratrices et collabora-
teursen:

— donne satisfaction;
— ne donne pas satisfaction ?

Cette maniere d’aborder la classification ne serait-elle pas plus motivante,
plus raisonnable, plus humaine et probablement suffisante pour assurer une
bonne conduite du personnel ?

Est-il vrai que dans les différentes phases de discussion, le Conseil d’Etat a
demandé aux représentant(e)s de la fonction publique d’élaborer un contre-
projet concernant, notamment, le nombre d'échelons a mettre en place dans
les différentes classes pour la progression des salaires ?

Est-il vrai que le nombre d’échelons proposés par le Conseil d'Etat pour
chaque classe de salaire était a ce stade des discussions de 42 (nombre jugé
trop élevé par les représentant(e)s des employé(e)s)? Le contre-projet de la
fonction publique en proposait 32. Est-il vrai que le Conseil d’Etat a refusé
de négocier et de tenir compte des propositions et que le projet final est
basé sur un systéme a 44 échelons, deux échelons de plus que lors de sa
proposition antérieure contestée ?

Nous ne pensons pas que les syndicats et les associations de personnel
cherchent délibérément I'affrontement et nous demandons au Conseil d’Etat
de nous assurer de sa volonté de construire la nouvelle politique salariale
sur des accords acceptables pour I'ensemble de la fonction publique et ainsi
de contribuer au maintien de la paix sociale.

Evaluation des prestations et droit de recours

Pour prévenir tout abus, en cas de prestations jugées insuffisantes par un(e)
supérieur(e), il nous parait qu'un droit de recours est indispensable ou que
I'arbitrage d'un(e) médiateur ou médiatrice serait justifié. Qu’en pense le
Conseil d’Etat?

Signataires: P. Bonhote, M. Blum, R. Jeanneret, A. Laurent, H. U. Weber,
Frédéric Cuche, M. Guillaume-Gentil-Henry, D. Barraud, M. Boss, M. Barrelet,
P. Erard, B. Soguel, J.-J. Delémont, M. Donati, F Berthoud et
J.-C. Perrinjaquet.
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99.136

Interpellation Marie-Antoinette Crelier-Lecoultre
Accueil de la petite enfance

Au printemps 1994, le Conseil de la famille et de I'égalité remettait au
Conseil d’Etat un rapport sur I'accueil de la petite enfance dans le canton de
Neuchatel.

Peu apres, la députée Elisabeth Berthet déposait la motion 94.112, du 16 mai
1994, «Structures d’accueil pour la petite enfance ». Cette motion, amendée
par le groupe libéral-PPN, a été acceptée par les députés du Grand Conseil le
22 novembre 1995.

Dans sa réponse a la motionnaire, le conseiller d’Etat en charge du Départe-
ment des finances et des affaires sociales signalait qu’il était conscient que
les besoins des créches de bonne qualité existent et, nous citons: «... que
ces besoins doivent étre assumés a la fois par la famille, a la fois par I'Etat,
parce que nous sommes ici complémentaires. »

En 1995, le Conseil d’Etat estime donc que la prise en considération de la
petite enfance mérite d'étre approfondie et, pour cette raison, il crée un
groupe de travail dans lequel ont siégé, entre autres, les responsables
des trois villes qui sont chargés de la petite enfance. Ce groupe avait pour
mission:

— d’étudier les diverses mesures a prendre dans le canton de Neuchatel
pour améliorer la situation de la petite enfance ;

— de formuler des propositions concreétes.

Des cette date, plusieurs communes attendent les conclusions du rapport et
une décision politique afin de régler au mieux les demandes d'ouverture de
creches et garderies qui font I'objet de sollicitations de la part de différents
milieux.

En novembre 1998, le groupe de travail présidé par le chef du service des
mineurs et des tutelles remettait au Conseil d’Etat un rapport trés complet
sur la situation de I'accueil de la petite enfance dans le canton.

Les conclusions portaient sur un projet de loi-cadre prévoyant une répar-
tition des charges de fonctionnement entre les parents, les communes
et I'Etat, la participation financiere de |'Etat étant évaluée a une somme
lég