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1. Introduction

1.1 Information-participation

Le Département du développement territorial et de I'environnement (DDTE) a informé et
débattu de I'adaptation du Plan directeur cantonal et de la loi cantonale sur 'aménagement
du territoire pour la mise en ceuvre LAT avec la Commission consultative de la conception
directrice cantonale et du plan directeur cantonal (C°DC) lors de 5 séances qui se sont
tenues a intervalles réguliers avant la consultation publique les 9 février, 22 juin, 25 octobre
2016 et 20 janvier 2017 ainsi qu’aprés la consultation officielle le 23 février 2018.

Il en a fait de méme avec I'association des communes neuchéateloises (ACN) en consultant
la Conférence des directeurs communaux de 'aménagement du territoire (CDC-AT) a deux
reprises les 7 juin et 28 septembre 2016.

Le DDTE a également tenu 4 séances d'information publique annoncées dans les journaux
locaux, par communiqué de presse et sur son site internet. Elles ont en lieu les 2, 10, 15 et
23 mai 2018 a Neuchatel (salle du Grand Conseil), au Locle (Ancienne Poste), Couvet
(centre sportif), respectivement a Cernier (Grange aux concerts). Elles ont réuni 115
personnes a Neuchétel, 41 au Locle, 42 a Couvet et 64 a Cernier.

Parallélement aux séances d'information publique, une exposition sur « les enjeux du
développement vers l'intérieur » a été installée entre 3 et 10 jours sur les sites accueillant
lesdites séances, et a circulé en divers endroits du canton jusqu’au printemps 2018, pour
sensibiliser le public sur cette thématique, y compris dans des écoles et centres
commerciaux.

1.2 Consultation officielle

Le département a mis en consultation publique et officielle les projets d’adaptation du plan
directeur cantonal et de révision de la loi cantonale sur 'aménagement du territoire (LCAT).
La consultation a été ouverte du 18 avril 2017 au 31 ao(t 2017. Les communes ont demandé
et obtenu un délai supplémentaire au 30 septembre 2017. Quelques associations et partis
politiques ont également bénéficié d’'un délai.

Le matériel, accompagné d’'un courrier du chef du département daté du 18 avril 2017, a été
transmis par courrier électronique a / aux :

- Offices et services fédéraux concernés (22) ;
- Région Bourgogne — Franche-Comté et la Conférence Trans Jurassienne (CTJ) ;
- Cantons voisins (4) ;
- Arcjurassien.ch et Région Capitale Suisse ;
- Communes du canton (36 + services d’'urbanisme des villes) ;
- Partis politiques représentés au Grand Conseil (PLR, PS, POP, Les Verts, Solidarités,
UDC, Verts-Libéraux, PDC) (8) ;
- Départements, services et offices cantonaux concernés (37) ;
- Préposé a la protection des données et a la transparence ;
- Prestataires externes a I'Etat (CFF, BLS, TransN, CJ, Viteos, Groupe E, Lignum) (7);
- Associations et milieux intéressés suivants :
- Fondation suisse pour la protection et I'aménagement du paysage (FP) ;
- WWF Neuchéatel;
- ProNatura Neuchéatel;
- Patrimoine Suisse ;
- Association Transports et Environnement (ATE-NE) ;
- Société faitiere des associations de protection de la nature (Ecoforum) ;
- Club alpin suisse (CAS) ;



- Association des communes neuchéateloises (ACN) ;

- Réseau urbain neuchéatelois (RUN) ;

- Chambre immobiliére neuchételoise (CIN) ;

- Chambre du commerce et de l'industrie (CNCI) ;

- Chambre d'agriculture et de viticulture (CNAV) ;

- Union neuchételoise des arts et métiers (UNAM) ;

- Etablissement cantonal d'assurance et de prévention (ECAP) ;
- Association équestre neuchateloise (AEN) ;

- Association forestiere neuchateloise ;

- Pro Infirmis ;

- Fondation pour la protection des chauves-souris ;

- Institut suisse de spéléologie et de karstologie (ISSKA) ;

- Neuchéatel Rando ;

- Neuchatel VTT ;

- ProVélo;

- Touring Club suisse (TCS) ;

- Club des automobilistes (ACS) ;

- Tourisme neuchételois ;

- Association pour le parc régional du Doubs (APRND) ;

- Association pour le parc régional Chasseral ;

- Mouvement des voyageurs Suisses ;

- Fondation « assurer I'avenir des gens du voyage suisses » ;
- Fédération neuchateloise des entrepreneurs (FNE) ;

- Fédération neuchéateloise des vignerons ;

- ASLOCA Neuchéatel ;

- Habitat durable Neuchéatel ;

- Fédération suisses des urbanistes (section romande) (FSU-r) ;
- Société suisse des ingénieurs et architectes (SIA-NE) ;

- Groupement des architectes neuchatelois (GAN).

Les personnes suivantes ont également associés a la procédure :

- membres de la Commission consultative de la conception directrice cantonale et du plan
directeur cantonal (C3DC) (24 personnes) ;
- aménagistes inscrits au registre neuchatelois ;

Ledit courrier invitait a consulter et a télécharger les documents suivants sur le site du
service de I'aménagement du territoire :

« Projet de territoire cantonal (texte et carte) ;

« Plan directeur cantonal (fiches et carte de synthése) ;

» Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil & I'appui d'un projet de loi portant
modification de la loi cantonale sur 'aménagement du territoire (LCAT).

Ainsi que leurs annexes :
e Questionnaire de consultation ;
* Rapport explicatif 7 OAT de la révision du plan directeur cantonal ;
« Etude sur I'impact financier du redimensionnement de la zone a batir (annexe 1 du
rapport du CE) ;
* Tableau comparatif LCAT actuelle — LCAT nouvelle (annexe 2 du rapport du CE).

Formellement l'adaptation du PDC 2017 est constituée de fiches avec modifications
importantes au sens de l'arrété concernant I'adoption du PDC du 22 juin 2011, et de
modifications mineures au sens de ce méme arrété. Seules les premiéres justifient
formellement une adoption par le CE et une approbation par le Conseil fédéral, et méritaient



donc une attention particuliere. Les secondes constituent de simples mise a jour (délais,
wording), sans modifications de regles, ni nouvelles dispositions. Méme les fiches non
modifiées (statuquo) ont été mises a disposition des acteurs afin de fournir une vue
d’ensemble complete.

Les services fédéraux ne se sont formellement prononcés que sur les fiches avec
modifications importantes et les nouvelles fiches.

Au total, 181 entités ont été consultées directement par courrier électronique et 87 prises de
position concernant le PDC et la révision de la LCAT sont parvenues au Département de la
gestion du territoire ou directement au service de 'aménagement du territoire. Elles émanent
notamment des cantons voisins (Fribourg, Berne, Vaud et Jura), de 18 communes, de 21
services ou départements cantonaux, de 7 partis politiques et de 32 associations et milieux
intéressés dont 4 associations de communes et 14 associations ou membres des milieux
économiques et 6 associations de protection de I'environnement, ainsi que d'un citoyen, de 4
associations de citoyens, de 2 grandes entreprises.

Les retours sont globalement trés favorables, tant en ce qui concerne le plan directeur et les
modifications Iégislatives qui visent a mettre en ceuvre la loi fédérale sur 'aménagement du
territoire.

Concernant P_LCAT, le rapport du Conseil d’Etat a I'attention du Grand-Conseil contient un
résumé du résultat de consultation. Nous n'y revenons pas ici. La suite du présent rapport
traite des résultats de la consultation officielle sur le plan directeur cantonal.

1.3 Examen préalable de la Confédération

La consultation auprés de la Confédération (22 services fédéraux) a été lancée en paralléle
de la consultation officielle cantonale, et s’est déroulée de mai a fin novembre 2017. Le
rapport d’examen préalable, dans sa version définitive, est daté du 31 janvier 2018. Il
formule les conditions pour la suite du travail et I'approbation par le Conseil fédéral sous
forme de remarques, demandes et suggestions.

Le service de l'aménagement du territoire a préalablement rencontré ['Office du
développement territorial (ARE) le 13 décembre 2017, a Berne, sur la base d’'une version
provisoire.

2. Résultats de la consultation et traitement des remarques

2.1 Taux de réponse

e 181 prises de position pour les deux objets (PDC et LCAT) ont été réceptionnées
dans le cadre de la consultation officielle, parmi lesquels 51 questionnaires saisis
«en ligne » et quelque 130 courriers et courriels, représentant plus de 1’000
remargues émanant des instances et tiers suivants:

0 18 communes (taux de réponse: 50%), auxquelles il faut néanmoins ajouter la
prise de position groupée de l'association des communes neuchételoises
(ACN) + celle de I'Association du Réseau urbain neuchéatelois (RUN). Fort de
ce qui précéde, nous pouvons considérer que toutes les communes ont
répondu.

0 4 cantons voisins (taux de réponse: 100%). BE, FR, JU et VD.

o 0 régions limitrophes — France voisine (Conseil régional Bourgogne Franche-
Comté).



0 30 associations et groupes d'intérét (taux de réponse: 70%)
0 7 partis politiques (taux de réponse : 88%)

0 21 services et Départements de I'Etat (taux de réponse 70%). les services
avaient déja eu la possibilité de s'exprimer lors de I'élaboration du projet a
différents stades).

0 3 représentants professionnels (FSU-SIA-1 bureau prive)
0 9 particuliers et entreprises privées

0 22 services fédéraux (y compris CFF), coordonnés par 'ARE (examen
préalable).

2.2 Contenu de la consultation

La consultation par questionnaire portait sur trois documents:
0 Le projet de territoire (adaptations);
0 Les fiches de coordination
0 La carte de synthése.

Le questionnaire en ligne était centré sur les modifications essentielles de cette
version (contenu liant), organisées par « priorités politiques » comme le PDC. Les
questions portent donc sur la reformulation d’objectifs, de principes d’aménagement
ou de compétences canton/ communes, de maniere a cerner le degré d’adhésion sur
ces points particuliers.

Afin d’attirer I'attention des instances concernées, les parties modifiées a I'occasion
de cette procédure ont été proposées surlignées en jaune.

Le traitement quantitatif des réponses au questionnaire a pu étre complété par une
analyse plus qualitative grace aux commentaires formulés sous les rubriques
"remarques”, lorsque ceux-ci ont été fournis. Ces derniers sont souvent complétés
par des prises de position écrites proposées en sus.

Les résultats (valeurs absolues et pourcentages) ont fait I'objet de graphiques qui ont
permis d'identifier, par simple tri, les aspects qui ont suscité le plus d'accord,
respectivement le plus de désaccord, et ont permis d’éditer une synthése des
résultats.

2.3 Analyse et traitement des remarques transmises par courrier et/ou par
guestionnaire

Le contenu des prises de position a été analysé et classé par type de document
(PT_NE, fiches, carte) et priorité politique dans un tableau de synthése (document de
travail interne). Les remarques des tiers, au nombre d'un millier d’entrées, ont été
appréciées par le service de 'aménagement du territoire (SAT) et la communauté de
travail pour I'aménagement du territoire (CTAT) afin de déterminer dans quelle
mesure il était possible d'entrer en matiere, en veillant & ne pas bousculer les
consensus acquis.

Les services de I'Etat ont ensuite été sollicités pour apporter des éléments de
réponse et/ou proposer concrétement des modifications sur la version de
consultation, selon le processus ci-dessous :

1. Collecte et classement des remarques par fiche / par théme

2. Appréciation des commentaires et traitement des remarques selon la
méthodologie appliquée par le canton de BE (codes symboles).



Traitement des remargues de la consultation officielle sur le PDC

A. Il a été pris connaissance de la remarque.

B. La proposition a été prise en considération. La rubrique «remarque» indique a
guel endroit.

La proposition n'a pas pu étre prise en considération. La rubrique «remarque»
en indique brievement les raisons.

La question soulevée ne fait pas I'objet des adaptations du plan directeur.

La suggestion doit, le cas échéant, étre prise en considération lors de la mise
en ceuvre ultérieure.

mo O

3. Processus d’adaptation du dossier a I'aval de la consultation en fonction de ces
codes:

o0 Nerien faire (A, C, D et E ; le cas échéant arguments)

0 A discuter (en cas de doute entre B et C)

o A modifier (B confirmé ; proposition des services-pilotes; validation CTAT -
C°DC, DDTE, CE)

II Rien & dire II

Réponse du service
responsable

L it
maintenir un statu quo

Remargque
formulée

Fponsa: du service
responsable

I

Fiche adaptée

Fiche adaptée

Groupe technigue
propase
madification

){ Contact DGT/CE F)I Fiche sdaptée

e Le résultat de ce processus est résumé dans le présent rapport.

e |l est accompagné d’'une annexe qui permet a chaque auteur de savoir comment a
été appréciée sa remarque ; le cas échéant comment le dossier a été adapté
(renvois).

e Le SAT a coordonné les travaux et rédigé le rapport de synthése.

Le document « Projet de territoire » a été mis a jour a I'aval de la consultation. Aucune
modification de fond n’est a signaler. La carte a également été modestement mise a jour.



Pour la clarté du processus, les parties modifiées apres la consultation figurent en rouge.
Celles qui sont surlignées en jaune constituent les adaptations proposées lors de la
consultation.

3. Synthése des résultats de la consultation et prise en compte des remarques

50

Syntheése résultats du questionnaire en ligne (51)
45

40

35

30
® En désaccord

25 u Plutét en désaccord

= Plutét en accord

20 mEn accord

15

10

la 1c le 2a 2c 3b 4a 4c 5b 6a 7b 9a 9c 10b10d 10f 11al2al3bl4al6al6c 18a18c20a20c

Cf. liste des questions posées dans le questionnaire en annexe
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Synthése résultats du questionnaire (tri par degré d'accord)

100%

m En désaccord et
plutét en
désaccord

80%

mEn accord et plutdt
en accord

60%

40%

20%

e
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3.1 Résultats globaux

Comme le montrent les deux histogrammes ci-dessus, le dépouillement du questionnaire fait
apparaitre un taux d'acceptation global (d'accord et plutét d'accord) trés élevé de plus de
80% sur la plupart des questions posées (61).

Les thémes qui ont suscité le plus de désaccord (soit entre 21 et 22%) sont par ordre
d'importance:

5a. Fiche E_43 « Accompagner le changement climatique », objectifs jugés pas clairs

5c. Compétences canton/communes sur cette méme fiche ; demande de précisions

5b. Principes d’aménagement et de coordination sur cette méme fiche.

1l4a. Fiche S_23 « Création d’'une aire de passage réservée a la minorité nationale »

6a. Fiche A_12 « Développer I'aéroport régional des Eplatures et pérenniser les » ;
contestation du but, demande de précision sur les incidences

Les thémes qui présentent un désaccord entre 20 et 10% sont les suivantes, par ordre
d’'importance :

3b. Fiche E_12 « Management des zones d’activités » : principes de gestion des zones
d’activités, densités-cibles, justification du besoin, modalité de coordination entre
autorités

10a. Fiche U_11 « Développer une urbanisation durable »: principes de dimensionnement
de la zone a batir et de localisation (principes 1 a 3 du PDC) et modalités de
coordination entre autorités

3c. Fiche E_13: « Optimiser la localisation des centres d’achat » : principes de gestion
du stationnement pour les grands générateurs de trafic (principe 4)



17a. Fiche S_36 « Préserver I'espace nécessaire aux eaux et revitaliser les cours d’eau et
étendues d’eau : principes de définition de I'espace réservé et des secteurs
densément batis

13b. Fiche S_12 « Développer I'offres d’appartement avec encadrement » : principes
d’aménagement (desserte TP, localisation) et de coordination entre canton/commune

lc. Projet de territoire, chapitre Accessibilité (mobilité douce, TP, TIM)

15a. Fiche S_21 « SDA »: liste des intéréts cantonaux prépondérants

10b. Fiche U_11 : compétences dans la mise en ceuvre des pdles

le. Projet de territoire, chapitre solidarité : théme mixité sociale et politique médico-
sociale

Tous les autres thémes obtiennent au moins 90% d’adhésion.

3.2 Présentation des avis et réponse aux questions

Toutes les remarques issues de la consultation officielle transmises dans les délais, qu’elles
aient été obtenues soit a travers le questionnaire (rubrique remarque) soit par le biais de
prises de position séparées (courrier, courriel) figurent dans I'annexe. Elles sont classées par
instrument (Projet de territoire — fiches de coordination — carte PDC) et par priorité politique,
respectivement selon fiches de coordination selon la structure du PDC.

Il est répondu séparément aux services fédéraux (traitement des remarques de I'examen
préalable en vue de la préparation du dossier final pour I'examen définitif et I'approbation).

3.3 Modifications apportées au dossier

Un paragraphe résume les principales modifications apportées au PDC pour tenir compte
des résultats de la consultation pour chaque fiche ou groupe de fiche.

Les remarques techniques de détail et les corrections liées, de méme que les modifications
relatives a la structure des fiches (aspect formel), ne sont pas consignées dans le présent
rapport.

4. Prise en compte des remarques par priorité

Les principales modifications a I'aval de la consultation cantonale concernent les fiches
suivantes:

4.1 Priorité R — Relations extérieures : rayonner

« R _35 « Protéger et valoriser le patrimoine culturel : renforcement de la notion de
pesée des intéréts et du rble des espaces non batis ; consolidation des références et
des liens vers d’autres fiches

4.2 Priorité E — Economie : inciter

» E_11 « Localiser judicieusement les activités économiques et valoriser les poles de
développement : transfert des densité-cibles dans la fiche E_12 (dossier), ajout d'un
principe général concernant I'utilisation optimale du sol (principe 4), liste des projets
selon art.8 al.2 LAT et leur état de coordination.
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E_12 « Mettre en place un systeme de gestion des zones d’activités » : suppression
du seuil de 2'000m2 pour le monitoring, sur demande de la Confédération.

E_21 « Développer les énergies renouvelables et viser 'autonomie énergétique » :
précisions concernant l'utilisation a titre transitoire des énergies non-renouvelables,
mise a jour de la fiche selon la nouvelle conception directrice de I'énergie. Les fiches
E_22 a E_25 sont également mises a jour.

E_30 « Préserver et valoriser les ressources en matériaux » : utilisation du bois local

E_43 « Accompagner le changement climatique » : précision des domaines
concernés par le diagnostic (principe 2), précisions concernant les compétences et la
collaboration : toutes les communes sont concernées. Le canton veillera a ce que les
mesures proposeées soient le résultat d’'une pesée des intéréts. Une consultation aura
lieu & 'aval du mandat M1 avant d’établir une stratégie.

4.3 Priorité A — Accessibilité : relier

A_11 « Renforcer les liaisons ferroviaires avec les villes suisses et la France » : Ajout
de la mention « maintien d’une offre sur la Ligne des Horlogers » (Besancon — La
Chaux-de-Fonds), transfert du contenu du principe 3 sous compétences du canton, a
la demande de la Confédération

A_12 « Développer I'aéroport civil d'importance régionale La Chaux-de-Fonds — Les
Eplatures et pérenniser les aérodromes de Neuchatel et Métiers ». Le canton
maintien le but, les objectifs spécifiques sont distingués dans deux lignes, la fiche est
complétée avec les indications PSIA a la demande de I'OFAG, un nouveau mandat
M3 clarifie la suite de la procédure de méme que le Dossier. A ce stade il s'agit de
déclaration d’intentions. Au besoin le canton demandera I'adaptation du PSIA.

A_21: « Viser un report modal fort vers les TP et la MD » : Le dossier est complété
d’'une mention concernant les plans de mobilité d’entreprise (recommandation). Le
canton ne souhaite pas I'imposer a travers le PDC.

A_22: « Réaliser le RER avec une ligne directe Neuchatel — La Chaux-de-Fonds » :
mise a jour des projets, information sur I'état de coordination en fin de dossier.

A_25 « Créer et améliorer les points et poles d’'intermodalité (interfaces de

transport) » : ajout d’'un nouveau mandat (M3) concernant la mise en conformité des
arréts de bus conformément a la LHand, mise a jour de la liste des projets prévus par
PA3

A_27 « Promouvoir la mobilité douce » : sécurisation des cyclistes plutdt que des
vélos ! , mise a jour du dossier avec l'objectif de 'augmentation de la part modale
selon PDCMC.

A 31 « Réorganiser le réseau routier » : Correction de la terminologie qui prétait a
confusion, mise a jour des projets au sens de l'art. 8 al.2 LAT ; commentaire dans le
dossier a ce sujet.

4.4 Priorité U — Espace urbain : valoriser

U_11: « Poursuivre une politique d'urbanisation durable », y compris fiches liées
U_12 a U_15. Cette fiche est réorganisée pour en faciliter I'utilisation, plusieurs
auteurs ayant relevé sa grande complexité et une articulation pas toujours simples
avec les autres themes subséquents. La fiche U_11 se concentre désormais sur les
guestions de dimensionnement et de localisation des zones a batir. Le tableau des
surfaces dévolues aux zones d’habitation et aux zones mixtes (HMC) est complété
d’'une surface totale aux horizons 2030-2040 (auparavant seulement les ha en + /-).
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Des précisions concernant le territoire d’urbanisation sont également apportées
(évaluation maximale au plan cantonal, conditions pour le mobiliser. Les types
d’espace urbain — périurbain- rural sont affirmés. Le contenu de la carte annexe avec
ces types (PDC 2011) est inchangé. Le terme « agglomération » est remplacé par
espace urbain, pour éviter les contradictions avec I'évolution de cette définition par
I'OFS, sauf lorsqu'il s’agit de faire un lien avec le Projet d’Agglomération RUN. Le
périmetre PA figure également sur la carte.

U_12 : « Développer 'urbanisation a l'intérieur du milieu béti et renforcer la qualité
urbaine » : se concentre sur la dimension qualitative du développement vers
l'intérieur. Un nouveau principe (pt.3) est ajout concernant la diversité d’habitats et de
guartiers a mettre en place pour répondre aux besoins de I'ensemble de la population
et relever le défi de I'attractivité résidentielle.

U_13 « Privilégier la concentration du développement dans des péles bien desservis
en TP » : cette fiche réunit désormais tous les péles en son sein, sauf les poles
économiques (PG, PL, PM), ce qui donne une meilleure visibilité a la politique des
péles. Le titre est simplifié. Les valeurs de densités humaines minimales sont
regroupées dans un seul tableau. La liste des pbles est mise a jour. Seuls les PG/PL
qui correspondent a une extension de la ZaB constituent des projets au sens de l'art.
8al.2 LAT. Le tableau comparatif entre différentes notions de densité est complété
(Partie dossier).

U_14: « Développer des quartiers durables et mettre en ceuvre la politique cantonale
du logement : Le niveau de qualité de desserte exigé est précisé sous principe 2, en
cohérence avec les principes de la fiche U_11 et les exigences du PA. Sous principe
5, aménagement des espaces extérieurs est ajouté en lien avec la grande qualité du
guartier attendu.

U _15: « Réutiliser et valoriser les friches bien desservies » : Un lien est ajouté vers
les fiches U_13 et E_12 pour les valeurs cibles de densités, sous principe 3.

U 22 : « Développer les espaces urbains de I'Agglomération RUN » : les deux
entités COMUL et AUD sont ajoutées, la liste des mesures A, B et C selon PA3 est
mise a jour (état février 2018)

U_31 « Optimiser la localisation des équipements » : Cette fiche est mise a jour selon
résultats des votations (hépitaux) et évolution de I'organisation scolaire (cycles).

4.4 Priorité S — Solidarité territoriale : renforcer

S 12 « Développer I'offre d’appartements avec encadrement » : la fiche est mise a
jour avec le nouveau principe qui consiste a répartir par commune les ae a réaliser et
assurer la mise en ceuvre a travers les plans d’aménagements communaux (cf.
principes 2 et 3).

S 13 « Créer une aire de passage pour les communautés nomades suisses » : la
terminologie est adaptée selon les recommandations de la CH. La fiche est mise a
jour avec la toute nouvelle loi sur le stationnement des communautés nomades sur le
territoire neuchatelois (LSCN).

S 21 « Préserver les meilleures terres cultivables du canton (/SDA) et assurer la
vitalité du territoire rural » : le principe 1 est complété (lettre b, nouveau) pour étre
conforme a l'art. 30, al.1 OAT. Le canton souhaite conserver une distinction entre les
objectifs qu’il estime important au sens de cette disposition (reprise des conditions
qui s'imposent dans tous les cas), et la liste des intéréts cantonaux prépondérants
sous principe 2, let.a qui concernent la gestion du quota cantonal.
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« S 23« Garantir la pérennité du vignoble neuchatelois » : est mise a jour, la 1°© étape
du PAC ayant été réalisée (plan d’affection cantonal entrée en force en 2018).

» S 33 « Protéger et gérer les rives des lacs » : est mise a jour, le plan directeur des
rives ayant été réalisé. Le dossier est enrichi d’informations pour faire le lien avec
cette planification directrice cantonale (partie du PDC)

Annexes :

- Questionnaire de consultation

- Fichier de traitement des remarques (Annexe_consultation PDC_2017 en format PDF)



Révision du Plan directeur cantonal

rine.ch

REPUBLIQUE ET CANTON DE NEUCHATEL

DEPARTEMENT DU DEVELOPPEMENT
TERRITORIAL ET DE L'ENVIRONNEMENT
SERVICE DE L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

A l'attention des communes, parti politiques, associations et milieux intéressés

CONSULTATION OFFICIELLE SUR LE PLAN DIRECTEUR CANTONAL

Vous étes invités a vous prononcer sur la forme et le contenu du plan directeur cantonal 2017 au moyen
du guestionnaire ci-apres. Seules les modifications apportées au dossier font I'objet de la consultation.

La saisie du questionnaire s'effectue en ligne. Un lien avec un identifiant sera transmis par e-mail a toutes
les entités consultées. Si vous n'avez pas recu d'identifiant ou que vous l'avez égaré, vous pouvez prendre

contact avec notre service.

Les prises de positions relatives au projet de modification de LCAT peuvent étre adressées sous la forme libre au
Service de 'aménagement du territoire, Case postale, 2002 Neuchatel (Service.AmenagementTerritoire@ne.ch)

Nous vous remercions de votre collaboration et de l'intérét que vous portez a la révision du PDC-NE

IDENTIFICATION

Entitée consultées (communes, partis politiques, groupe d'intéréts, ONG, etc.):

Adresse postale:

Adresse mail:

Personne de contact:

Révision du plan directeur cantonal - Questionnaire de consultation



| PROJET DE TERRITOIRE

(mettre une croix dans la case qui convient)

En accord

Plut6t en
accord

Plutdt en
désaccord

En
désaccord

Pas
concerné

la

Modifications apportées au chapitre R -
Relations extérieures: rayonner (pp.6-
8): réforme de I'Etat

1b

Modifications apportées au chapitre E -
Economie: inciter (pp.9-11): domaines
d'activités stratégiques (DAS), Région
capitale suisse (RCS) et énergies

1c

Modifications apportées au chapitre A -
Accessibilité: relier (pp.12-14):
mobilité douce, transports publics et
transports individuels

1d

Modifications apportées au chapitre U -
Espace urbain: valoriser (pp.15-18):
objectifs de croissance et répartition

le

Modifications apportées au chapitre S -
Solidarité territoriale: renforcer
(pp-18-21): mixité sociale et politique
médico-sociale

1f

Modifications apportées au chapitre
mise en ceuvre régioniale (pp. 25 et ss)

19

Remarques:

I FICHES DE COORDINATION

La consultation porte sur les modifications (surlignées en jaune) de la partie liante des fiches (fond tramé). Seules les
nouvelles fiches ainsi que les fiches faisant I'objet de modifcation des régles (objectifs, principes, compétences) sont
soumises a la consultation

R.3 Renforcer l'attractivité touristique et la valeur
du patrimoine culturel

Fiches R_31 et R_35

2a

Fiche R_31: nouveaux principes
d'aménagement liés a la mise en ceuvre
de la loi cantonale sur le tourisme (Ltour)
et du programme de développement
Jura&Trois Lacs (masterplan) (principes
1-3)

En accord

Plutét en
accord

Plutdét en
désaccord

En
désaccord

Pas
concerné

2b

Fiche R_31: répartition des
compétences (canton/communes) et les
mandats liés

2c

Fiche R_35: prise en compte des
intéréts de I'SOS dans le cadre de la
densification (principe 6: pesée des
intéréts)

2d

Remarques:

Révision du plan directeur cantonal - Questionnaire de consultation




E.1 Soutenir un développement économique

durable En accord Plutdt en P,Iutot en ) En Pas )
: accord désaccord | désaccord | concerné
Fiches E_11-13
Fiche E_11: principes d'aménagement
3 des pdles cantonaux et régionaux
a (typologie des poles, densité minimale et
mobilité) (principes 2-3 et 5-6)
Fiche E_12: principes de gestion des
3p zones d'activités (densité-cible,
justification du besoin, mobilité)
(principes 1-5)
Fiche E_13: principes de gestion du
3c stationnement pour les grands
générateurs de trafic (principe 4)
3d Remarques:
E.2 Assurer un apprisionnement durable Plutdt en Plutbt en En Pas
En accord . . .
Fiches E 21 E 25 E 30 accord désaccord | désaccord | concerné
Fiche E_21: nouvelles dispositions
(principes et compétences) liées a la
4a mise en ceuvre de la loi cantonale sur
I'énergie (LCEN) (plans communaux des
énergies)
Fiche E_25: principes d'aménagement
4b liés a la valorisation et au
développement de I'énergie hydraulique
(principes 1-5)
Fiche E_30: promotion de I'utilisation
4c des bois indigenes pour les
constructions publiques (principe 3)
4d Remarques:
E.2 Assurer un apprisionnement durable N N
: En accord Plutdt en Plutdt en En Pas
NOUVELLE FICHE: E_43 Accompagner le accord | désaccord | désaccord | concerné

changement climatique

5a Les objectifs de la fiche sont clairs

5b Les principes d'aménagement et de
coordination sont appropriés

5¢c La répartition des compétences
canton/communes est judicieuse

5d Remarques:

Révision du plan directeur cantonal - Questionnaire de consultation




A.1 Améliorer les liaisons extérieures Plut6t en Plut6t en En Pas
- En accord . . .
Fiche A_12 accord désaccord | désaccord | concerné
6a Fiche A_12: vocation des différents
aérodromes
6b Remarques:
A.2 Organiser et gérer la mobilité E 4 Plutdt en Plutdt en En Pas
Eiches A 21-23/A 25et A 27 n accor accord désaccord | désaccord | concerné
Fiches A_21-23: modifications
apportées aux principes d'aménagement
7a et la répartition des compétences liés a
la mise en ceuvre de la Stratégie
mobilité 2030
Fiches A_24-25/27: modifications
7b apportées aux principes d'aménagement
liées a la promotion des podles
d'intermodalité et de la mobilité douce
7C Remarques:
A.3 Réorganiser le réseau routier Plutét en Plutét en En Pas
En accord . . .
accord désaccord | désaccord | concerné

Fiches A_31-32

Fiches A_31-32: modifications
apportées aux principes liés a la mise en
ceuvre de la Stratégie mobilité 2030 et a
la révision de la LRVP, ainsi qu'au

8a FORTA et au projet d'agglomération
RUNS3: adaptation du réseau routier
national (H10/H20) et cantonal (H10
Peseux/H18)

8b Remarques:

Révision du plan directeur cantonal - Questionnaire de consultation




U.1 Coordonner urbanisation, mobilité et
environnement

Plutdt en Plutdt en En Pas
NOUVELLE FICHE: U_12 Concentrer le En accord accord désaccord | désaccord | concerné
développement de 'urbanisation a l'intérieur du
milieu bati et renforcer la qualité urbaine
9a Les objectifs de la fiche sont clairs
Les principes d'aménagement et de
9b coordination sont appropriés (p6les de
logements, densité minimale, qualité)
La répartition des compétences
9c canton/communes est judicieuse
9d Remarques:
U.1 Coordonner urbanisation, mobilité et R R
environnement En accord Plutot en P,Iutot en ) En Pas )
accord désaccord | désaccord | concerné

Fiches U_11/13-15

Fiche U_11: principes de
dimensionnement de la zone a batir,
(principes 1-2) de localisation (principe
3) et des modalités de coordination entre
autorités et instruments (principes 4-10)

10a

Fiche U_11: compténces dans la mise
en ceuvre des poéles (mandat 4)

10b

Fiche U_13: principes de concentration
du développement dans les pbles de
gare et pbles mixtes proches des
transports publics (principes 1-2);
objectifs de densité (principe 4)

10c

Fiche U_14: principes de favoriser les
quartiers durables et la mixité sociale
par l'intérmédiaire d'un bonus
d'utilisation du sol de 20% (principe 4)

10d

Fiche U_14: soutien a la politique du
logement et a la planification médico-
sociale (principes 4 et 6)

10e

Fiche U_15: définition des friches,
densité minimale, politique fonciére
publigue (principes 1-3 et 5)

10f

Fiches U_11-15: les pbles de gares,
pbles mixtes, pbles de logements et
friches constituent des secteurs
stratégiques pour la mobilisation
fonciere

109

10h

Remarques:

Révision du plan directeur cantonal - Questionnaire de consultation




U.2 Améliorer la qualité de la vie et valoriser

I'espace urbain En accord Plutét en P,Iutot en ) En Pas )
; accord désaccord | désaccord | concerné
Fiche U 22 et U 27
11a Fiche U_22: répartition des
compétences canton/communes
Fiche U_27: reformulation des principes
11b d'aménagement selon I'Ordonnance sur
la protection contre les accidents
majeurs (OPAM)
11c Remarques:
U.3 Elever le niveau général des équipements et
. 9 quip Plutbt en Plutbét en En Pas
services En accord . . .
- accord désaccord | désaccord | concerné
Fiche U_31
Mandat M1 (péles administratifs
12a cantonaux) et M3 (étude sur les sites
d'implantation hospitaliers)
12b Remarques:
S.1 Garantir I'accessibilité et les services de base
En accord Plutbt en Plutét en En Pas
NOUVELLE FICHE: S_12 Développer I'offre accord désaccord | désaccord | concerné
d'appartements avec encadrement
13a Les objectifs de la fiche sont clairs
13b Les principes d'aménagement et de
coordination sont appropriés
13c La répartition des compétences
canton/communes est judicieuse
13d Remarques:
S.1 Garantir I'accessibilité et les services de base Plutdt en Plutét en En Pas
En accord . . .
- accord désaccord | désaccord | concerné
Fihe S_13
14a Gens du voyage: création d'une aire de
passage réservée a la minorité nationale
14b Remarques:
S.2 Organiser la multifonctionnalité du territoire E g Plutét en Plutét en En Pas
rural: fiche S_21 naccor accord désaccord | désaccord | concerné

Surfaces d'assolement (SDA): liste des
15a intéréts cantonaux prépondérants

soumis ou hon a la compensation
15b Remarques:
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S.2 Organiser la multifonctionnalité du territoire
rural: fiche S_21

Plutét en Plutét en En Pas
5 " En accord ; ) .
NOUVELLE FICHE: S_29 Gérer les résidences accord désaccord | désaccord | concerné
secondaires et les zones de constructions basses
16a Les objectifs de la fiche sont clairs
16b Les principes d'aménagement et de
coordination sont appropriés
16¢ La répartition des compétences
canton/communes est judicieuse
16d Remarques:
S.3 Valoriser le patrimoine naturel et le paysage Plutdt en Plutdt en En Pas
En accord . . .
Fiche S_36 accord désaccord | désaccord | concerné
Principes de définition de I'espace
17a réservé aux eaux et définition des
secteurs denséments batis
(principes 1-6)
17b Remarques:
S.3 Valoriser le patrimoine naturel et le paysage (eI NN LNy R L VI (1 T I 1 =Iy Pas
- - accord désaccord |désaccord |[concerné
NOUVELLE FICHE: S_39 Valoriser et protéger
|'espace forestier
18a Les objectifs de la fiche sont clairs
18b Les principes d'aménagement et de
coordination sont appropriés
a répartition des compétences
18¢ La répartit d t
canton/communes est judicieuse
18d Remarques:
Il CARTE DE SYNTHESE
(mettre une croix dans la case qui convient)
Plutbt en Plutét en En Pas
En accord . . .
accord désaccord | désaccord | concerné

19a

Le contenu de la carte de synthése est
clair

Révision du plan directeur cantonal - Questionnaire de consultation




IV QUESTIONS GENERALES

(mettre une croix dans la case qui convient)

En accord

Plutét en
accord

Plutot en
désaccord

En
désaccord

Pas
concerné

20a

Vous estimez étre bien informés des
enjeux stratégiques et des orientations
fixées par le Conseil d'Etat pour le
canton en matiere de développement
territorial (Projet de territoire) et de mise
en ceuvre des objectifs de la LAT
révisée

20b

La pesée des intéréts entre les
différentes activités a incidence spatiale
est judicieuse et équilibrée

20c

Les principes du développement durable
sont corectement pris en compte dans le
plan directeur cantonal

20d

Remarques:

Remarques éventuelles sur d'autres fiches mises a jour / statu quo

Eventuelles autres remarques sur le plan directeur

Propositions et suggestions

Révision du plan directeur cantonal - Questionnaire de consultation
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